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Este projeto tem por objetivo a realizacao de estudos e analises do programa
Auxilio Emergencial do Governo Federal, implantado em fun¢ao da pandemia da
COVID-19, a fim de compreender melhor sobre os impactos deste programa nos
municipios brasileiros, abordando os diversos atores nas varias instancias
(governo e sociedade), e tendo como eixos:

1. Criacao de uma agenda estratégica territorial de diminuigcao das
desigualdades com financiamento publico adequado;

2. Elaboragao de politicas publicas com diretrizes gerais, com flexibilidade
para as especificidades regionais e locais, ndo exclusivamente
assistencialistas, que reflitam a realidade dos municipios;

~>
I NTRO D U CAO 3. Formulagao e avaliagao das politicas a serem feitas com as instancias

representativas de gestores municipais e estaduais e sociedade,
estimulando a construgao de estruturas de governanga que contemplem a
multidimensionalidade, intersetorialidade e atuagao multinivel das acdes do
governo federal;

governos federal e estaduais devem garantir recursos orcamentarios
especificos para estruturacdao dos municipios, com vistas a executar os
programas;

4. Desburocratizagao e simplificagdao dos processos de repasse de recursos: '

5. Promocgao de capacitacao de gestores e disponibilidade de canais de /
orientagao de assisténcia operacional para auxiliar com prestacdo de contas
e outras questoes.
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* Estudo prévio da Fundaj sobre a operacao e resultados obtidos em programas
sociais do Governo Federal apontou que existe:

» Pouca Integracdo de Acbes entre organismos de Governo (pouco
planejamento, limitagdes na organizacao da demanda);

» Baixa efetividade dos resultados (monitoramento sem avaliacdo precisa);

Y

Modelo Ofertista (baixa interacdo com o territério e o cidadao);

R E D E 10 s O » Limitada utilizacdo de ferramentas de desenvolvimento e
- gestao (acompanhamento e monitoramento, planejamento).
V4
QU E E E O * A Rede de Inovacdo Social — Redel0, a ser gerada e implantada a partir desta
A pesquisa, permitird capacitar agentes publicos dos municipios estudados e
PO RQU E operar atividades, por meio destes agentes, que facilitardao a comunicagdao com
a gestao federal e alimentardao essa Redel0 de informagdes permitindo, com

essa experiéncia, ampliar o escopo e a escala desse tipo de interven¢ao na
Regido;

* A meta deste Projeto é envolver nos processos de tomada de decisao (10
municipios do Nordeste, dos quais 3 municipios foram escolhidos em funcao
de sua participacdao no Projeto Inovacao Social para Aperfeicoamento de
Politicas Publicas, e outros 7 municipios, escolhidos em funcao de critérios
como: (i) o tamanho dos municipios (ii) o IDH e (iii) os recortes territoriais; /

o
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° Y 4 °
Municipios da
... Populag¢ao estimada PIB per capita [2017] IDH
Re d e 1 O Municipio [2019] em 1000 x R$ (2010)

Sao Francisco do Conde-BA 33.183 253.895,58 0,674
.« s e Camacgari-BA 0,694
* Composta de 10 municipios 299.132 77.816,68
escolh-ldos, em '2q16, para mtegrar a - 0.691
Pesquisa Estratégias de Inovagao 87.076 43.135,87
SOC’IE!| para,Aperfelgoamento das S S
Politicas Publicas; 118.047 39.118,47
. Os: 5 municipios baianos estao no Mata de Sao Jodo-BA 46.583 22.407,10 0,668
raio de influéncia de uma
Metropole, Salvador; serra Talhada-PE 79.232 15.628,85 0,661
° .OS 5 municipios pernimbucanos Afogados da Ingazeira-PE 37.259 10.945 33 0,657
integram a mesorregiao do Vale do : i)
Pajel no Sertao. -
Tabira-PE 18.574 8.799,75 0,605

* Escolhidos para estudo de caso em )
funcdo das particularidades e STt 26.427 7.454,69 0,583
diferencgas entre esses dois

territorios Iguaracy-PE

11.779 6.385,06 0,598
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Municipios da Rede 10

Tabela 1.2 Perfil da Educagao

Saldrio médio
mensal dos Pessoal
trabalhadores | ocupado em
formais em pessoas
salarios minimos

Percentual da populagao Taxa de IDEB - Anos |IDEB — Anos finais
Populagao com rendimento R iniciais do ensino do ensino
. escolarizagao de
ocupada em %| nominal mensal per 6 a 14 anos de fundamental fundamental
[2018] capita de até 1/2 salario (Rede (Rede

minimo [2010] idade [2010] | blica)[2017] | publica) [2017]

Populagao
estimada
[2019]

BA Camagari 299.132 3,9 78.139 26,6 41,5 96,7 4,8 3,9
BA Candeias 87.076 3,2 15.905 18,4 45,9 97,6 4,7 3,1
A L’:g? de Sdo 46.583 2,1 14.907 32,4 44,7 98,1 5,7 4,6
:i°c';':::isc° 33.183 5,5 0.383 23,9 42,5 97,9 5 2,6

BA Simdes Filho 118.047 2,5 36.561 27,5 43,2 95,9 4,5 2,9
f:;’ag:edi:’: da 37.259 1,8 2.819 10,3 47,9 97,3 5,5 5,2

PE Carnaiba 18.574 1,8 1.166 6,0 54,9 96,1 6,2 55
PE Iguaracy 11.779 1,8 544 4,5 51,5 98,7 5,2 4,7
PE Serra Talhada 79.232 1,7 12.121 14,1 45,7 96,7 51 4,4
PE Tabira 26.427 1,7 2,230 7,9 50,1 97,2 5,5 a3
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* O Auxilio Emergencial é um beneficio de renda emergencial instituido no Brasil
pela Lei de n? 13.982/2020, que prevé o repasse de 600 reais mensais
(inicialmente por trés meses) a trabalhadores informais e de baixa
renda, microempreendedores individuais e também contribuintes individuais do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

* Este foi um beneficio criado para assegurar uma renda minima aos cidadaos em
situagao de maior vulnerabilidade durante a pandemia da COVID-19: foi destinado
a todos que se enquadravam nos critérios da lei. O perfil do publico beneficiario é
composto por:

AUXILIO

EMERGENCIAL:
O QUEE, L () ineatos e Cadastes Unieo até 0 de sl de 2020 (Cadstro NEO PEF)
ALCANCE E " (i) pessoas que solicttaram o beneflco via plicativo da Calka (EKTRACAD)

pagamento comandado pela CAIXA.
IMPACTOS

ja estivesse cadastrado no Cadastro Unico até 02 de abril de 2020, ou recebesse o
beneficio Bolsa Familia, o auxilio seria concedido de forma automatica, sem a
necessidade de a pessoa solicitar;

* Vale destacar que, desde que atendesse as regras do Auxilio Emergencial, quem '

* Inicialmente, estavam previstas trés parcelas de 600 reais, mas no inicio de julho
uma 42 e 52 parcelas também foram autorizadas. No dia 01 de setembro, o
Governo Federal anunciou o pagamento de mais quatro (04) parcelas de 300 reais

até o final de 2020. /
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* Renda Emergencial refere-se a uma quantia que o Estado transfere para
determinado grupo de cidaddaos em carater temporario e emergencial, sendo
voltada a quem responde a critérios especificos estipulados pelo programa. O
objetivo é socorrer parcialmente o contingente mais afetado pela piora do
desemprego e da crise socioeconbmica;

R E N DA * A pandemia da COVID-19 em 2020 impds muitas mudancas cotidianas a
sociedade: distanciamento social, impactos econémicos e sociais devidos a
E M E RG E N CIAL. O restricao de atividades consideradas como nao essenciais e,
. consequentemente, a necessidade de haver um auxilio que suprisse as

necessidades da populagcao mais vulneravel;

QUE E

* Neste contexto de pandemia, foi chancelada pelo Estado brasileiro uma
politica de Renda Emergencial, denominada Auxilio Emergencial, destinada a
trabalhadores informais e outros grupos de vulnerabilidade social, a fim de
gue a populacao fosse atendida neste momento de excecao.

/

o
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* O conceito de Renda Basica, Renda Basica Universal, ou ainda Garantia de Renda
Minima é uma quantia paga em dinheiro a cada cidaddo pertencente a uma nagao
ou regidao, com o objetivo de propiciar a todos a garantia de satisfacao de suas
necessidades basicas;

* A Renda Basica foi descrita pela primeira vez ha cerca de 500 anos, pelo filésofo

P ROG R A MA Thomas More em seu livro Utopia. Desde entao, foram iniUmeras tentativas em
diferentes paises de se desenvolver efetivamente essa ideia;
D E R E N D A * As experiéncias com programas de Renda Basica surgem nos paises desenvolvidos,
neste século, a medida que se vai consolidando o Estado de bem-estar. A idéia, ja

/ formulada por pensadores liberais desde o século XVIII, era criar uma rede de
BAS I CA o O protec¢ao social para as populagdes mais pobres, através de uma transferéncia de
° renda complementar;
/7 . , . .
* Muitos paises europeus (Dinamarca, Alemanha, entre outros) ja nos anos 1930-40
U E E passam a adotar politicas com este perfil redistributivo. No presente, a Unidao

Européia e a OCDE preconizam a adesao dos paises membros a estes programas;

* Atualmente, programas de Renda Basica existem em alguns lugares como no Alaska '
desde 1976, financiados pelos impostos sobre a exportacao de petréleo. Também
existe Renda Basica Universal em Macau, na China, possibilitada pelos impostos de

cassinos e hotéis. /
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e A partir do agravamento de desigualdades sociais, proporcionado pela
pandemia de Covid-19, diversos governantes brasileiros despertaram para a
necessidade de um programa de Renda Basica;

* Diferentemente do conceito de Renda Emergencial, que atende periodos de
emergéncia em sociedade, a discussao sobre o conceito de Renda Basica
refere-se a questdes de estimulo ao desenvolvimento do pais, incluindo varios

PROGRAMA DE Rt

* Reducao da pobreza;

R E N DA BAS | CA: «  Apoio ao voluntariado;

* Melhoria da educacao;

PO RQU E E, « Combate ao trabalho infantil;

Reducao do éxodo rural e das desigualdades regionais;

I M PO RTA NTE * A pauta é defendida historicamente no Brasil por Eduardo Suplicy, que

aprovou um projeto para a instituicao da Renda Basica Cidada pelo Legislativo
em 2004, tornando-se a Lei n? 10.835. Assim, a medida previa uma verba ’
paga a todo cidadao, independentemente da classe social, para arcar com
despesas basicas de educagao, alimentagao e saude. Porém, a lei nunca foi

implementada. /
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Programa Auxilio
Emergencial

Perfil dos Beneficiarios e do Desembolso entre Abril e
Agosto de 2020: Brasil e Regides
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PERFIL DO BENEFICIARIO
VALORES DESEMBOLSADOS
DISTRIBUICAO TERRITORIAL DO BENEFICIO

, DISTRIBUIGAO DO BENEFICIO POR PERFIL
Eixos de DO BENEFICIARIOS

Analise 5. ANALISES COMPARADAS DO PROGRAMA
CONSIDERANDO O PERFILE O
DESEMBOLSO NOS TERRITORIOS '

Principais

= e
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Quadro Geral

"Para elaborag¢ao das Tabelas e Grafico foram utilizados dados secundgrios da plataforma
VISDATA 3 BETA DO MINISTERIO DA CIDADANIA

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/data-explorer.php

e da plataforma do IBGE
https://cidades.ibge.gov.br/

. ~ p - 13
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As principais constatacoes, considerando esses 5 eixos, encontram-se
detalhadas a seguir.

Perfil dos beneficiarios do Programa de Auxilio Emergencial no Brasil entre
abril e agosto de 2020:

* 67 MILHOES DE PESSOAS (32% da populacao brasileira) receberam o
auxilio emergencial no brasil entre abril e agosto de 2020. cada um desses
beneficidrios recebeu nesse periodo, em média, RS 3.200,0. A injecdo de
recursos foi de mais de 216 bilhdes de reais pagos em 5 parcelas. A regiao
Sudeste recebeu a maior parcela proporcional dos recursos: 81,4 bilhdes
30% da populacao foi beneficiada.

QUADRO

e A regidao Sul teve 26% da sua populacao beneficia,da e 0 maior contingente
G E RA I_ 1 de beneficidrios, 70% nao estava inscrito no CADUNICO, eram EXTRACAD.

* 31% da populacao do Centro-Oeste teve acesso ao beneficio

* mas desses 66% nao eram cadastrados em nenhum programa social
através do CADUNICO. '

* 37%da populagéo do Norte foi beneficiada desses, 53% estavam inscritos
no CADUNICO sendo 37% so relativos ao BOLSA FAMILIA. (/

* 38% da populacdo do Nordeste teve acesso, maior percentual relativ
62% dos beneficiarios estavam inscritos no CADUNICO. /
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* O valor do desembolso total equivale a todo o PIB de
Pernambuco em 2019. O desembolso médio mensal ficou em
RS 640, 45 para o Brasil, sem grandes variacbes entre as
Regides Brasileiras.

* Para se ter uma ideia da dimensao do Programa o alcance foi
seis vezes maior que o do Programa Bolsa Familia. A
conjuntura decorrente da Pandemia COVID-19 empurrou

segmentos da classe média para o Programa, identificados
QUA D RO como EXTRACAD. 32% da populacdo brasileira, quase 1/3 foi

beneficiada diretamente.
GERAL 2

* As regioes mais pobres; Nordeste e Norte receberam maior
parcela percapita dos recursos, evidenciando o problema da
desigualdade e da diferencas inter-regionais no Brasil.
Preliminarmente, depreende-se disso, que um Programa de '
Renda Basica a ser lancado deve fugir a padronizacao e tratar a
regionalizacdo e os perfis de beneficiarios de forma desigual
para evitar a acentuacao das diferencas apontadas. /

o
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* Parase ilustrar e referendar a questao é de se destacar que o
maior contingente de pobres dependentes do Bolsa Familia e,
consequentemente beneficiarios desse Programa de Auxilio
Emergencial, estao em maioria no Nordeste e no Norte.

QUA D RO  Quando analisado o beneficiario do Programa Bolsa Familia

qgue recebeu o Auxilio Emergencial, destaca-se que entre abril
G E RA I_ 3 e agosto de 2020, este recebeu, em média, 5,7 vezes mais

recursos na Regiao Nordeste. O padrao nao variou
significativamente nas outras regioes. Mas percebe-se que no
Nordeste e no Norte esse grupo recebeu fatia consideravel dos
desembolsos, quando comparados aos outros perfis. ’

/
7
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* Apesar de menor o menor percentual da populacao
beneficiada (26%) guando comparado ao volume de recursos
desembolsados pelo do Bolsa Familia, em igual periodo do ano
de 2019, a Regiao Sul multiplicou por 33 vezes o volume de
recursos aportados pelo Auxilio Emergencial em 2020 entre
abril e agosto. Isso mostra que a padronizacao foi importante
em um momento de crise sanitaria de natureza conjuntural. O
aporte de recursos para regides mais ricas, comparando-se

com o padrao efetivado no ano anterior, cresceu

QUA D RO significativamente. A persistir esse modelo de alocacao de

recursos em um futuro Programa de Renda Minima, é provavel

G E RA |_ 4 que as desigualdades regionais se agudizem.

* Os efeitos da distribuicao de recursos podem ser mais bem
evidenciados quando observados os perfis de beneficiarios em '
cada uma das 5 regides. O Nordeste, por exemplo, tem uma
parcela de 38,7% de beneficiarios na categoria EXTRACAD, que
define melhor os informais que compdem a nova classe média
O Sul detém 66,5% de beneficiarios atrelados a esse grupo de
EXTRACAD. /

NISP - NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS o 17




PERFIL DOS BENEFICIARIOS DO

PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL

NO BRASIL entre ABRIL e AGOSTO de

« 67 MILHOES DE PESSOAS (32% da populag3o)
RECEBERAM O AUXILIO EMREGENCIAL NO BRASIL
ENTRE ABRIL E AGOSTO DE 2020 (FASE 1)

* CADA UM DESSES BENE§FICIARIOS RECEBEU
NESSE PERIODO, EM MEDIA, RS 3.200,0

A INJECAO DE RECURSOS FOI DE MAIS DE 216

2020 BILHOES DE REAIS
TABELA 2 - PERFIL BENEFiCIARIOS DO PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL NO BRASIL entre ABRIL e AGOSTO de 2020
% sobre o Desembolso D10
Populagao % da 0 Valor do Desembolso . , Médio Mensal
~ . . % dos , Valor Total de| Médio no Periodo .
Populagao Beneficiada | Populagao . no Periodo . Aproximado por
, Beneficiarios Desembolso Analisado .
Elegivel Total (R9) Elegivel
(R$) (R$)
(R$)
Zﬁg;‘i’s9;;?;::\5;?3";*‘”*‘ doPrograma 67 70 5949 32% 100%|  16.841.692.600,00 100% 3.202,70 640,54
Zﬁgi‘:i'zgé‘;fr;’;f‘f;‘i’;f:ij‘;n':fr?t;ar’:':PBF 19.221.208 9% 28%|  75.931.921.800,00 35% 3.950,42 790,08
Populagao Beneficiaria do Programa
Auxilio Emergencial (AE) inscrita no CAD 10.491.990 5% 15% 33.569.530.800,00 15% 3.199,54 639,91
Unico mas nao inscrita no PBF
Populagao Beneficiaria do Programa
Auxilio Emergencial (AE) inscrita no Extra 37.992.751 18% 56%| 107.340.240.000,00 50% 2.825,28 565,06

CAD Unico
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PERFIL DOS BENEFICIARIOS DO

PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL
NO SUDESTE entre ABRIL e AGOSTO de

« A REGIAO SUDESTE RECEBEU A MAIOR PARCELA
PROPORCIONAL DOS RECURSOS: 81,4 BILHOES

2020 * 30% DA POPULACAO FOI BENEFICADA
TABELA 3 - PERFIL BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL NO SUDESTE entre ABRIL e AGOSTO de 2020
Desembolso Médio AL
Populagdo | , ~ 0 Valor do Desembolso| % sobre o Valor . Médio Mensal
< . % da Populagao % dos . no Periodo .
Populagao Beneficiada . o no Periodo Total de - Aproximado
. Total Beneficiarios Anélisado )
Elegivel (R$) Desembolso (RS) por Elegivel
(R$)
Populagdo Total Beneficiaria do Programa | 5 166 634 30% 100% | 81.442.441.800,00 100% 3.112,45 622,49
Auxilio Emergencial (AE)
Populagdo Beneficiaria do Programa Auxilio|  , 79 4g4 5% 18% | 19.628.265.600,00 24% 4.006,83 819,37
Emergencial (AE) inscrita no PBF
Populagao Beneficiaria do Programa Auxilio
Emergencial (AE) inscritano CAD Unico 3.845.979 4% 15% 12.438.424.600,00 15% 3.234,14 646,83
mas nao inscritano PBF
Populagao Beneficiaria do Programa Auxilio
17.529.571 20% 67% 49.375.761.600,00 61% 2.816,71 563,34

Emergencial (AE) inscrita no Extra CAD
Unico
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PERFIL DOS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA DE AUXILIO
EMERGENCIAL NO SUL entre ABRIL e
AGOSTO de 2020

« A REGIAO SUL TEVE 26% DA SUA POPULACAO
BENEFICIADA

« E O MAIOR CONTINGENTE DE BENEFICARIOS, 70%
NAO ESTAVA INSCRITO NO CADUNICO, ERAM

EXTRACAD

TABELA 4 - PERFIL BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL NO SUL entre ABRIL e AGOSTO de 2020

% sobre o Valor

Desembolso Médio

Populagao % da Valor do Desembolso Total de Desembolso Médio no Mensal Aproximado
Populagéo Beneficiada | Populagdo | % dos Beneficiarios no Periodo Periodo Analisado .
Elegivel Total (RS) Desembolso (RS) por Elegivel
(R$) (R$)

Populacao Total Beneficiaria do
Programa Auxilio Emergencial 7.744.203 26% 100% 23.642.009.400,00 100% 3.052,87 610,57
(AE)
Populacao Beneficiaria do
Programa Auxilio Emergencial 1.096.535 4% 14% 4.369.294.800,00 18% 3.984,64 796,93
(AE) inscrita no PBF
Populacao Beneficiaria do
Programa Auxilio Emergencial 1.226.996 4% 16% 3.925.174.200,00 17% 3.199,01 639,80
(AE) inscrita no CAD Unico mas
nao inscrita no PBF
Populagao Beneficiaria do
Programa Auxilio Emergencial 5.420.672 18% 70% 15.347.540.400,00 65% 2.831,30 566,26

(AE) inscrita no Extra CAD Unico
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PERFIL DOS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL
NO CENTRO-OESTE entre ABRIL e

AGOSTO de 2020

ACESSO AO BENEFICIO

* 31% DA POPULAGCAO DO CENTRO-OESTE TEVE

« MAS DESSES 66% NAO ERAM CADASTRADOS EM

NENHUM PROGRAMA SOCIAL ATRAVES DO

CADUNICO

TABELA 5 - PERFIL BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL NO CENTRO-OESTE entre ABRIL e AGOSTO de 2020

< 0 . Des'e n_1bo|so Desembolso Médio
Populagao % da 0 Valor do Desembolso no (% sobre o Valor Médio no .
~ . < % dos , , Mensal Aproximado
Populagao Beneficiada | Populagéo Beneficiarios Periodo Total de Periodo or Eleaivel
Elegivel Total (R$) Desembolso Analisado P (R$§J
(R$)

Populagdo Total Beneficiaria do Programa | g 77 339 31% 100% 15.992.948.400,00 100% 314987 629,97
Auxilio Emergencial (AE)
Populagao Beneficiaria do Programa Auxilio | g5 5 5% 16% 3.551.736.000,00 22% 4.253,31 850,66
Emergencial (AE) inscrita no PBF
Populagao Beneficiaria do Programa Auxilio
Emergencial (AE) inscritano CAD Unico mas 867.203 5% 17% 2.806.185.600,00 18% 3.235,90 647,18
nao inscrita no PBF
Populagao Beneficiaria do Programa Auxilio
Emergencial (AE) inscrita no Extra CAD 3.368.082 21% 66% 9.635.026.800,00 60% 2.860,69 572,14

Unico
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PERFIL DOS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL
NO NORTE entre ABRIL e AGOSTO de

BENEFICIADA

* 37% DA POPULACAO DO NORTE FOI

* DESSES, 53% ESTAVAM INSCRITOS NO CADUNICO

2020 SENDO 37% SO RELATIVOS AO BOLSA FAMILIA
TABELA 6 - PERFIL BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL NO NORTE entre ABRIL e AGOSTO de 2020
< Valor do 0 . Desembolso Médio
< Popu!a?ao % da Populagéo % dos Desembolso no DO LS Deser'nbolso M?dlo "% | Mensal Aproximado
Populagao Beneficiada Total Beneficiarios Periodo Total de Periodo Analisado oor Elegivel
Elegivel (RS) Desembolso (R$) (RS)
Populagao Total Beneficiaria do
Programa Auxilio Emergencial 6.869.490 37% 100% | 22.931.030.400,00 100% 3.338,10 667,62
(AE)
Populagao Beneficiaria do
Programa Auxilio Emergencial 2.558.225 14% 37% | 10.111.510.800,00 44% 3.952,55 790,51
(AE) inscrita no PBF
Populagao Beneficiaria do
Programa Auxilio Emergencial 1.112.673 6% 16% | 3.604.216.200,00 16% 3.239,24 647,85
(AE) inscritano CAD Unico mas
nao inscrita no PBF
Populacao Beneficiaria do
Programa Auxilio Emergenc:ial 3.198.592 17% 47% 9.215.303.400,00 40% 2.881,05 576,21
(AE) inscrita no Extra CAD Unico
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PERFIL DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA ~ * 38% DA POPULACAO DO NORDESTE TEVE

DE AUXILIO EMERGENCIAL NO NORDESTE ACESSO, MAIOR PERCENTUAL RELATIVO
entre ABRIL e AGOSTO de 2020 * 62% DOS BENEFICIARIOS ESTAVAM INSCRITOS
NO CAD UNICO

TABELA 7 - PERFIL BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL NO NORDESTE entre ABRIL e AGOSTO de 2020

Desembolso
Populagao % da % dos Valor do Desembolso | % sobre o Valor [Desembolso Médio no| Médio Mensal
Populagao Beneficiada | Populagao Ben:ficiérios no Periodo Total de Periodo Analisado | Aproximado
Elegivel Total (R$) Desembolso (R$) por Elegivel
(R$)
zzgi‘;i'g?;;:r";::]Ei:]'l‘?:;;a"a doPrograma | 51 766.521 38% 100% |  72.746.642.400,00 100% 3.338,10 667,62
Populagdo Beneficiaria do Programa Auxilio | ¢ g9 344 17% 46% |  38.721.114.600,00 53% 3.952,55 790,51

Emergencial (AE) inscrita no PBF

Populagao Beneficiaria do Programa Auxilio
Emergencial (AE) inscritano CAD Unico mas|  3.429.139 6% 16% 10.795.540.200,00 15% 3.239,24 647,85
nao inscrita no PBF

Populagao Beneficiaria do Programa Auxilio
Emergencial (AE) inscrita no Extra CAD 8.367.068 15% 38% 23.679.987.600,00 33% 2.881,05 576,21
Unico
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Grafico 1 - Desembolso do Programa Auxilio Emergencial em Bilhoes de
Reais Distribuido por Parcelas
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Grafico 2 - Desembolso Médio Mensal Aproximado por Elegivel Populacao Total Beneficiaria do
Programa Auxilio Emergencial (AE) entre Abril e Agosto de 2020 (Considerando 100% dos Elegiveis)
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Grafico 3 - % da Populacao Total Elegivel para o Programa Auxilio Emergencial
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Grafico 4 - % Desembolso do Programa Auxilio Emergencial em relacao ao Total e % Populagdo Total

nas Regides Brasileiras

% Desembolso

NORDESTE E NORTE
RECEBERAM MAIS RECURSOS
PER CAPITA, MAS A CONTA DA
DESIGUALDADE PERSISTE

B SUDESTE
= NORDESTE
m SUL
NORTE
B CENTRO-OESTE

NISP - NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS

% Populacao Total

B SUDESTE
® NORDESTE
m SUL
NORTE
B CENTRO-OESTE

27



Sul

Centro-Oeste

Sudeste

Brasil

Norte

Nordeste

Grafico 5 - % da Populagao Inscrita no Programa Bolsa Familia 0 PBF Beneficiada
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GRAFICO 6 -POPULACAO ELEGIVEL PARA O PROGRAMA AUXILIO

EMERGENCIAL EM MILHOES
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GRAFICO 7 - BENEFICIARIOS EFETIVOS PARA O PROGRAMA AUXILIO
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GRAFICO 8 - PERCENTUAL DE ELEGIVEIS QUE RECEBERAM O AUXILIO
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* Apesar de menor o percentual da populacao
beneficiada, 26%, quando comparado ao volume

TABELA 8 - ANAU,SE COMPARADA DO de recursos desembolsados pelo do Bolsa
PROGRAMA AUXILIO EMERGENCIAL: BRASIL Familia, em igual periodo do ano de 2019, a
E REG|6ES Regiao Sul multiplicou por 33 vezes o volume de

recursos aportados pelo Auxilio Emergencial em
2020 entre abril e agosto.

Desembolso do PBF no

Desembolso Médio .
mesmo periodo do ano | Aumento absoluto do

Valor do Desembolso no no Periodo Estimado

Populagao Elegivel parao| % da Populagao

Territorio o Periodo ’ anterior (abril a agosto de| desemboso do AE em
Beneficio Total por Elegivel ~

(R9) (RS) relagido ao PBF
Sul 7744203 26% 23.642.009.400,00 3.052,87 716.276.972,00 33
Centro-Oeste 5 077.338 31% 15.992.948.400,00 3.149,87 546.981.674,00 29
Sudeste 96.166.631 30% 81.442.441.800,00 3.112,45 3.225.748.132,00 25
Brasil 67 705.949 32% 216.841.692.600,00 3.202,70 13.155.152.494,00 16
Norte 6.869.490 37% 22.931.030.400,00 3.338,10 1.871.373.133,00 12
Nordeste 91766.521 38% 72.746.642.400,00 3.338,10 6.794.772.583,00 1
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TABELA 9 - ANALISE COMPARADA DO
DESEMBOLSO DO PROGRAMA AUXILIO
EMERGENCIAL PARA INSCRITOS NO
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Valor do
% dos Desembolso no
Beneficiarios Periodo
R$

Populagéo % da

Territorio Beneficiada |Populagao

Elegivel Total

Centro-Oeste 835053 5% 16%  3.551.736.000,00
Sul 1096.535 4% 14%  4.369.294.800,00
Sudeste 4.791.081 5% 18%  19.628.265.600,00
Brasil 19.221.208 9% 28%  75.931.921.800,00
Nordeste 9.940.314 17% 46%  38.721.114.600,00
Norte 9 558,075 14% 37%  10.111.510.800,00

% sobre o
Valor Total de
Desembolso (R$)

* Quando analisado o beneficiario do Programa
Bolsa Familia que recebeu o Auxilio Emergencial,
destaca-se que entre abril e Agosto de 2020,
este recebeu, em media, 5,7 vezes mais recursos
na Regiao Nordeste. O padrao nao variou
significamente nas outras regioes.

o Desembolso do PBF
Desembolso Médio no .
no mesmo periodo do

Periodo Analisado .
ano anterior
R$

22% 4.253,31 546.981.674,00
18% 3.984,64 716.276.972,00
24% 4.096,83 3.225.748.132,00
35% 3.950,42 13.155.152.494,00
53% 3.952,55 6.794.772.583,00
44% 3.952,55 1.871.373.133,00

NISP - NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS
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Grafico 10 - % do Desembolso para Beneficiarios do Bolsa sobre o Valor Total de
Desembolso
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Grafico 11 - Aumento absoluto do desembolso do AE em relagao ao PBF entre os periodos
de abril e agosto de 2019 comparado a 2020
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Grafico 12 - % Desembolso do Programa Auxilio Emergencial para Incritos no Cadastro Unico e ndo
Beneficiarios do Programa Bolsa Familia Regioes Brasileiras
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Grafico 13 - % Desembolso do Programa Auxilio Emergencial para Extra Cadastro Unico do Programa
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Grafico 14 - Perfil do Beneficiario do Programa Auxilio Emergencia
A CONCENTRAGAO DO DESEMBOLSO PARA BENEFICIARIOS DO BOLSA FAMILIA E DO CADUNICO NO NORDESTE E

NO NORTE EVIDENCIA COMO E VISIVEL A DESIGUALDADE REGIONAL NO BRASIL
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GRAFICO 15 - BENEFICIARIOS ELEGIVEIS EM MILHOES
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Principais

Conclusoes 1

* Em linhas gerais, o Auxilio Emergencial tem sido um
importante programa no combate a fome durante a
Pandemia da COVID-19 no Brasil. A injecao de
recursos foi de mais de 216 bilhoes de reais, e 67
milhdes de pessoas receberam o auxilio
emergencial, no pais, entre abril e agosto de 2020;

* Ha, contudo, de se observar, a dimensao territorial
do Brasil e suas diferencas regionais. Os resultados
do levantamento apontam que os recursos do
Auxilio Emergencial foram distribuidos de modo
desigual entre as regides. O perfil dos beneficiarios
do Auxilio Emergencial foi também diferente entre
as regioes do Brasil. /

o
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* Aregiao Sul, por exemplo, teve 26% da sua
populacao beneficiada, e o maior contingente de
beneficiarios (70%) ndo estava inscrito no cadunico.
De outra parte, apesar de o Nordeste ter tido o
maior percentual relativo de sua populacao (38%)
com acesso ao auxilio, 62% dos beneficiarios desta
regido ja estavam inscritos no CAD UNICO.

Principais

Conclusoes 2

* Ou seja, na regiao Sul, a maior parte dos que
receberam o auxilio eram pessoas que nao estavam
no CADUNICO, enquanto no Nordeste ocorreu ’

situacao inversa.
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Principais

Conclusoes 3

Essa diferenca é relevante pois indica que o perfil
dos beneficiarios do auxilio tem caracteristicas
regionais, e que tais diferencas deveriam ter sido
consideradas quando do planejamento do
Programa.

Acredita-se que tal desigualdade possa ter ocorrido
em funcao de duas razdes principais:

a) o programa foi formulado e implementado a
partir de uma perspectiva unicamente econdémica,
baseada em transferéncia de renda, apenas;

b) o programa foi formulado e implementado de
modo unico e padronizado, sem considerar
diferencas regionais.
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Principais

Conclusoes 4

Algumas questdoes podem estar associadas a essas
diferencas regionais no acesso ao auxilio:

1) Assimetria de informacao sobre o auxilio e sobre
como solicita-lo, em desfavor das regidoes Norte e
Nordeste;

2) Diferencas na distribuicao de celulares e
smartfones e de acesso a internet por regiao, em
desfavor das regioes Norte e Nordeste;

3) Menor presenca e capilaridade de agéncias da
CAIXA, nas regioes Norte e Nordeste.

o
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Programa Auxilio
Emergencial na
REDE 10 O

Perfil dos Beneficiarios e do Desembolso

entre Abril e Agosto de 2020: Bahia,
Pernambuco e Rede 10
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* 39% da populacao da Bahia foi beneficiada pelo
Auxilio Emergencial, sendo que 45% desses
beneficiarios sao integrantes do PBF;

* 38% da populacao de Pernambuco foi beneficiada
pelo Auxilio Emergencial, sendo que 44% desses

Qu 3 d ro G era | 1 beneficiarios sao integrantes do PBF;

* No Brasil, 32% da populacao foi beneficiada, sendo
28% integrantes do PBF;

I

/
7
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* Municipios da Rede 10 tem perfil de beneficiarios com
distincdes: os localizados na Bahia tém menor numero de
beneficarios vinculados ao PBF. Pelo perfil apresentado acima
nota-se que todos tém melhor desempenho nos seguintes
indicadores:

IDH
renda per capita

emprego formal

Quadro Geral 2

H w NP

Redimento médio mensal

* Pode-se concluir que o padrao de desigualdade verificado
interregionalmente também se repete intrarregionalmente, o
qgue implica em desenhos de Programas de Renda Basica que
levem em consideracao essas assimetrias. /

P 4
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TABELA 10 - PERFIL BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL
NA BAHIA entre ABRIL e AGOSTO de

2020

TABELA 10 - PERFIL BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL NA BAHIA entre ABRIL e AGOSTO de 2020

« 39% DA PQPULAcZ\o DA BAHIA FOI BENEFICIADA
PELO AUXILIO EMERGENCIAL, SENDO QUE 45%
DESSES BENEFICIARIOS SAO INTEGRANTES DO PBF.

« NO BRASIL 32% DA POPULAGAO FOI BENEFICIADA,
SENDO 28% INTEGRANTES DO PBF

Populagao % da % dos Valor do Desembolso | % sobre o Valor Méz?:iftl):::ig do I\Iz:rs\::;zof:xliwr::cli%
Populagao Beneficiada | Populagao ° no Periodo Total de c1s pro>
Elegivel Total Beneficiarios (RS) Desembolso Analisado por Elegivel
(R$) (R$)

Populagao Total Beneficiaria do Programa 0 0 0

. : 5789116 39% 100% 19.232.400.000,00 100% 3.338,10 667,62
Auxilio Emergencial (AE)
Populagao Beneficiaria do Programa Auxilio | 559963, 17% 45%|  9.885.733.200,00 51% 3.952,55 790,51
Emergencial (AE) inscrita no PBF
Populacao Beneficiaria do Progran]a Auxilio
Emergencial (AE) inscritano CAD Unico mas 922240 6% 16% 2.915.546.400,00 15% 3.239,24 647,85
nao inscrita no PBF
Populagao Beneficiaria do Programa Auxilio | 7594 15% 30% |  6.430.987.800,00 33% 2.881,05 576,21

Emergencial (AE) inscrita no Extra CAD Unico
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* 38% DA POPULACAO DE PERNAMBUCO FOI
BENEFICIADA PELO AUXILIO EMERGENCIAL,
SENDO QUE 44% DESSES BENEFICIARIOS SAO
INTEGRANTES DO PBF.

« NO BRASIL 32% DA POPULACAO FOI BENEFICIADA,
SENDO 35% INTEGRANTES DO PBF

TABELA 11 - PERFIL BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL
em PERNAMBUCO entre ABRIL e
AGOSTO de 2020

TABELA 11 - PERFIL BENEFiICIARIOS DO PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL em PERNAMBUCO entre ABRIL e AGOSTO de 2020

Populagao % da 0 Vet % sobre o Valor [Desembolso Médio no IECTSSE Medlo
~ . < % dos Desembolso no , . Mensal Aproximado
Populagao Beneficiada | Populagao o o , Total de Periodo Analisado .
Eleaivel Total Beneficiarios Periodo Desembolso (RS) por Elegivel
| (R$) (R$)

Populagao Total Beneficiaria do Programa 3617733 38% 100% |12.212.200.800,00 100% 3.338,10 667,62
Auxilio Emergencial (AE)
Populagdo Beneficiaria do Programa Auxilio | 54734 17% 4% | 6.215.942.400,00 51% 3.952,55 790,51
Emergencial (AE) inscrita no PBF
Populagao Beneficiaria do Programa Auxilio
Emergencial (AE) inscrita no CAD Unico mas 589524 6% 16% | 1.874.233.800,00 15% 3.239,24 647,85
nao inscrita no PBF
Populagao Beneficiaria do Programa Auxilio | 4, 167¢ 15% 40% | 4.122.024.600,00 34% 2.881,05 576,21
Emergencial (AE) inscrita no Extra CAD Unico e U ’
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Grafico 16 - % da Populacao Total Beneficiaria do Auxilio Emeregencial: Brasil, Regioes,
Bahia e Pernambuco Grafico

NORDESTE Bahia e Pernambuco
seguem o padrao do
PERNAMBUCO Nordeste
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Grafico 17 _ % de Elegiveis para o Programa Auxilio Emergencial na Rede 10
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TABELA 12 - EXERCICIO DE ANALISE COMPARATIVA DOS PROGRAMAS AUXILIO ENERGENCIAL E BOLSA FAMILA PARA PERIODOS SELECIONADOS

(MUNICIPIOS DA REDE 10)

Desembolso Programa Desembolso Programa Auxilio

- Auxilio Emergenf:ial Er.ne’rgencial (para . Desembolso !’.rograma Relagao Aumento Relagao Al?::r:t:toAE
Municipio Total (AET) Abril- Beneficarios do PBF Abril- Bolsa Familia (BF) BF/AET em Absoluto  BF/AE para
Agosto (2020) Agosto (2020) Abril-Agosto (2019) % AETIBF  PBFem% P2r@ EEEI para
(R$) (R$)
Candeias - BA 112.902.600,00 48.687.000,00 6.095.228,00 5% 18,5 12,5% 8,0
Camacari - BA 372.019.800,00 146.578.800,00 23.604.416,00 6% 15,8 16,1% 6,2
Mata de Sao Jodo - BA 68.224.200,00 30.663.000,00 4.502.644,00 6,6% 15,2 14,7% 6,8
Simédes Filho - BA 166.094.400,00 81.252.600,00 11.547.947,00 7% 14,4 14,2% 7,0
Serra Talhada- PE 106.508.400,00 52.692.600,00 8.477.959,00 8% 12,6 16,1% 6,2
R RS 53.048.400,00 27.358.200,00 4.543.610,00 8,6% 17 16,6% 6,0
Carnaiba - PE 23.459.400,00 13.780.200,00 2.417.470,00 10,3% 9,7 17,5% 5,7
Sdo F’a“‘:is;x do Conde - 60.324.000,00 38.286.600,00 8.340.345,00 14% 72 21,8% 4,6
Tabira - PE 40.324.200,00 27.413.400,00 6.095.228,00 15% 6,6 22,2% 4,5
Iguaracy - PE 15.901.200,00 11.433.200,00 2.627.028,00 17% 6,1 23,0% 4,4
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TABELA 13 - PERFIL DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA AUXILIO EMERGENCIAL ENTRE ABRIL E AGOSTO DE 2020 (MUNICiPIOS DA REDE 10)

Beneficiarios do Auxilio % da Populagéo Eﬁsizlgg#gg Valor médio por Beneficiario ' (.0 o) por
Municipio Populagao estimada [2019] emergencial em Atendida em ABRIL E em R$ ENTRE ABRIL E Beneficidrio em R$
AGOSTO (2020) Agosto (2020) AGOSTO AGOSTO 2020
3200 E':;:i_sgx 33183 17.521 52,8% 60.324.000,00 3.442,95 686,59
::"595 Filho - 18,047 48.554 41,1% 166.094.400,00 3.420,82 884,16
3":;2 f'eB§5° 46.563 20.092 43.1% 68.224.000,00 3.395,58 679,12
ﬁfgfj‘gﬁ’:_"& 47 250 16.342 43,9% 53.048.400,00 3.246,14 64923
,S,E"a Talhada- B 32.990 41,6% 106.508.400,00 3.228,51 845,70
Carnaiba - PE 18574 7.532 40,6% 23.459.400,00 3.114,63 622,03
Candeias - BA 87076 33.613 38,6% 71.681.600,00 2.132,56 426,51
Camagari - BA 209132 111.153 37,2% 236.525.800,00 2.127,93 a25l5
Tabira - PE 26,47 12.090 45,7% 24.738.200,00 2.046,17 40923
lguaracy - PE 1779 4.932 41,9% 9.772.200,00 1.981,39 306,28
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Grafico 18 - Aumento Absoluto do Desembolso do Bolsa Familia entre Abril e Agosto de 2019 em
relacao ao mesmo periodo de 2020
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Grafico 19 - Populagao ocupada [2018] em %
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Grafico 20 - Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo [2010]
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Municipio

Camacari
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Grafico 21 - Elegiveis e PIB Per Capita

T

Iguaracy

Carnaiba

Tabira

Afogados da Ingazeira
Serra Talhada

Mata de S3o Jodo
Simdes Filho
Candeias

Camacari

Sao Francisco do Conde

NISP - NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS

PIB per capita [2017] em RS

| R$6.385,06
I R$7.454,60

RS- R$100.000,00 R$200.000,00 R$300.000,00

57



ESTUDO DE CASO DOS

MUNICIPIOS DA REDE 10 QUANTO
PERFIS DOS AO DESEMPENHO E EFEITOS DO
PROGRAMA AUXILIO

MUNICIPIOS DA
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* A coleta de dados constou de dados primarios (entrevistas) e secundarios
(consulta a bases de dados do Governo Federal sobre Auxilio Emergencial,
Bolsa Familia e informac0des gerais disponibilizadas nos sites dos municipios);

* Os convites para as entrevistas foram enviados aos gestores dos municipios ja
mencionados, com proposta de duracao de 1h e meia;

* Aselecdao dos municipios entrevistados configurou uma amostra nao
probabilistica por julgamento, quando o pesquisador usa o seu julgamento
para selecionar os membros da populacao que sdo boas fontes de informacao
precisa;

* Nesse caso, foram convidados inicialmente os gestores responsaveis por cada
um dos municipios: Candeias — BA, Camacari — BA, Mata de Sao Jodao — BA,
Simdes Filho — BA, Serra Talhada- PE, Afogados da Ingazeira — PE, Carnaiba —
PE, Sao Francisco do Conde — BA, Tabira — PE, Iguaracy — PE;

METODOLOGIA
DO ESTUDO

* A amostra final constou dos 3 municipios que aceitaram o convite para a
pesquisa e efetivamente participaram das entrevistas: Carnaiba (PE), Mata de
Sao Joao (BA) e Afogados da Ingazeira (PE);

entrevista nao foi realizada, mas os dados do municipio foram incluidos na

* Tabira aceitou o convite mas em fung¢ao da licenga médica do Prefeito a '
analise comparada do Perfil

* Em funcao da pandemia da Covid-19, as entrevistas foram realizadas via
videoconferéncia, tendo sido devidamente gravadas para posterior transcrica

e analise.
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PERFIL

MUNICIPAL

CAMACARI

BAHIA

TABELA 15 - RAIO X MUNICIPAL: CAMACARI- BA

Municipio Camacari
Populagdo estimada [2019] 299.132
Saldrio médio mensal dos trabalhadores formais [2018] em
salarios minimos 3,9
Pessoal ocupado [2018] em pessoas 78.139
Populagdo ocupada [2018] em % 26,6
Percentual da populagao com rendimento nominal mensal per
capita de até 1/2 salario minimo [2010] 41,5
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 96,7
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede
publica) [2017] 4,8
IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede
publica) [2017] 3,9
No Matriculas no ensino fundamental [2018] 37.341
No Matriculas no ensino médio [2018] 13.659
|No Docentes no ensino fundamental [2018] 1.784
|No Docentes no ensino médio [2018] 563
|Ntimero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 173
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018] 20
PIB per capita [2017] em R$ 77.816,68
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 61,5
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,694
Total de receitas realizadas [2017] em 1000 RS 1.197.747,86
Total de despesas empenhadas [2017] em 1000 RS 979.305,40
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PERFIL

MUNICIPAL

CANDEIAS

BAHIA

TABELA 16 - RAIO X MUNICIPAL: CANDEIAS- BA

Municipio Candeias
Populagdo estimada [2019] 87.076
Saldrio médio mensal dos trabalhadores formais [2018] em 39
salarios minimos ’
Pessoal ocupado [2018] em pessoas 15.945
Populacdo ocupada [2018] em % 18,4
Percentual da populagao com rendimento nominal mensal per 45.9
capita de até 1/2 salario minimo [2010]
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 97,6
IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 4.7
publica) [2017] ,
IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede 31
publica) [2017] !
No Matriculas no ensino fundamental [2018] 9.967
No Matriculas no ensino médio [2018] 3.084
|No Docentes no ensino fundamental [2018] 475
|No Docentes no ensino médio [2018] 163
|Ntimero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 58
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018] 12
PIB per capita [2017] em R$ 43.135,87
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 744
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0.691
Total de receitas realizadas [2017] em 1000 RS 307.031,39
Total de despesas empenhadas [2017] em 1000 RS 258.731,91
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PERFIL

MUNICIPAL

MATA DE SAO
JOAO

BAHIA

TABELA 17 - RAIO X MUNICIPAL: MATA DE SAO JOAO - BA

Municipio Mata de S3o Jodo

Populagdo estimada [2019] 46.583
Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2018] em salarios minimos 2,1
Pessoal ocupado [2018] em pessoas 14.907
Populag¢do ocupada [2018] em % 32,4
Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2

salario minimo [2010] 44,7
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 98,1
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede publica) [2017] 5,7
IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede publica) [2017] 4,6
No Matriculas no ensino fundamental [2018] 8.212
|No Matriculas no ensino médio [2018] 2.414
|No Docentes no ensino fundamental [2018] 428
|No Docentes no ensino médio [2018] 103
|Ntimero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 34
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018] 5
PIB per capita [2017] em RS 22.407,10
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 50,7
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,668
Total de receitas realizadas [2017] em 1000 RS 177.163,22
Total de despesas empenhadas [2017] em 1000 RS 168.512,90
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PERFIL

MUNICIPAL

SAO
FRANCISCO
DO CONDE

BAHIA

TABELA 18 - RAIO X MUNICIPAL: SAO FRANCISCO DO CONDE - BA

Municipio Sao Francisco do Conde
Populagdo estimada [2019] 33.183
Saldrio médio mensal dos trabalhadores formais [2018] em 5
salarios minimos ’
Pessoal ocupado [2018] em pessoas 9.383
Populagio ocupada [2018] em % 23,9
Percentual da populagao com rendimento nominal mensal per 425
capita de até 1/2 salario minimo [2010]
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 97,9
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 5
publica) [2017]
IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede 26
publica) [2017] !
No Matriculas no ensino fundamental [2018] 5.709
|No Matriculas no ensino médio [2018] 1.390
|No Docentes no ensino fundamental [2018] 257
|No Docentes no ensino médio [2018] 55
|Ntimero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 41
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018] 2
PIB per capita [2017] em R$ 253.895,58
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 84
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,674
Total de receitas realizadas [2017] em 1000 RS 594.320,26
Total de despesas empenhadas [2017] em 1000 RS 504.606,21
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PERFIL

MUNICIPAL

SIMOES FILHO

BAHIA

TABELA 19 - RAIO X MUNICIPAL: SIMOES FILHO - BA

Municipio Simoes Filho

Populagao estimada [2019] 118.047
Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2018] em 25
salarios minimos !
Pessoal ocupado [2018] em pessoas 36.561
Populacdo ocupada [2018] em % 27,5
Percentual da popula¢dao com rendimento nominal mensal per 43.2
capita de até 1/2 salario minimo [2010]

Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 95,9
IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 45
publica) [2017] !
IDEB — Anos finais do ensino fundamental (Rede 29
publica) [2017] !
No Matriculas no ensino fundamental [2018] 17.275
|No Matriculas no ensino médio [2018] 5.574
|No Docentes no ensino fundamental [2018] 811
|No Docentes no ensino médio [2018] 369
|Nt'1mero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 82
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018] 15
PIB per capita [2017] em RS 39.118,47
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 79,8
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,675
Total de receitas realizadas [2017] em 1000 RS 349.440,53
Total de despesas empenhadas [2017] em 1000 RS 293.260,80
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TABELA 20 - RAIO X MUNICIPAL: AFOGADOS DA INGAZEIRA - PE

Municipio Afogados da Ingazeira

Populagao estimada [2019] 37.259

Saldrio médio mensal dos trabalhadores formais [2018] em

. . .. 1,8
salarios minimos

P E R F | I_ Pessoal ocupado [2018] em pessoas 3.819
Populag¢dao ocupada [2018] em % 10,3

I\/I U N | C | PA L Percentual da populagido com rendimento nominal mensal per 47,9
capita de até 1/2 salario minimo [2010]
Taxa de escolariza¢do de 6 a 14 anos de idade [2010] 97,3
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 55
publica) [2017] ’
IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede 52

publica) [2017]

A FO G A D OS DA No Matriculas no ensino fundamental [2018] 5.778

I N GAZE I RA |No Matriculas no ensino médio [2018] 1.482
|No Docentes no ensino fundamental [2018] 256

|No Docentes no ensino médio [2018] 104
|Nt]mero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 32
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018] 5
P E R NA IVI B U CO PIB per capita [2017] em RS 10.945,33
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 84,8
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,657
Total de receitas realizadas [2017] em 1000 RS 84.524,59
Total de despesas empenhadas [2017] em 1000 RS 84.199,55
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TABELA 21 - RAIO X MUNICIPAL: CARNAIBA-PE

Municipio Carnaiba

Populagao estimada [2019] 18.574
Saldrio médio mensal dos trabalhadores formais [2018] em
salarios minimos

P E R F | I_ Pessoal ocupado [2018] em pessoas 1.166
Populag¢dao ocupada [2018] em % 6,0%

1,8

I\/I U N | C | PA L Percentual da populagido com rendimento nominal mensal per 54,90%
capita de até 1/2 salario minimo [2010]
Taxa de escolariza¢do de 6 a 14 anos de idade [2010] 96,10%
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 6.2
publica) [2017] ,
IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede 55

publica) [2017]

Ve
CA R N AI BA No Matriculas no ensino fundamental [2018] 2.972

|No Matriculas no ensino médio [2018] 699
|No Docentes no ensino fundamental [2018] 124
|No Docentes no ensino médio [2018] 44

|N’ de estabelecimentos d ino fund tal [2018] 16
PERNAMBUCO umero de estabelecimentos de ensino fundamenta :

Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018]

PIB per capita [2017] em RS 7.454,69
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 95
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,583
Total de receitas realizadas [2017] em 1000 RS 46.405,34
Total de despesas empenhadas [2017] em 1000 RS 41.106,30
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PERFIL

MUNICIPAL

IGUARACY

PERNAMBUCO

TABELA 22 - RAIO X MUNICIPAL: IGUARACY - PE

Municipio Iguaracy
Populagdo estimada [2019] 11.779
Saldrio médio mensal dos trabalhadores formais [2018] em 18
salarios minimos !
Pessoal ocupado [2018] em pessoas 544
Populagio ocupada [2018] em % 4,5
Percentual da populagao com rendimento nominal mensal per 515
capita de até 1/2 salario minimo [2010]
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 98,7
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 5.2
publica) [2017] !
IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede
publica) [2017] 4,7
No Matriculas no ensino fundamental [2018] 1.568
No Matriculas no ensino médio [2018] 237
|No Docentes no ensino fundamental [2018] 82
|No Docentes no ensino médio [2018] 13
|Ntimero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 13
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018] 2
PIB per capita [2017] em RS 6.385,06
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 90,5
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,598
Total de receitas realizadas [2017] em 1000 RS 31.622,61
Total de despesas empenhadas [2017] em 1000 RS 28.675,71
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PERFIL

MUNICIPAL

SERRA
TALHADA

PERNAMBUCO

TABELA 23 - RAIO X MUNICIPAL: SERRA TALHADA - PE

Municipio Serra Talhada
Populagdo estimada [2019] 79.232
Saldrio médio mensal dos trabalhadores formais [2018] em 17
salarios minimos !
Pessoal ocupado [2018] em pessoas 12.121
Populacdo ocupada [2018] em % 14,1
Percentual da populagao com rendimento nominal mensal per 45.7
capita de até 1/2 salario minimo [2010]
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 96,7
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 51
publica) [2017] ’
IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede
publica) [2017] 44
No Matriculas no ensino fundamental [2018] 12.993
|No Matriculas no ensino médio [2018] 3.215
|No Docentes no ensino fundamental [2018] 559
|No Docentes no ensino médio [2018] 214
|Ntimero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 84
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018] 12
PIB per capita [2017] em R$ 15.628,85
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 74,4
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,661
Total de receitas realizadas [2017] em 1000 RS 193.463,70
Total de despesas empenhadas [2017] em 1000 RS 185.581,60
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PERFIL

MUNICIPAL

TABIRA

PERNAMBUCO

TABELA 24 - RAIO X MUNICIPAL: TABIRA - PE

Municipio TABIRA
Populagdo estimada [2019] 26.427,
Saldrio médio mensal dos trabalhadores formais [2018] em 17
salarios minimos !
Pessoal ocupado [2018] em pessoas 2.230
Populag¢do ocupada [2018] em % 7,9%
Percentual da populagao com rendimento nominal mensal per 50 1%
capita de até 1/2 salario minimo [2010]
Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade [2010] 97,2%
IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental (Rede 55
publica) [2017] ’
IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede 43
publica) [2017] !
No Matriculas no ensino fundamental [2018] 4.150
|No Matriculas no ensino médio [2018] 881
|No Docentes no ensino fundamental [2018] 186
|No Docentes no ensino médio [2018] 58
|Ntimero de estabelecimentos de ensino fundamental [2018] 21
Numero de estabelecimentos de ensino médio [2018] 3
PIB per capita [2017] em R$ 8.799,75
Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 92,9
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] 0,605
Total de receitas realizadas [2017] em 1000 RS 54.035,70
Total de despesas empenhadas [2017] em 1000 RS 53.162,96
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AUXILIO EMERGENCIAL’
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AFOGADOS DA INGAZEIRA-PE E
MATA DE SAO JOAO-BA
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TABELA 25 - EXERCiCIQ DE ANALISE'COMPARATIVA DOS PROGRAMAS AUXILIO ENERGENCIAL E BOLSA
FAMILA PARA PERIODOS SELECIONADOS (MUNICIPIOS DA REDE 10)

Desembolso Programa

Desembolso Programa . . Desembolso Programa ~ Relagao
. ; Auxilio Emergencial ( para o Relagao | Aumento Aumento
I Auxilio Emergencial Total o . Bolsa Familia (BF) BF/AE
Municipio ) Beneficiarios do PBF Abril- . BF/AET | Absoluto Absoluto AE
(AET) Abril-Agosto/2020 Abril-Agosto /2019 0 para PBF
Agosto/2020 em % AET/BF 0 para PBF
a an - 0 0,
Mata de Sao Jodo - BA 68.224.200,00 30.663.000,00 4.502.644,00 % 15,2 15% 6,8
iva o 0 0
Afogados da Ingazeira - PE 53.048.400,00 27.358.200,00 4.543.610,00 9% 11,7 17% 6,0
1 - 0 0,
Carnaiba - PE 23.450.400,00 13.780.200,00 2.417.470,00 10% 9,7 18% 57
ira . 0 0
Tabira - PE 40.324.200,00 27.413.400,00 6.095.228,00 15% 6,6 22% 4,5
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TABELA 26 - PERFIL BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL EM MATA DE SAO JOAO

- BA entre ABRIL e AGOSTO de 2020

Populagao

Populagao
Beneficiada
Elegivel

% da Populagao
Total

% dos
Beneficiarios

Valor do Desembolso no
Periodo

(R$)

% sobre o Valor Total de
Desembolso

Populagao Total
Beneficiaria do Programa
Auxilio Emergencial (AE)

20100

43,1%

100,0%

68.200.000,00

100,0%

Populacao Beneficiaria do
Programa Auxilio
Emergencial (AE) inscrita
no PBF

7300

15,7%

36,3%

30.700.000,00

45,0%

Populagao Beneficiaria do
Programa Auxilio
Emergencial (AE) inscrita
no CAD Unico mas nio
inscrita no PBF

3700

7,9%

18,4%

12.500.000,00

18,3%

Populacao Beneficiaria do
Programa Auxilio
Emergencial (AE) inscrita
no Extra CAD Unico

9100

19,5%

45,3%

25.000.000,00

36,7%
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TABELA 27 - PERFIL BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL EM AFOGADOS DA
INGAZEIRA/PE entre ABRIL e AGOSTO de 2020

Valor do
Populac3 . 9 Val
Pooulacio B:npel;iiii\adoa % da Populacao % dos Desembolso no % Sc"rlzt;lodea or
pulag , Total Beneficiarios Periodo
Elegivel Desembolso
(R$)
Populagdo Total Beneficiaria do 16375 51% 100,0% |  53.419.200,00 100%
Programa Auxilio Emergencial (AE)
Populagao Beneficiaria do Programa
Auxilio Emergencial (AE) inscrita no 7513 23% 46% 27.357.200,00 51%
PBF
Populagao Beneficiaria do Programa
Auxilio Emergencial (AE) inscrita no 4201 13% 26% 12.955.800,00 24%
CAD Unico mas nao inscrita no PBF
Populacao Beneficidria do Programa
Auxilio Emergencial (AE) inscrita no 4661 14% 28% 13.105.200,00 25%
Extra CAD Unico
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TABELA 28 - PERFIL BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL EM CARNAIBA/PE

em AGOSTO de 2020
% da Pobulacio Valor do % sobre o Valor
Populagao Indicador ’ Tofa | ¢ % dos Beneficiarios Desembolso Total de
(R$) Desembolso
Populagao Total Beneficiaria do 7532 40,6% 100,0% 23.459.400,00 100,0%
Programa Auxilio Emergencial (AE)
Populacao Beneficiaria do Programa
Auxilio Emergencial (AE) inscrita no 4166 22,4% 55,3% 13.780.200,00 58,7%
PBF
Populacao Beneficiaria do Programa
Auxilio Emergencial (AE) inscrita no 1729 9,3% 23,0% 5.142.000,00 21,9%
CAD Unico mas nio inscrita no PBF
Populagao Beneficiaria do Programa
Auxilio Emergencial (AE) inscrita no 1637 8,8% 21,7% 4.537.200,00 19,3%
Extra CAD Unico
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TABELA 29 - PERFIL BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE AUXILIO EMERGENCIAL EM TABIRA/PE
entre ABRIL e AGOSTO de 2020

Populagao % da % dos Des\elz:zzlds% 1o % sobre o Valor
Populagao Beneficiada Populagao B ey , Total de
, eneficiarios Periodo
Elegivel Total Desembolso
(R$)
Populagao Total Beneficiaria do 12090 46% 100% 40.324.200,00 100%
Programa Auxilio Emergencial (AE)
Populagao Beneficiaria do Programa
Auxilio Emergencial (AE) inscrita no 7640 29% 63% 27.413.400,00 68%
PBF
Populagao Beneficiaria do Programa
Auxilio Emergencial (AE) inscrita no 1788 % 15% 5.523.600,00 14%
CAD Unico mas nio inscrita no PBF
Populagao Beneficiaria do Programa
Auxilio Emergencial (AE) inscrita no 2662 10% 22% 7.387.200,00 18%
Extra CAD Unico
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GRAFICO 22 - % DOS ELEGIVEIS DA POPULACAO DO MUNICIPIO
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PADRAO DA REDE 10 DEMONSTRA QUE NA REGIAO NORDESTE AS DESIGUALDADES

AUMENTAM
Grafico 23 — Comparacao Regides e Rede 10 do % de Beneficidrios Elegiveis
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GRAFICO 24 - REDE 10 - DESEMBOLSO PROGRAMA AUXILIO EMERGENCIAL TOTAL
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AFOGADOQOS DA INGAZEIRA - PE RS3.246,14

MATA DE SAO JOAO - BA SOCIO ECONOMICOS, NA MEDIA R$3-395:58

GRAFICO 25 - VALOR MEDIO POR BENEFICIARIO EM R$ ENTRE ABRIL E AGOSTO 2020
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Quanto melhor os indicadores sociais, maior a participacao do EXTRACAD entre

beneficiarios: repete padrao Nacional

' GRAFICO 26 - PERFIL DO BENEFICIARIO - REDE 10

\
e

MATA DE SRO JOAO
|
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GRAFICO 27 - DESEMBOLSO POR PERFIL - REDE 10

B Populacdo Beneficiaria do Programa Auxilio Emergencial (AE) inscrita no PBF

CARNAIBA

MATA DE SAO JOAO

® Populac3o Beneficiaria do Programa Auxilio Emergencial (AE) inscrita no CAD Unico mas n3o inscrita no PBF

w Populacdo Beneficiaria do Programa Auxilio Emergencial (AE) inscrita no Extra CAD Unico

NISP - NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS

81



GRAFICO 28 — RELAGCAO PIB PER CAPITA E IDH PARA MUNICIPIOS DO ESTUDO DE CASO

PIB per capita [2017] em 1000 RS
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GRAFICO 29 — RELACAO POPULAGCAO FORMAL OCUPADA E AUMENTO ABSOLUTO DE
DESEMBOLSO DO PBF (2019) PARA O AET (2020)
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GRAFICO 30 - AUMENTO ABSOLUTO DO AE PARA PBF E DO AE PARA PBF ENTRE 2019 E 2020
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* As entrevistas foram realizadas de forma semiestruturada, onde os
entrevistadores seguiram um roteiro de perguntas previamente
estabelecido, porém concedendo aos entrevistados total liberdade
para acrescentar novas informacdes ao contexto geral;

* As questdes elencadas no roteiro tiveram como objetivo principal
identificar, a partir das respostas dos gestores, proposicoes
especificas que permitissem:

» Construir uma andlise situacional que apontasse as
restricOes, os potenciais e os diferenciais em territério
especifico que contribuam PARA O DESENHO E GESTAO DE
UM PROGRAMA DE RENDA BASICA PELO GOVERNO
FEDERAL;

» Ampliar os fluxos de transferéncia de renda voltados da
transformacao da dinamica socioprodutiva regional '
considerando: i) as especificidades do territério; ii) a politica
publica como fator de inclusao e emancipacao; iii) a
importancia da governanca; iv) a desburocratizacdo de
processos; e v) a capacitacao de gestores. /

o
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Municipio 1:

Principais Pontos

ENUNCIADOS

Impactos da pandemia no municipio

Auxilio Emergencial

Preocupacao com a continuidade do
programa AE

Utilizagao do Auxilio Emergencial

 Aumento de Precos de Mercadorias

NiVEL 1
Aumento de pregos das mercadorias

Aumento da demanda de pacientes no hospital da cidade

Programa de carater emergencial

Carater assistencialista

Montante recebido pela populagdo nao esta sendo revertido em
impostos

Muitos problemas operacionais no Cadastro Unico

O Governo Federal ndo consegue identificar os problemas
municipais
alto nivel de organizag¢ao social no municipio

Ativacao das pequenas economias do municipio
impactos negativos

NISP - NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS

* Problemas operacionais no Cadastro Unico

e Endividamento da Populacao

NIVEL 2

Nao ha contrapartida dos outros
municipios
Muito importante para a populagao

Falta um canal de comunicagao
Governo-Municipios

A prefeitura sente os efeitos do nao
repasse

falta o olhar regional

endividamento da populacao
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Municipio 2

(Principais

Pontos)

* Aquecimento da Economia com alto percentual de

Extracad como beneficiarios

* Programas de Renda Basica devem estar atrelados
a programas de desenvolvimento sustentavel

ENUNCIADOS

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

Impactos da pandemia no municipio

Prefeitura fornecia alimentagao para os estudantes por
meio das escolas

Continuou a fornecer na pandemia

Prefeitura criou um portal de educacao durante a
pandemia

Ocupacao de criangas e jovens durante a pandemia

Auxilio Emergencial

Programa de carater emergencial

Muito importante para a populacao

Bolsa Familia também tem sido muito importante

Carater assistencialista

Para se ter algo permanente, deve haver revisao de
critérios

Preocupagdo com a continuidade do
programa AE

0 Governo Federal nao consegue identificar os
problemas municipais

falta o olhar regional

Como seria uma contrapartida para um programa
sustentavel?

Integracdo entre as areas

Programas de renda basica devem estar atrelados a
programas de desenvolvimento sustentavel

Modelo atual de formulagao de politicas nao funciona

Departamentalizado, sem integragao

Politicas Publicas que estimulem a inclusao social

Utilizagao do Auxilio Emergencial

Aquecimento de vendas em supermercados

Aquecimento da economia em geral

devido ao alto percentual de ExtraCAD no AE (45,3%)

moto taxistas por conta do
delivery

pescadores aumentaram as
vendas

impactos negativos

endividamento da populacao
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Municipio 3:

Principais Pontos

* Programa de carater assistencialista

* Ampliou o consume de comida, material de
construcao, celulares, eletroeletronicos

ENUNCIADOS

NIVEL 1

NIVEL 2

Impactos da pandemia no municipio

cadeia de alimentos

eletro eletronicos

construgao civil

Auxilio Emergencial

Programa de carater emergencial

Muito importante para a populagao

Carater assistencialista

Preocupacao com a continuidade do
programa AE

Como seria uma contrapartida para um programa
sustentavel?

Modelo atual de formulagao de politicas nao funciona

Departamentalizado, sem integragao

Deveria ser ampliada a visdao do municipio para a
regiao produtiva

Dificuldade para identificar processos produtivos
esta na periferia

Utilizagdo do Auxilio Emergencial

Consumo de bebidas

estoque de comida

saneamento de dividas

consumo de material de construgao

consumo de celulares

aulas online motivaram

impactos negativos

endividamento da populagao
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* O Auxilio Emergencial tem sido muito importante para os
municipios da Rede 10, por atender a populacao num momento
de excecao. Porém, ha uma preocupacao com a continuidade do
programa, pois a populacao, além de ter tido comportamentos
de consumo para suprir demandas imediatas, o que foi positivo
para o momento emergencial, fez endividamentos por conta de
um aumento inesperado de ticket médio para as familias;

P ri N C| p 3 |S « Os comportamentos de consumo destes municipios foram
direcionados principalmente para areas especificas como
~ alimentos, bebidas, material de construcao e celulares,
CO N Cl USOES confirmando um aquecimento do comércio na cadeia de
Red e 10 > 1 alimentos, bebidas, entregas de refeicoes em domicilio (delivery),

eletro-eletrénicos e construcao civil;

* Questionamentos sobre a necessidade de um programa
sustentavel de renda basica foram colocados pelos gestores '
municipais, uma vez que estes acreditam que a adocao de um
carater puramente assistencialista para este tipo de programa
nao contribui para o desenvolvimento dos municipios. /

o
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I”

 Um “olhar local” dos gestores federais para os municipios
deveria estar direcionado para as caracteristicas de um novo
programa de renda basica, pois as necessidades e
potencialidades das regides deveriam influenciar diretamente
na construcao de critérios para um programa desta natureza;

* Estes critérios deveriam estariam atrelados a processos
: : . produtivos regionais, sendo importante destacar que uma
P F1NClI p alsS grande dificuldade para identificar processos produtivos esta

C | ~ nas periferias dos municipios;
ONCIUSOES * Muitos problemas operacionais no que diz respeito a cadastro
Red e 10 . 2 de usuarios e recebimento do beneficio apontam uma

necessidade de revisao dos procedimentos operacionais
elaborados e na manutencao de um canal de comunicacao
mais eficiente entre a Caixa Econdmica Federal e os usuarios, '

uma vez que, em havendo problemas operacionais, as
secretarias municipais ficam sobrecarregadas com este tipo de

demanda. /
> 4
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« Programas de transferéncia de renda que, porventura,
venham substituir o Auxilio Emergencial devem considerar
as diferencas regionais, tanto na sua formulacéao, quanto
na sua implementacao. Alem disso, devem vir
acompanhados de orientacéo financeira para que a
populacao beneficiada possa utilizar estes beneficios de
forma eficaz;

Recomen dagﬁes « Condicionalidades sejam consideradas na implementacgéao
e concessao dos recursos, considerando que o combate a
do Estudo pobreza é multisetorial e multidimensional;

« Municipios sejam considerados atores centrais no
processo de implementacao do programa, desenvolvendo,'
em parceria com a CAIXA, e com o governo federal,
mecanismos de gestédo e de governanca, com vistas a
garantir maior inclusao e efetividade do Programa. /

o
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