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Atualmente com mais de 70 anos de
experiéncia em realizacao de pesquisas
sociais, a Fundacao Joaquim Nabuco
(Fundaj) teve como origem o Instituto
Joaquim Nabuco de Pesquisas Socialis,
criado em 1949, para dedicar-se ao
estudo das condicdes de vida do
trabalhador brasileiro da regido agraria
APRESENTACAO 1 do Nordeste e do pequeno lavrador
dessa regiao, visando ao melhoramento
dessas condicoes (Art. 2° da Lei
770/1949). Ao longo do tempo teve

suas competéncias ampliadas, ]
desenvolvendo atualmente estudos e
pesquisas no campo das ciéncias

sociais de forma abrangente. ,

/
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Ao longo de sua existéncia, a Fundaj tem desenvolvido
pesquisas Vvoltadas para analise e avaliacdo das
politicas publicas instituidas, como instrumentos
transformadores da realidade  socioecondmica,
principalmente, nas regides norte e nordeste do Brasil.
Nesse contexto, analises de politicas publicas
lastreadas em estratégias e praticas de inovacao social
surgem como uma proposta de atuacdo desta
Fundacdo, aderente a sua missdo e objetivos, tendo
como propdsito a andlise das politicas publicas
considerando prioritariamente 0s programas sociais

APRESENTACAQ ) desenhados e operados pelo Governo Federal, com
foco no aperfeicoamento destas politicas publicas.

A inovacao social € um conceito que se apresenta como
novas ideias que solucionam problemas de cunho
social ainda nao atendidos nem pelo Estado, nem pelo
mercado. Iniciativas desta natureza possibilitam a
ampliacdo, qualitativa e quantitativa, de bem-estar para
os cidadaos, promovendo desenvolvimento humano e
transformando o contexto social.
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Usando os preceitos da Inovacao Social, a
Fundaj, através do Nucleo de Inovagao em
Politicas Publicas (NISP), desenvolveu o
Projeto Estratégias e Praticas de Inovacéao
Social como Vetores de Inducdo e
Aperfeicoamento das Politicas Publicas, no
qual analisou os principais problemas que
afetam a gestdo de Programas Sociais
selecionados do Governo Federal em 45
. municipios de 10 estados brasileiros, a partir
APRESENTACAO 3 da opinido de mais de 700 gestores publicos e
beneficiarios desses Programas.

Os resultados desse projeto estao subsidiando
o Governo Federal em praticas que visam
aperfeicoar processos de planejamento e
gestao de seus programas, a fim de melhorar
a qualidade dos servicos publicos

proporcionados a populacao.
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INTRODUCAO
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INTRODUCAO 1

A Emenda Constitucional n. 95 instituiu, para o exercicio de 2017 e para
os outros 20 subsequentes, um novo regime fiscal estabelecendo limites
para despesas do orcamento primario e da seguridade. Considerando a
nova norma constitucional, cujo propdsito é de natureza fiscal (de
contencdo de gastos publicos), a Secretaria Nacional de Articulagao
Social (SNAS) e a Fundag¢do Joaquim Nabuco iniciaram um projeto
voltado para compreender quais estratégias e praticas poderiam ser
desenvolvidas para melhorar as politicas publicas no que se refere ao
desenho e a gestao dos programas federais e seus efeitos junto aos
beneficiarios.

A medida fiscal gerou a imediata necessidade de se buscar mais eficiéncia
de gasto. De outra parte, o bem-estar e a satisfacdo das necessidades da
populacdo beneficiaria dos programas federais tém que ser colocados na
equagao até porque, entre outras causas, essa restricdo no aumento
indiscriminado de despesas contribuiu para um movimento de inflexao na
curva de reducao da pobreza, descendente até 2015. A implementacgao
desses programas sem um aumento progressivo do dispéndio pode ter
contribuido para redugdo no bem-estar e na satisfacao da populagao
(beneficidrios).

Diante desse desafio (reducao de pobreza sem aumento de gastos), deu-
se inicio a um debate de como melhorar o desempenho dos programas
federais, por meio de estratégias que atendam aos critérios de eficiéncia e
eficdcia no planejamento e na gestdo das politicas federais, em um
ambiente de restricao fiscal e de aumento de expectativas da populagao
guanto ao atendimento de suas necessidades, QUE GEROU O PROJETO

EM TELA.
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Este projeto objetiva realizar estudos e
analises dos programas do Governo
Federal, com énfase naqueles programas da
area social, com o objetivo de conhecé-los
no que se refere as suas finalidades e
institucionalidades, bem como as suas
redes de cooperacao, e discutir seus
resultados, visando a elaboracao do
desenho de um marco estratégico voltado
ao aperfeicoamento das politicas publicas
que incorpore praticas de inovacao social
com vistas a garantir a implementacao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) para a consolidacao da Agenda 2030.

/
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Abordar a tematica das politicas publicas revela que o Brasil tem
décadas de experiéncias que evidenciam pouca efetividade de
alguns desses mecanismos de fomento e desenvolvimento. Ao
se analisar os resultados e impactos no desenvolvimento das
regioes brasileiras, as evidentes disparidades, mesmo
considerando as condi¢cdes de contorno das realidades locais e
regionais, sao visiveis nas demonstracdes de pouca efetividade
de grande parte das politicas nacionais. Logo, persiste uma
divida histdrica que é alimentada por fatores tais como:
auséncia de visao sistémica e descontinuidade de programas e
I NTRO D U CAO 3 projetos atrelados, contri!ouindo de forrr)a'significa'fiva. para os

crescentes fatores de desigualdades sociais e econdmicas entre
as regioes, principalmente a regiao Norte e a regiao Nordeste.
Apesar do termo sobre condicdes de contorno ser
conceitualmente aplicavel no campo da matematica no que
tange a modelagem de sistemas diferenciais, a partir de
equacoes diferenciais, aqui sera utilizado para ilustrar as
diversidades com olhar nos diferentes aspectos sociais,
econdmicos, ambientais, populacionais e culturais das regides
brasileiras.

/
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Os governos tém pautado e aportado recursos
financeiros na execucao de politicas publicas,
com o intuito de diminuir as desigualdades intra
e inter-regionais. Uma iniciativa que precisa ser
reconhecida, mas essa realidade persiste e se
apresenta como um desafio a ser vencido pelos
governos federal, estaduais e municipais, que
precisam superar a ideia de politicas publicas
“fatiadas”.

INTRODUCAO 4 Ao se compreender que politicas publicas
constituem um conjunto de programas, acoes e
atividades desenvolvidas pelo Estado
diretamente ou mesmo indiretamente, com a
participacao dos poderes publicos ou setores da
iniciativa privada, estas devem considerar a
participacao social como elemento importante
para gerar transformacodes sociais, culturais,
econdmicas e territoriais.
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Segundo Jirgen Habermas (1984), as Politicas Publicas estao
fundamentadas na origem do Estado de direito como Estado
fiscal que se estabeleceu como o espaco publico do poder
politico, em relacdo a sociedade civil. Portanto, podemos
considerar que foi no cerne desta relacdo, que o sujeito de
direito se constituiu como um cidadao que reivindicou e segue
reivindicando ao Estado a elaboracdo de politicas publicas que
possam prover as condicdes necessarias a vida em sociedade,
logo, com participagao dos sujeitos e geradoras de cidadania.

~ Neste sentido, os governos, ao pensarem politicas publicas de

| NTRO D U CAO 5 dimensdo nacional, precisam dar énfase a intersetorialidade,
envolvendo todas as questdes que compdem a cidadania que,
parafraseando o filésofo alemao Jirgen Habermas, esta
intrinsecamente conectada a uma consciéncia politica e a
participacao das pessoas de uma comunidade na tomada de

decisdo e ao sentido de pertencimento a essa comunidade. Isso
impde ao governo pensar em acdes conjuntas, partindo do '
principio que politicas publicas articuladas ddao mais sinergia e
coeréncia a gestao, o que possibilita abertura para uma acao
educativa, como também para diminuir as desigualdades sociais. ,

/
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« O PPA2016-2019 no Programa 2038
Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica
tém como objetivo fortalecer a participacao social
na gestdo publica e o dialogo com a sociedade civil
organizada, promovendo o aprimoramento das
politicas publicas e a articulagcdo do atendimento as
demandas e a resolucéo dos conflitos sociais.

*  Neste sentido, a educacao para a cidadania e a
participacdo social sao elementos que, dentro de um
INTRODU (; AO 6 espaco institucional podem promover a Inovacgao

Social, aqui entendida como um processo que,
segundo Howaldt e Schwarz (2010), se estabelece a
partir de uma nova combinacédo e/ou uma nova
configuracdo de praticas sociais aplicaveis em
determinadas areas de acédo ou contexto social e séo '
geradas por determinados atores com o objetivo de
melhor atender as necessidades e problemas da
sociedade, buscando inovar na formulagéo, na ,
gestdo e no acesso as politicas publicas.
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A partir de 2015, a adocdo de uma agenda
de desenvolvimento sustentavel pelos
paises convergiu para um acordo global
sobre a mudanca climatica. Decorrente
das acoes e resultados dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)
foram estabelecidos 17 Objetivos de

= Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com

INTRODUGAO 7/ 169 metas associadas. Neste contexto,

Impulsionadas pelos ODM, parcerias

foram estabelecidas pelas Nac¢des Unidas

junto aos governos e sociedade civil com

0 proposito de uma nova Agenda que 0

fosse mais abrangente e ambiciosa,

visando finalizar o trabalho dos ODM.

/
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Esta agenda prevé um mundo com respeito universal aos
direitos humanos, do Estado de Direito, da justica, da nao
discriminacdo; do respeito pela raca, etnia e diversidade
cultural; e da igualdade de oportunidades permitindo a plena
realizacdo do potencial humano de modo a cooperar para a
prosperidade compartilhada.

O plano de acgdo - Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel pode contribuir
para a amplificagcdo dos debates sobre os desafios presentes e
discutir potenciais solucdes, prevalecendo os ODS como
ponto de partida. H& que se reconhecer que nessa proposta de
| NTRO D U CAO 8 uma agenda global, ao vislumbrar o _territ(’)rio nacional, cada
regido brasileira possui desafios distintos para o alcance do
desenvolvimento sustentavel, particularmente em localidades
que apresentem mais vulnerabilidades. Isto em certa medida
promove um estimulo para que 0s paises possam, a partir dos
objetivos e metas sugeridas, definir suas proprias metas
nacionais e, nesse contexto, a estratégia da Inovacdo Social '
possibilita transformacgdes no desenho e operacao das politicas
publicas, enquanto mecanismo indutor de mudanca de

comportamento do cidadao, a partir dos processos formativos
desenvolvidos junto aos beneficiarios dos programas

governamentais.
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Temas transversais como saude, fome, pobreza, educacéo,
direitos humanos, agua potavel, energia limpa e acessivel,
trabalho decente, reducdo das desigualdades, cidades
sustentaveis, dentre outros, podem estimular a elaboragédo de
programas atrelados a politicas publicas cujo nucleo central
esteja convergente com a identificacdo de metodologias e
novas estratégias que possibilitem ao pais, o alcance dos
objetivos propostos nessa Agenda.

O projeto Estratégias e Préaticas de Inovacdo Social enquanto
|NTRODUCAO 9 Vetor de Inducdo e Aperfeicoamento das Pol_iticas Pﬂt_)licas
para 0 Cumprimento da Agenda 2030 almeja a partir do
conhecimento e estudo dos programas ministeriais que
detenham em suas politicas o desenvolvimento de processos
formativos na perspectiva da educacao para cidadanial, pensar
estratégias articuladas e integradas com vistas ao
aprimoramento dos processos das politicas publicas. O '
objetivo principal é que estas contribuicbes as politicas
possam torna-las mais  eficientes e eficazes, gerando
qualidade de vida e bem-estar para a sociedade. ,

/
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O projeto foi concretizado em pesquisa por meio
de uma parceria firmada entre o Departamento
de Educacao para Cidadania e Inovagao Social,
vinculado a Secretaria de Governo e a Fundacéo
Joaguim Nabuco sendo as suas cinco primeiras
etapas desenvolvidas nos anos de 2017 e 2018,
conforme apontado na Figura 1, quando foram
coletados os dados primarios e realizadas
analises de carater preliminar do material
levantado em campo. As etapas 7, 8 e 9 estao
sendo coordenadas e desenvolvidas pela
Fundacéo Joaguim Nabuco, com a proposta de
uma reanalise do material coletado na viséo de
especialistas em inovagao social, a fim de gerar
o relatorio final da pesquisa, numa perspectiva
descritiva e prescritiva das acOes de
aperfeicoamento para o setor publico ,

INTRODUCAO 10

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS o




Elaboracao

Equipe NISP

Sergio Kelner (Coordenador)

Carolina Medeiros

Diogo Helal
Marcelo Asfora

NISP NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS




CONSTRUCAO DO MODELO DE
ANALISE DA PESQUISA

POLITICAS PUBLICAS
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O que é Inovacgao Social
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Objetivos

Exemplos

Tipos e terminologias de mnovac¢do social conforme a literatura

()L\,\a\\dad eoe Soc,\a\ Qual'dealiirie Vida Pesr'fde'as geradoras de |ycros
o€ S‘a‘ ormance empresaria|
g N Compeutnwdade

/
Inovacoes uempresariaisou| 5
'/ Inovagoes Inovagoes comerciaisou | = £
Sociais Bifocais < organizacionais | & o

(puras) .\l ‘,‘4 egocw J 3

N V
Smartphone

Bolsa Familia

Internet
Grammen Bank

O que é Inovacao Social
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Contexto Historicoda IS

1980 \__

12 centro de

@ pesquisa (1986)
1970
® Termo IS
1960 surge em um
periddico
________________________ >
Aprendizageme Politicassociais e Bem-estar e
emprego ordenamentodo melhoria da
territdrio qualidadedevida

Fonte: Medeiros (2018)

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Definicdao de
Inovagao Social
na Pesquisa

IS significa desenvolver ideias acoes e conhecimentos
novos ou aperfeicoados, mais efetivos, eficientes, sustentaveis
ue os existentes, cuja finalidade é superar as necessidades nas
mais diversas areas, por meio do empoderamento e participacdo
visando ao desenvolvimento sustentavel.




Conceito de Inovagao Social em Politicas Publicas

Planejamento
Integrado

“Desenho de novos produtos
(programas e projetos de
ambito federal, por exemplo)
e processos (modelos de
governanga) voltados a
promogao do
desenvolvimento humano
envolvendo o cidadao desde a
génese do produto e processo
(com e para o cidaddao) com
base territorial definida”.

Cooperagao,
Participacao

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Abordagens da Inovacao Social

Baseada na capacidade dos atores;

Modificagao do papel de instituicdes

S0 A IS como Processo N

Conceitos relacionados a inovagao aberta.

Solugdo de problemas;

Ganho de valor social por meio de uma

A IS como Resultado inovag3o;

Visdo da IS como bem coletivo, que pertence
a sociedade.

\/ As abordagens estao vinculadas

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
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O que é Inovagao Social em Politicas Publicas

Propodsito de promover o desenvolvimento humano, melhorando a
eficacia da gestao nas trés esferas de governo e envolvendo o
cidadao nesse processo.

Nucleo de
Inteligéncia:
Segov + Fundaj

Métodos Processos Novas
(estudos e (modelo de WEEMER
abordagens de governanca, (programas
avaliacao) formacao) federais)
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Projeto Inovacao Social

4 N\ Aperfeicoamento e
Realizar estudos e analises de programas do - apoio a Gestdo Publica

Governo Federal visando a seu aperfeigoamento ao

propor caminhos que apontem maior efetividade ‘ Aproximar Gov. Federal
das agoes de governo em suas trés esferas. dos Municipios

N

Resultados

Metodologia de Formacao de Agentes Suporte a
Avaliacao de Locais e construgdo de estruturacido/aperfeico
Politicas Publicas Redes amento de Programas

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
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Justificativa

Pouca Integracao de Agdes entre
organismos de Governo

Limitada utilizacao de ferramentas de
desenvolvimento e gestao Baixa efetividade dos resultados

(acompanhamento e monitoramento, (monitoramento sem avaliacao precisa)
EREET )]

Modelo Ofertista (baixa interagao com o
territdrio e o cidadao)

(pouco planejamento, limitagdes na
organizacao da demanda)
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ORGANIZACAO E PROCESSO DE
TRABALHO



ETAPAS DO PROIJETO

POLITICAS PUBLICAS



Etapas do Projeto — SECRETARIA NACIONAL DE ARTICULACAO SOCIAL

DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Planejamento
Analise Quali .

C J  PRESCRITIVO
\ ‘ES -Realiza¢do

‘ do Seminario
E4 — Oficinas de Internacional

Planejamento

‘ E3 — Entrevistas nos Territérios
em territérios para construir

selecionados para ~ Solugdes para

analisar o melhorar a
E2 - . impacto da gestdao dos
Entrt’a\_nstas em Operacio dos Governps
Brasilia para Programas Federais

® 'deer?ﬁlgzar Federais
E1l - Estudos P
.. Programas
Preliminares .
. Federais
do Perfil e .
Selecionados

Selegao de ” > ”
Programas PRE-ANALISE PELO NUCLEO DE
INTELIGENCIA (SEGOV/FUNDAIJ)

Federais

Convénio de Cooperagao Técnica Fundaj/SNAS SEGOV




Etapa 2 - Resultados das entrevistas nos Ministérios

Pesquisa

37 entrevistas

29 programas
em
13 Ministérios
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PROGRAMAS PESQUISADOS (ENTREVISTAS TECNICAS)

Programa PRONATEC

Politicas de Educacao em Direitos Humanos e Cidadania

Ministério da Educagdo Politicas de Educagdo Especial

Politicas para a juventude, Alfabetizacdo e Educagao de jovens e adultos

Politicas de Educacao do Campo, Indigena e para Relacoes Etnico-Raciais

Cultura Viva (Pontos de cultura e Pontoes de Cultura)

Ministério da Cultura Mais cultura nas escolas e universidades

Pronatec Cultura

Ministério da Integragdo/Codevasf Projeto Amanha
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle Programa Capacita
Ministério do Turismo Programa PRONATEC TURISMO
Ministério do Meio Ambiente Programa Nacional de Educacao Ambiental - PRONEA

Programa Olho Vivo

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle
Um por todos e todos por um

Programa Segundo Tempo

Ministério do Esporte
Programa Esporte e Lazer da Cidade

Programa Seguro Desemprego

Ministério do Trabalho e Emprego
Programa Seguro Desemprego e Abono Salarial

Programa Bolsa Familia (cadastro tnico)

Programa Beneficios Assistenciais

Programa Protecdo Social Especial

Ministério do Desenvolvimento Social
Programa Protegao Social Basico

Programa Fomento a Produgao para o autoconsumo

Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional

Ministério da Saude Programa HumanizaSus
Ministério das Cidades Programa Minha Casa Minha Vida
NISP NUCLEO,DE INOVA(; SOCIAL EIJ\r/lojeto Rondon
Ministério da Defesa POHTHEAS PUBHEAS

Projeto Soldado Cidadao




Etapa 2 — Roteiro de Entrevistas com Gestores

1. Conhecendo o Programa:
A) Qual é a finalidade (objetivo, publico alvo, abrangéncia territorial, temporalidade e execucdo) do Programa?

2. Quanto a institucionalidade:

A) Como se da a institucionalidade do Programa? A qual estrutura (estd localizado em mais de uma? Qual?) de
governo esta vinculado?

B) Qual ou quais sao os dispositivos legais que institucionalizam o Programa?

C) Existe algum modelo de governanca especifico para o Programa?

D) Como se da a sua operacao considerando seu modelo de governancga?

3. Com relagao as atividades desenvolvidas pelo Programa:

A) Para realizacao das atividades do Programa, infere-se que parcerias ou redes de coopera¢ao foram
arregimentadas. Poderia explicitar as experiéncias vivenciadas?

B) Qual é a infraestrutura disponivel para a operacionalizacdao do Programa? Como ela funciona e qual sua
capilaridade?

C) Quais sdo os principais resultados do Programa (percursos/impactos)?

D) Considerando o que esta previsto no PPA (Objetivos/Metas/Iniciativas) o Programa esta cumprindo o planejado?
E) O Programa prevé acdes de acompanhamento/monitoramento?

4. Quanto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
A agenda 2030 pressupde o incremento de acdes para o desenvolvimento sustentavel, um compromisso assumido
pelo Brasil em 2015.

A) Tem conhecimento ou informacao sobre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e suas 169
metas?

B) Identificou algum ODS (ou meta reIacioNﬁﬁ%ﬁQ&%MW@@?@%Vﬁrﬁ%

POLITICAS PUBLICAS



Procedimentos Metodolagicos

Articulagao ciclica entre os dados de campo e as bases
tedricas, onde as informacgoes coletadas validarao ou nao as

Teoria \_ premissas Iniciais )

Adaptativa

e ~ ~ . )
Reflexao constante sobre as relagoes existentes entre a teoria
e os dados primarios e secundarios, que vao modificando o
quadro conceitual anterior

Agrupamento analdgico dos enunciados selecionados das
entrevistas, a partir da interpretacao dos analistas

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Etapa 2 - Resultados das entrevistas nos Ministérios

Pré
Perfil dos Programas sob a 6tica

Y 4 [ ]
anallse do Governo Federal

Construcao de roteiros para
entrevistas nos municipios

Categorias iniciais: FINALIDADE,
INSTITUCIONALIDADE, REDES DE

COOPERACAO
Bolsa Familia Categorizagéao
Os CRAs sao o equipamento de porta de entrada da assisténcia social
nos municipios, os CRAs séo financiados pelo MDSA mas mantidos INSTITUCIONALIDADE

pelas prefeituras
O modelo do Bolsa Familia é a crian¢a sair da escola, ir ao dentista, ao
medico

Enquanto ndo e><'|st.|r um? moblllz'agao de s~ervu;os nas 3 esferas REDES DE COOPERACAO
voltadas para o publico ndo havera superacado da pobreza

A operacdo do programa é Multisetorial, Pronatec, microcrédito,
saulde, educacgéo, Sebrae (0s problemas estdo expostos e devem ser REDES DE COOPERACAO
tratados pelos diversos programas)

FINALIDADE

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Etapas 3 e 4 - Resultados nas Atividades no Territorio

Territorios

* 9 territoérios;
* 45 municipios;

e 707 atores entre prefeitos,
gestores  municipais e
representantes de
conselhos municipais

Duas etapas
1) Etapa 3 - Entrevistas com 707 atores nos 45

municipios;
2) Etapa 4 - 9 Oficinas de Planejamento nos
territorios com apresentacao de pontos de
melhoria para a Gestao dos Programas



Etapa 3 — Roteiro de Entrevistas com Conselheiros dos Municipios

1. Alcance e Gestao dos Programas

A)Como conselheiro, conhece os programas federais de destague no municipio?

B) Participa da gestdao dos programas federais executados no municipio?

C) Conhece os instrumentos/mecanismos de gestdo para implementac¢do dos programas federais no
municipio?

2. Institucionalidade, Redes de Coopera¢ao e Governanga
A) Existem acOes integradas dos conselhos quanto aos programas federais no territério?
B) Como se da a governanca para a gestao dos programas federais no territdrio a partir dos conselhos?

3. Participa¢ao e Controle Social

A) Como se dd o processo de escolha dos conselheiros no municipio?

B) Em relacao a formacao de conselheiros no municipio. Existe formacao especifica para o trabalho de
participacao e controle social?

C) Quais as principais dificuldades/facilidades encontradas para o trabalho de controle social dos programas
federais no municipio?

D) Como os conselhos participam das acoes da prefeitura?

4. Resultado e Monitoramento

A) Os conselhos monitoram os programas federais executados no municipio?

B) Existe estrutura/recursos/suporte, necessaria para o trabalho dos conselheiros quanto ao
monitoramento dos programas federais implementados no municipio?

5. ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) N
NISP NUCLEO DE'INOVACAO SOCIAL EMI

A) Tem conhecimento dos Objetivos de DesenvelvimentoSustentavel?



Etapa 3 — Roteiro de Entrevistas com Prefeitos e Secretarios dos

Municipios

1. Alcance e Gestao dos Programas

A) Quais os programas federais de destaque no territério?

B) Os programas federais sdo efetivos? Atingem o publico-alvo?

C) Quais as dificuldades/facilidades encontradas na implementac¢do dos programas federais?

D) Existe estrutura/recursos/suporte, necessaria para a implementacdo dos programas federais?

E) Quais os instrumentos/mecanismos de gestdo para implementacdo dos programas federais no territério?

2. Institucionalidade, Redes de Coopera¢ao e Governanga
A) Existem acOes integradas dos programas federais no territério?

B) Como se dda o processo de governanca para a gestdo dos programas federais no territério?

3. Participa¢ao e Controle Social

A) Existem acOes para a sensibilizacao da sociedade local quanto ao acesso aos programas federais?
B) Existe articulacdo em nivel local com a sociedade civil e organizacdes do terceiro setor, visando
(formalizada ou nao formalizada), a participacao e controle social? Como se da essa articulacdao?

4. Resultado e Monitoramento
A) Qual o alinhamento dos programas federais com a vocacdo local/regional (demanda)?
B) Como se da o processo de acompanhamento e monitoramento dos programas federais?

5. ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel)
A) Tem conhecimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel?

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Etapas do Projeto - FUNDAIJ

E7 - Analise Refinada
dos Resultados da
Etapa 3 a partir dos
resultados da Etapa 6

E6 - Analise Refinada
dos Resultados da
Pesquisa de Campo com
os Gestores dos
Programas Federais

(

E9 — Oficina
Nacional

E8 - Analise Refinada
dos Resultados das
Oficinas a partir dos
resultados da Etapa 7

Teoria Adaptativa

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Etapa 6 - Reanalise das entrevistas nos Ministérios

FINALIDADE INSTITUCIONALIDADE

REESTRUTURAGAO

DE

CATEGORIAS —>  OPERAGAO

RESULTADO

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Etapa 6 - Reanalise das entrevistas nos Ministérios

ENUNCIADOS CATEGORIA

CLASSIFICACAO

SUBCLASSIFICACAO

E uma politica de governo, mas estdo tentando transforma-la em
politica de Estado.

INSTITUCIONALIDADE

aEIXO ESTRUTURANTE DA
POLITCA

N3ao ha posicionamento do Governo Federal quanto ao repasse de
recursos para continuidade do programa

INSTITUCIONALIDADE

iFomento

Quanto a institucionalidade ou modelo de governanga, o MEC e Estados
possuem uma estrutura estabelecida para a coordenacao do Programa
por meio de ntcleos.

INSTITUCIONALIDADE

JINTEGRACAO DA GESTAO

Todos os programas e ofertas que tenham aporte de recurso federal
direta ou indiretamente para ser viabilizados, deveriam ser
contabilizados como uma a¢dao do PRONATEC

INSTITUCIONALIDADE

JINTEGRACAO DA GESTAO

Mudangas de prefeitos afetam a continuidade do programa

INSTITUCIONALIDADE

IPlanejamento e
Sustentabilidade

Parceiros definidos pelo MEC de acordo com a iniciativa privada
(Sistema S);

INSTITUCIONALIDADE

pREDES DE COOPERACAO

O programa Mais cultura nas Universidades é um projeto comum entre o
Ministério da Cultura e o Ministério da Educagao junto as Universidades
publicas

INSTITUCIONALIDADE

pREDES DE COOPERAGAO

Acordo de cooperagdao com municipios para verificagdo de demandas;

INSTITUCIONALIDADE

rORGANIZACAO DA
DEMANDA

Pronatec é criado em 26/10/11 pela Lei 12513

INSTITUCIONALIDADE

sNorma Legal

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS

Nova

categorizacao




Etapa 6 - Reanalise das entrevistas nos Ministérios

Ideia forga:

Apoio a eventos Ideia forga:
internacionais

AcgOes setoriais
estruturadas em

conjunto
Ideia forga:
Controle social
de aplicagao de \
recursos
Categorizagao:
Flill\;All;l I?A#E/ \ Ideia forga:
OPOSITO Cultura mais que
lazer
Ideia forga:
alinhamento da
capacitacdo com
o mercado de
trabalho
Ideia forga:
Ideia forga: Protagonismo,
Vinculos com o gest_éo
territério compartilhada e
empoderamento

NISP.NUCLEO DE'NOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Etapa 6 - Reanalise das entrevistas nos Ministérios

ANALISE DAS IDEIAS-FORCA ENCONTRADAS PARA A CATEGORIA FINALIDADE /
SUBCATEGORIA PROPOSITO

Politicas e seus programas foram desenhados TAMBEM para conectar acoes
estruturantes em areas setoriais distintas.

~__ Programas da drea de capacitacao que foram analisados apontam para

desenhos que procuram alinhar os processos formativos as necessidades do
mercado de trabalho. Finalmente é importante destacar que areas como a de
cultura e esporte criaram programas cujo propdsito foi de promover o acesso,
antes restrito ou inexistente, de territérios e beneficiarios.

/




E1 —Selecao de
Programas
Federais

E2 -
Entrevistas em
Brasilia com os

gestores

E3 — Entrevistas
em territorios
selecionados

Fluxo Geral do Projeto

E6 - Analise
Refinada dos
Resultados da

Etapa 2

E5 — Seminario
Internacional

E4 — Oficinas
de
Planejamento

nos Territorios
NISP NUCHRECIDENNOVACABISOCIAL EM

POYICAS PUBEICAS

E7 - Andlise
Refinada dos
Resultados da

Etapa 3 a partir
dos resultados
da Etapa 6

E8 - Analise
Refinada dos
Resultados das
Oficinas a partir
dos resultados da
Etapa 7

E9 - Oficina
Nacional



ANALISE DOS RESULTADOS - PROCESSO

QUESTIONARIOS

ANALISE DOS RESULTADO

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



QUESTIONARIO - PINPOINTS

Finalidade

a N

Aderéncia
aos ODS

Normas Legais

< -
NTSPNUCLEO DE INOVACAQO SOTTA

POLITICAS PUBLICAS




DIRECIONAMENTO: INOVAGAO SOCIAL COMO ESTRATEGICA PARA

APERFEICOAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

Inovacao Social significa desenvolver
ideias, a¢des e conhecimentos novos ou
aperfeicoados, mais efetivos, eficientes,
sustentaveis que os existentes, cuja
finalidade é superar as necessidades
nas mais diversas 4reas, por meio do
empoderamento e participacdo visando
o desenvolvimento sustentavel

Instrumentos classicos de politicas
governamentais e as solu¢des dadas
pelo mercado provaram ser
insuficientes para suprir as
desigualdades sociais, as questdes da
sustentabilidade e os problemas de
mudancas climaticas.

—_—

Agenda 2030

V1 - Criar Novas Ideias para
solucdo de problemas sociais
com praticas colaborativas

| V2-Promoveraa participacao

v social com empoderamento
| Definic3o ‘ ' | dosatores
{ ~ | |
SR Inovagao ——1 Vetores © v3_cConstruir politicas
. publicas integradas e
SOCI&' articuladas pelos atores no
HE territorio
1
[
S
1
1
1
i
[ i
1
o Contexto [~ 1
____ 1
1

Inovacgao Social x Agenda 2030 x PPA

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



PRESSUPOSTOS PARA CONSTRUCAO DA ANALISE

Pouca Integracao de A¢oes entre
organismos de Governo

ferramentas de desenvolvimento
e gestao (acompanhamento e
monitoramento, planejamento)

Baixa efetividade dos resultados
(Alcance e Transformagao)

Modelo Ofertista (baixa interagao
com o territdrio e o cidadao)

(pouco planejamento, limitagoes na
organiza¢ao da demanda)

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



ANALISE REALIZADA
PELA FUNDAJ

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



CICLO DE ANALISE

CATEGORIA SUBCATEGORIA FINAL

PROPOSITO

FINALIDADE

PUBLICO ALVO E
ORGANIZACAO
DA DEMANDA

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Analise da Finalidade — Definicao

Identificar, no conjunto dos programas federais
estudados, quais sao seus principais objetivos
para cumprimento do esta proposto no PPA
2016-2019 considerando se esses incorporam
estratégias de Inovacao Social , considerando:

os propodsitos das agoes em e como sao definidos critérios
curso considerando os para identificacao e alcance
aspectos que podem ser dos beneficiarios (publico
considerados importantes alvo) desse programas,
para o aperfeicoamento do inclusive no que se refere a
desenho e da gestao das identificacao e a organizagdo
politicas publicas das suas demandas

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Interiorizacao
e Vinculos
Territoriais

Ampliar a Estimular a
renda e Participacao
acesso a bens e Controle

servigos Social

PROPOSITO

Formagao
intra e
extramuros
do Gov.
Federal

Integragao
como
Mercado (de
trabalho)

CLEO DE INOVACAO SOCIALN
POLITICAS PUBLICAS



Andlise da Finalidade — Sub categoria Propdsito das A¢oes

ENUNCIADO

VINCULO INSTITUCIONAL (A EPOCA)

IDEIA-FORCA

PERFIL

Ministério da Integracao
(Codevasf)

Vinculos com o territorio

Nasce com o propésito de estimular os jovens a
permanecerem no campo e assim dar continuidade aos
trabalhos

Instrumento ndo- Classico, Modelo misto
combinagdo top-down com botton-up; organizagdo
da demanda, integra¢do com o territorio, alcance
limitado

Controladoria Geral da Uniao

Controle Interno

Promogao de capacitagdo para o controle interno

Transparéncia na gestao

Em principio, visava orientar os agentes publicos
municipais sobre praticas de transparéncia na
gestéo

Participagao e controle social

O programa nasce com a necessidade de fomentar a
participacdo social e controle social, antes voltado
para a sensibilizagdo

Controle social de aplicacao de
recursos

O programa Olho Vivo no Dinheiro Publico esta
voltado principalmente para a capacitacao dos
cidadaos para o exercicio do controle social dos
recursos publicos

Formagao cidada com
conscientizagao de direitos e
deveres

O objetivo é estimular os futuros cidaddos a se
envolverem com as questdes sociais e proporcionar
uma formacdao critica, criando o ambiente necesséario

para que tomem consciéncia de seus direitos e

deveres

Instrumento classico, Modelo top-down, ofertista,
énfase no controle social restrito

Ministério da Cultura

AcgOes setoriais estruturadas em
conjunto

Cultura é um eixo estruturante da educagdo

Reorientacao estratégica (Cultura
mais que lazer)

Reconhecimento da cultura ndo apenas como lazer, mas
como saber, produgdo de conhecimento, reconhecimento e
empoderamento

Participacao e empoderamento

Este Programa foi criado inicialmente com base em 3 pilares
Protagonismo, Gestdo Compartilhada e Empoderamento

Instrumento ndo- Classico, Modelo misto
combinagdo top-down com bottom-up
; organiza¢do da demanda, integracdo com o
territorio. alcance limitado

Ministério da Educagao

alinhamento da capacitagao com o
mercado de trabalho

O PRONATEC nao insere o individuo socialmente, ele ndo
promove a insergdo social, ndo promove a democratizagdo
social, ele promove a preparagdo do individuo para isso, ele
promove a instrumentaliza¢do , ou seja, ele te da todas as
ferramentas para que vocé se reinsira na sociedade por meio|
do mundo do trabalho e renda, por isso que eu digo que
talvez seja a maior inovagdo, porque vocé ensina ao
individuo a ir atras do que ele precisa e diz, é possivel fazer,
entdo a primeira atitude de inser¢do é (ENTENDER QUE ) o
mesmo ambiente escolar é igual para todo mundo, no
entanto cada publico vai ser tratado dentro de sua
particularidade

Pronatec ndo se esgota na oferta e sim na insergdo do
individuo no mercado de trabalho;

Interiorizar oferta de capacitacao
para inser¢ao produtiva da
populagdo

Objetivos principais do PRONATEC s&o expandir,
Jdérmocratizar  interigrizarodd a oferta, oferecendo ao
cidadae,brasileire uma formagdo profissional que garantisse
sua insergaosocio produtiva no mundo do trabalho e renda

Instrumento classico, tentativa de estruturar um
modelo misto, combinagdo top-down com bottom-
up; organizagdo da demanda na operacdo,
integracdo com o territério. alcance amplo. mas a
efetividade ndo comprovada




VINCULO INSTITUCIONAL (A EPOCA) IDEIA-FORCA ENUNCIADO PERFIL

Instrumento Classico, Modelo top-

Ministério do Desenvolvimento : LG LG LA R B G BT B[R
Social Complementagdo de renda © um programa complementar de renda, permite acumularS|  fins operacionais, integragio com o

territorio e com outros programas
alcance muito amplo.

Responsabilidade por inserir atematica da educagéo

a o ~ ~ ambiental na agenda internacional, como também, a
Internacmnallzagao das Acoes pensar estratégias para se construir sociedades

sustentaveis;

O plano nacional de educagdo ambiental-PRONEA,

~ . oz o tem como objetivo, articular, fomentar processos de
Formagao de beneficiarios formagé&o para o avango da politica nacional de

educagcdo ambiental.

O PRONEA busca assegurar a conquista dos 17 ODS,

Alinhamento aos ODS logo, tem sementes de Inovagdo Social. Instrumento n3o CIa’ssico, Modelo

misto combinagao top-down com

Ministério do Meio Ambiente bottom up; organizagdo da demanda,

Busca a construgdo de cidades sustentaveis, de integracﬁo com o territorio, alcance
o mudanca de cultura. Para isso, esta nas suas . . .
Sustentabilidade como mudanga | iretrizes, o didlogo entre o poder pablico, o setor limitado, alinhamento aos ODS

privado e a sociedade como um todo, a participagéo
cultura social, a construgdo coletiva, o exercicio da
transversalidade.
A elaboragédo da politica nacional e do Plano Nacional
qualidade de vida, participagﬁo e . (:!e _Educa(;ao Ambiental em todos os estado§
rasileiros e com elementos que possam garantir as
empoderamento; consciéncia congquistas sociais como, qualidade de vida, o
. empoderamento dos sujeitos, a ocupagcdo humana no
ambiental meio ambiente e como melhorar a forma de ocupagéo
e com perspectiva social.
e . . . Preparagdo para os grandes eventos, Copa das
apolo a eventos INternacionals  coeqerasses, Copa e Olimpiadas; Instrumento Classico, Modelo top-
. AT down ; organiza¢ao da demanda para
e acesso a politicas publicas em o ) . N .
Ministério dos Esportes setores antes restritos 0 Objetivo é democratizar o acesso ao esporte e lazer. fins operacionais, tentativa de
I . &2
integracao a outros programas,
Owmrograma pretende deixar como legado as préticas das alcance especifico.

amplla I acesso aos benEf|C|3l'|0 latividades de lazer e cultura nas localidades.




Andlise da Finalidade — Sub categoria Publico Alvo e Organiza¢cao da Demanda

PREDOMINIO BOTTOM UP |

PREDOMINIO TOPDOWN |

Populagoes
pouco
atendidas e
territorios
pouco
alcangados

a partir das
caracteristicas
sacio,
econOmicas e
ambientais do
territorio

Integracao
entre areas
setoriais

Populagaoem
extrato de
renda abaixo
CERILERE
pobreza

Desempregados
e
subempregados

em fungao
de pressao
politica

NISP NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM

POLITICAS PUBLICAS



Andlise da Finalidade — Sub categoria Publico Alvo e Organizagao da Demanda

PUBLICO ALVO E ORGANIZACAO DA DEMANDA

VINCULO INSTITUCIONAL (A EPOCA) IDEIA-FORCA ENUNCIADO | PERFIL
O programa Capacita, nasce da necessidade

de desenvolver orientagoes, capacitagoes
especificas para gestores publicos federais
do Distrito Federal e demais estados
brasileiros PO
Promover a melhoria da gestao de recursos Modelo cIa55|co,
I publicos por meio da oferta continuada de ofertista, topdown,
orle.ntagogs e capacn?agoes a gestores énfase no controle social
federais em dareas relacionadas ao controle
interno;
Direcionado aos gestores Publicos Federais
de Brasilia e dos demais estados,
indiretamente chega ao povo

Direcionar A¢des a Publicos antes 8 8 R DR
protagonistas do Cultura Viva estdo a

pouco atendidos (oferta) juventude e os grupos tradicionais

No programa "Mais Cultura nas Escolas", na

primeira sele¢do, foram escolhidas 5000 - . .
escolas espalhadas por todo o territdrio Modelo ndo Classmo,

. - Publico alvo especifico para acoes
Controladoria Geral da Uniao P P §

nacional via edital misto topdown com
z O programa Cultura Viva foi criado no q i~
MINISTERIO DA CULTURA Desconcentracdo de A¢des para intuito de desconcentrar projetos culturais bottom up, organiza¢ao
S R e () do eixo RIO-SP para outras regides, da dema nda, énfase na
atendendo a pequenas OSCIPs, grupos sem inclusdo social

constitui¢ao juridica.
Finalidade do Programa Pronatec Cultura:
ampliar o acesso ao ensino técnico
emprego e renda em todo territorio
nacional
Criados os seguintes:
Pronatec Turismo Cidaddo — atender

demanda local; Pronatec Turismo na Modelo C|éSSiCO,
Publico Alvo diferenciado Empresa - quem ja esta inserido no .
identificado a partir de acdes mercado de trabalho; Pronatec Social - Vira OfertIStal tOdeWI’l,
Ministério da Educagdo inteeradas de ministérios distint Vida (egressos e familiares); Pronatec énfase no expansao
integradas dé ministerios disuntos Desenvolvimento Local - pequenos

rapida de agoes de

(oferta) empreendedores; AR
capacitacdo

@ Belsa Familia é o publico principal do
PRONATEC




Andlise da Finalidade — Sub categoria Publico Alvo e Organizagao da Demanda

PUBLICO ALVO E ORGANIZAGAO DA DEMANDA

VINCULO INSTITUCIONAL (A EPOCA)

IDEIA-FORCA

ENUNCIADO

PERFIL

MINISTERIO DA INTEGRAGAO

Publico alvo identificado a
partir de seu vinculos com o
territério (demanda)

Nasce com o propdsito de estimular os jovens a
permanecerem no campo e assim dar continuidade
aos trabalhos

Os cursos de capacitagao estao relacionados com
atividades produtivas, vislumbrando aspectos
sociais, econémicos, ligados principalmente as

areas de apicultura, ovino caprinocultura,
piscicultura, fruticultura e agricultura familia

Capacitagao da juventude rural a partir das
necessidades desses, pautado pela renovagao da
mao de obra e pela qualidade na formagdo

Promover a organiza¢do e a capacitacdo dos jovens
rurais para jovens na faixa etdria de 14 a 26 anos,
preparando-os para obtengdo do primeiro
emprego

Instrumento nao- Classico, Modelo misto
combinagao top-down com bottom-up;
organizacdao da demanda, integragdo com
o territdrio, alcance limitado

Ministério do Desenvolvimento Social

Publico alvo identificada a
partir de padrao de renda
(oferta)

Foi criada uma regra de permanéncia de 2 anos,
sair da linha de pobreza mas com um teto de meio
salario minimo, além da volatilidade da renda nao

ha como acompanhar 13,5 milhoes de
beneficiarios a todo instante, portanto mesmo que
ele ultrapasse o valor de R$ 170,00 ele permanece
no programa.

15% dos municipios ndo recebem o Bolsa Familia
por estarem abaixo da média

Modelo Classico, ofertista, topdown,
énfase na reducdo das desigualdades

MINISTERIO DO ESPORTE

Publico alvo identificado em
funcao de "pressao
politica"(oferta)

O programa foi pensado para atingir municipios
pequenos, porém motivado pelo sucesso houve
pressao politica para que fosse implementado em
grandes cidades (Programa Segundo
Tempo/Esporte e Lazer nas cidades)

Modelo Classico, ofertisita, topdown,
énfase na necessidade de atendimento de
demandas politicas

Ministério do Meio Ambiente

Demanda Organizada de
Abrangéncia Nacional

O PRONEA é de abrangéncia nacional —
todos os estados tém o PRONEA uns com
mais avangos, outros néo.

organizacdao da demanda, integragdao com o

Instrumento ndo- Classico, Modelo misto
combinagao top-down com bottron-up;

territdrio, alcance limitado

MINISTERIO DO TURISMO

Demanda Qrganizada de
Abrangéncia Nacional

Mapeados 2175 municipios denominados como
potenciais para o turismo (Mapa do Turismo);

O Pronatec passou por modificacdes, antes era

Modelo Classico, ofertista, topdown,
énfase na necessidade de atendimento de
demandas politicas

visarde a\Copa, agora reformulado a partir das
necessidades da populagdo;



CICLO DE ANALISE
SUBCATEGORIA

NORMALIZACAO
E INTEGRACAO DE
POLITICAS

INSTITUCIONALIDADE

GOVERNANCA E
REDES DE
COOPERACAO

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Analise da Institucionalidade - Definicao

identificar, no conjunto dos programas federais estudados, em que contexto eles
estao instituidos de forma legal e reconhecidos pelo conjunto dos atores sociais, e
de que forma as iniciativas de IS se fortalecem a ponto de se tornarem um padrao
autonomo de atividades, sendo adotadas para resolver problemas recorrentes
tornando-se uma referéncia para o contexto onde estido implementadas e
passando a ser vistas como um exemplo ou modelo a ser seguido por outras
pessoas e também por outras organizag¢des ou instituicoes

as formas pelas quais as diversas
estruturas de execucao de programas
do governo federal se integram e se
articulam com outros atores
importantes no processo de desenho e
gestao

Como as redes sao estruturadas para
dar sustentabilidade as a¢oes
programaticas

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS




Analise da Institucionalidade — Sub categoria Normalizag¢ao e Integracao de politicas

RESTRICOES

Norma legal
como fator de

expansao e
POTENCIAIS

consolidagao
de acoes de
Governo

Programas
definidos por
portarias e
resolucoes
afetam a
continuidade

NORMALIZAGAO E
INTEGRAGAO DE
POLITICAS

Mudangas
Politicas na
Gestdo afetam
a continuidade

Cadastro Unico
é eixo de

interagdao de
acoes de varios
ministérios

NISP NUCLEO DF O SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS

estrutura
ministerial mais
institucionalizad
a e com quadros
proprios
propicia
sustentabilidade
de programas

Programas
fortemente
institucionaliza
dos
possibilitam a
execucao de
acoes

integradas




Andlise da Finalidade — Sub categoria Normalizagao e Integragao de politicas

NORMALIZACAO E INTEGRAGAO DE POLITICAS

MINISTERIO DA
EDUCACAO
(PRONATEC)

Norma legal como fator de
expansao e consolidacao de
acoes de Governo
(interiorizacao)

12 acdo — Brasil Profissionalizado, criado pelo Decreto 6302/07, é o fortalecimento da
educagdo profissional cientifica e tecnoldgica integrado ao ensino médio nas redes
estaduais de educagdo com maior preocupagado do Ministério da Educacgao, a finalidade
principal é fortalecer, modernizar e expandir a rede estadual de educagao profissional e
tecnoldgica, entdo todas as matriculas das escolas que foram ampliadas, construidas ou
que receberam aporte de recurso publico federal para composicdo de laboratdrios, sdo
contabilizadas como escolas PRONATEC.

Norma legal como fator de
expansao e consolidacao de
acoes de Governo (uso do
EAD para disseminagao)

22 Agdo — Rede e-Tec Brasil, criada pelo Decreto 7589 no mesmo dia que nasce o
PRONATEC que tem como objetivo principal ampliar a educagdo profissional e
tecnoldgica na modalidade a distancia para institui¢des da rede federal de educagdo
profissional e tecnoldgica para as institui¢des estaduais e para os servigos nacionais de
aprendizagem (Sistema S). Apesar de ter sido institucionalizada por meio deste decreto,
somente em 2011, a e-Tec Brasil existe desde 2007 quando surge a Universidade aberta
do Brasil em que se pegava um pequeno nicho da legislagdo para a oferta da educagdo
profissional e tecnoldgica a distancia, mas em 2011 esta oferta ganha identidade prépria
que foi chamada de rede e-Tec Brasil.

Norma legal como fator de
expansao e consolidacao de
acoes de Governo
(integragao com sistema S)

32 Acdo - Abarcada pelo Governo Federal como ag¢do dentro do PRONATEC é o acordo de
gratuidade do Sistema S no concerne ao PRONATEC, especificamente ao SENAI, porque o
acordo também envolve o SESC e o SENAC, o decreto do SENAI é 0 6.633/08 (5 de
novembro), e o de SENAC 6.635/08 (5 de novembro), o acordo de gratuidade prevé que
66,66% da arrecadacgdo liquida compulséria arrecadada pelas instituigdes contribuintes
do Sistema S seja convertido na qualificagdo profissional por meio da oferta de
aprendizagem FicoTEC. Por receber recursos indiretos é entendido como custeio indireto
do governo e foi abragada pelo PRONATEC.

Norma legal como fator de
expansao e consolidacao de
acoes de Governo
(expansao via Ifs)

42 Agdo - Chamada anteriormente Expansdo da Rede Federal, hoje chama de Ciclo
Regular da Rede Federal, autarquias que trabalham com a oferta direta de cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica e ndo somente isso, elas também fomentam
pesquisa e inovagdo cientifica e tecnoldgica, mas dentro do PRONATEC em recorte em
oferta também sdo responsaveis por ampliar, democratizar interiorizar o acesso a
educacdo profissional e tecnoldgica e por ter essa finalidade também foi abragada pelo
PRONATEC.

Norma legal como fator de
expansao e consolidagao de
acoes de Governo (criagao
de bolsas para os alunos)

5 Agdo - Popularmente conhecida como PRONATEC, mas possui um nome proéprio, Unica
criada pés PRONATEC é a Bolsa Formagdo. Consiste no custeio da oferta de vagas pelas
instituigdes ofertantes publicas e privadas de cursos de educagdo profissional e
tecnoldgica com diretrizes e execugdo propria, reguladas pela Portaria MEC 817/15 (13 def
agosto). Importante esclarecer que parte da Rede e-Tec Brasil foi abragada pela Bolsa
Formagdo no que diz respeito ao custeio da vaga do curso técnico e fique a distancia
regulado pela Portaria 1152/15 (22 de dezembro). Educagdo a distancia dentro da Bolsa
Farmagao(sd\é bérmitida\dorfifslituicdes da e-Tec Brasil.

Modelo
Classico,
ofertista,
topdown,
énfase no
expansao
rapida de
acoes de
capacitacao,
institucionali
zagao
favorece a
expansao e o
alcance
territorial e a
formacao de
parcerias




Analise da Institucionalidade — Sub categoria Governan¢a e Redes de Cooperagao

RESTRICOES | Governanga
estruturada

POTENCIAIS | permite melhor
integracao com a

operacgdo na ponta
(Pronatec, saude)

Estruturas (como
os CRAS
municipais)

Auséncia de

estrutura de
Governanga
fragiliza os
programas

integram governo
central com o
territorio

GOVERNANCA
E REDES DE
COOPERACAO

Conselhos
Municipais de
organizados na
ponta facilitam a
integracao das
acdes com os
Ministérios

redes de
cooperagao
consolidadas dao
sustentabilidade
as acoes de
governo (MMA)

ISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL
POLITICAS PUBLICAS



CICLO DE ANALISE

SUBCATEGORIA
CATEGORIA FINAL

PLANEJAMENTO E
SUSTENTABILIDADE

OPERACAO ORCAMENTO

CONTROLE E
INFRAESTRUTURA
DE SUPORTE

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Analise da Operacao - Definicao

identificar, no conjunto dos
programas federais estudados,
como sao geridos, considerando
as dificuldades e facilidades, e

de que forma o processo de
gestao se estende ao territorio
(Iocus da execucao das acoes)

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS




Analise da Operagao - Sub categoria Planejamento e Sustentabilidade

RESTRICOES

POTENCIAIS

MUDANCAS DE
GESTORES NOS
TERRITORIOS

AFETAM A
OPERACAO DE
PROGRAMS

BAIXA
CAPACIDADE
TECNICA DE

DEMANDANTES

DE PROGRAMAS

PLANEJAMENTO E
SUSTENTABILIDADE

REPARTICAO DE
OBRIGACOES COM
ESTADOS E

MUNICIPIOS
LIMITAM A
CAPACIDADE

OPERACAO NA
NISP NUCL BONTA JCIAL EM

MUDANCA EM
PROGRAMAS
COMO O NOVO
MAIS EDUCACAO

DIFICULTAM A
INTEGRACAO
COM O MINC



Analise da Operacao - Sub categoria Orcamento

- RESTRICOES _
l LIMITACOES DE

POTENCIAIS | REPASSE DE
RECURSOS PARA
O TERRITORIO

ORCAMENTO

DEPENDENCIA
DE REPASSE DE
RECURSOS DE

FALTA DE
PREVISIBILIDADE

OUTRO
MINISTERIO

ORCAMENTARIA

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Analise da Operagao - Sub categoria Infraestrutura e Controle

RESTRICOES | QUADRO DE
POTENCIAIS | RI::)SS?IIA;LO

LIMITA A
ABRANGENCIA
DE OPERACOES

DIFICULDADES
DE COMUNIGAO
ENTRE
EXECUTORES E

PESSOAL POUCO
QUALIFICADO NO

PROCESSO DE
ACOMPANHAMEN
TOE
DIFICAULTAM A

INFRAESTRUTURA GESTAO

BENEFICIARIOS E
UM ENTRAVE A
OPERACAO

DE SUPORTE E
CONTROLE

SISTEMAS DE

GESTAO DEFICIENTE MONITORAMENTO

QUANDO NAO HA

ATIVOS
CONTRIBUEM PARA
APERFEICOAMENTO

DOS PROGRAMS

SISTEMA DE
ACOMPANHAMENTO
E MONITORAMENTO

CLEO DE INOVACAO SOCIAL E
POLITICAS PUBLICAS



Analise dos Resultados - Defini¢ao

identificar, no conjunto dos
programas federais estudados,
qual a efetividade dos Programas
Federais (nos territorios e para os

beneficiarios) considerando suas
finalidades, institucionalidades e
operacoes

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS




Analise dos Resultados

EFETIVIDADE
(SUBCATEGORIA)

RESULTADOS
(CATEGORIA)

NISP NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM

POLITICAS PUBLICAS

LIMITADA
EXISTENTE




Analise dos Resultados ( Efetividade Limitada)

O Programa precisa ter metas mais
objetivas, ter prazos, possa ser
acompanhado e reconhecido. E que o
PRONEA possa ser institucionalizado
mesmo que seja via uma portaria MMA e
MEC.

Baixo indicador de matricula além de uma alta taxa de evasdo
entre os periodos 2013 a 2015 no Pronatec Cultura

Ainda ndo existe um Sistema que mensure a
realidade dos jovens que foram atingidos ()
pelos curso (Amanh3, Hoje)s

Os municipios melhor estruturados
conseguem executar o programa com
maior facilidade, provocando
concentracao. (Programa Segundo
Tempo)

Das 600 entidades conveniadas pelo programa Cultura
Viva apenas 10% executaram seus planos de trabalho e
tiverem suas contas aprovadas; os 90% restante, até o
momento, encontram-se em tomada de conta.
NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM

POLITICAS PUBLICAS



Andlise dos Resultados ( Efetividade Existente)

Articulagao co
outros progra
sociais (Educaca

Evolugao dos Direitos adquiridos:
1. Assegura subsisténcia;

2. Busca a Preservagao Ambiental; ,

3. Subsidio — Bolsa qualificagdo — Saude) -

empresas tinham dificuldades Condicionalidades
financeiras e o Estado financiava . ’
esses trabalhadores; de maneira

4. Resgate de trabalhadores em co ntinua, ﬂ uxo de

condi¢Ges analogos de escravo;

informagoes, quem

5. Insergao do trabalhador

doméstico — avango nas
acompanha as
conquistas sociais, mas antes o o o .
tes, eram 70% das pa?rﬁo guem decid.ia (f:ac_ultativo), cgndlcmr]a'lld?Qes

criangas com deficiéncia hoje se tornou obrigatdrio; sao os Ministerios -

fora da escola, com o g; :srsz‘a‘c’a'::‘(’g:mr"'eego_ Articulagdo com

auxilio e mobilizagao do Programa seguro Desemprego- outros programas —

programa, teve inversao permite que a empresa diminua

desse resu.’|ltado em que as jornadas e salarios de trabalho 30 programas

hoje 70% est3o na escola para que ndo ocorram demissoes. federai (Bolsa
Programa Seguro Desemprego e HH

e 30% fora (BPC) Abono Salarial ) Familia)

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



ALINHAMENTO COM A ANALISE SNAS

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



SNAS - CONTEXO GERAL

Classificagao

Ideias forga

Exemplo

CONTEXTO,
nao realizado
pela Fundaj

contribui para
definir as
categorias de
Analise

Contexto

Existem problemas na identificagdo da demanda

"ldentificacdo de demanda é um entrave,
gerando baixa matricula e evasdo."

A participagdo social é de suma importancia para
os programas federais

"Para qualquer inovagao social, a participagao
social deve ser considerada;"

Os critérios de repasse dos recursos sao
problematicos

"Os valores repassados oscilam conforme a linha
de pobreza e o valor dos beneficios podem ser
alterados por decreto."

A auséncia de institucionaliza¢ao se torna um
problema para a gestdo do conhecimento

"Ndo tem nada institucionalizado, isso é uma
lacuna, pois muitos atores ndo reconhecem o
programa. "

As demandas feitas na ponta sao levadas em
conta

"O programa PRONATEC Turismo foi priorizado
devido aos grandes eventos (De 2012 a 2016),
p6s copa do mundo foi reformulado a partir das
necessidades da populagdo (demanda feita na
ponta);"

Dificuldade em interiorizar os programas federais

"As escolas contempladas sdo todas nas capitais
onde a CGU possui reparti¢cdes pois ha a
possibilidade de controle das instituigcdes que
aderem ao Programa, este é um empecilho para a
interiorizagao justamente pela nao possibilidade
de monitoramento das escolas."

A Inviabilidade de parcerias é um empecilho

"O programa nao pode ter parceria com ONGs"

Auséncia de monitoramento causada por
motivos orgamentadrios e de estrutura

NISP NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EN

"0 monitoramento é um grande desafio pois este
precisa de recursos, quanto menos recursos, mais

A dificil fazer monitoramento. "

POLITICAS PUBLICAS




SNAS - CONTEXO GERAL

Classificagao

Ideias for¢a

Enunciado

CONTEXTO,
nao realizado
pela Fundaj

contribui para
definir as
categorias de
Analise

Contexto

Existem problemas na identificagdo da demanda

"ldentificacdo de demanda é um entrave, gerando
baixa matricula e evasao."

A participagao social é de suma importancia para
os programas federais

"Para qualquer inovagdo social, a participagao
social deve ser considerada;"

Os critérios de repasse dos recursos sao
problematicos

"Os valores repassados oscilam conforme a linha
de pobreza e o valor dos beneficios podem ser
alterados por decreto."

A auséncia de institucionalizagao se torna um
problema para a gestdao do conhecimento

"N3do tem nada institucionalizado, isso é uma
lacuna, pois muitos atores ndo reconhecem o
programa. "

As demandas feitas na ponta sdo levadas em
conta

"0 programa PRONATEC Turismo foi priorizado
devido aos grandes eventos (De 2012 a 2016), p6s
copa do mundo foi reformulado a partir das
necessidades da populagdo (demanda feita na
ponta);"

Dificuldade em interiorizar os programas federais

"As escolas contempladas sao todas nas capitais
onde a CGU possui reparticoes pois ha a
possibilidade de controle das instituicdes que
aderem ao Programa, este é um empecilho paraa
interiorizacdo justamente pela ndo possibilidade
de monitoramento das escolas."

A Inviabilidade de parcerias é um empecilho

"0 programa nao pode ter parceria com ONGs"

Auséncia de monitoramento causada por motivos
orcamentarios e de estrutura

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM

"O monitoramento é um grande desafio pois este
precisa de recursos, quanto menos recursos, mais
dificil fazer monitoramento. "

POLITICAS PUBLICAS




SNAS - Analise da Finalidade

Classificagdo

Alinhamento
com 0s
resultados
da Andlise
FUNDAJ

Finalidade

Ideias forga
Existem programas focados na capacita¢do dos
gestores publicos

Existem programas que levam em conta as demandas
feitas na ponta

Existem programas que visam criar uma articulagao
entre o governo federal e a populagao

Existem programas focados na interiorizacdo de
politicas publicas

Existem programas focados em identificar as

regionalidades da demanda

Existem programas que visam capacitar a populagdo
para aumentar a participacao social

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
PQOLITICAS PUBLICAS

Exemplo
"Promocao de capacitacdo gestores publicos para o
efetivo controle interno"

"Parte da necessidade dos jovens, nasce da “ponta”,
com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de
educagdo profissional e tecnolégica"

"0 Programa Cultura Viva com o intuito de criar um
relagdo direta entre o Estado e a sociedade e suas
diversas manifestagdes culturais”

"0 programa Cultura Viva foi criado no intuito de
desconcentrar projetos culturais do eixo RIO-SP para
outras regioes, atendendo a pequenas OSCIPs, grupos
sem constitui¢do juridica."

"ldentificar e reconhecer grupos que desenvolvam e
ofere¢cam atividades e servigos culturais de base
comunitaria "

"0 objetivo é estimular os futuros cidadaos a se
envolverem com as questdes sociais e proporcionar
uma formacgado critica, criando o ambiente necessario
para que tomem consciéncia de seus direitos e
deveres"



SNAS - Analise da Institucionalidade

Classificacao

Ideias for¢a

Exemplo

Alinhamento
com os
resultados
da Andlise
FUNDAJ

Institucionalidade

A existéncia de institucionalidade auxilia a
execuc¢ao de programas

Programas que possuem instrumentos legais
tendem a serem melhores executados.

A articulagao do governo federal com os
municipios auxiliam as demandas feitas na
ponta

"Acordo de cooperagao com os municipios
para identificar as demandas locais;"

Existem programas federais que possuem uma
boa articulagdo com os estados e municipios

"Acordo de coopera¢gao com municipios para
verificagdo de demandas;"

Parcerias com organismos internacionais
auxiliam atividades como avaliagao e
monitoramento

"No programa Mais cultura nas Universidades,
foram contratados consultores do PNUD,
através de um Prodoc, para fazer uma
avaliacdao do programa "

A existéncia de eventos (congressos e afins)
fortalecem as redes de cooperagao

"Eventos fortalecem as redes de cooperagao
dos programas. A exemplo das Conferéncias
Nacionais de Cultura."

Os monitoramentos sao importantes para o
aperfeicoamento dos programas federais

NISP NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM

"Sistemas de monitoramento possibilitam o
acompanhamento e aperfeicoamento dos
programas. A exemplo do programa "Mais

Cultura nas Escolas"o Sistema de
monitoramento é SIMEC."

POLITICAS PUBLICAS




SNAS - Analise do Modus Operandi

Classificacao

Ideias Forca
gue nao
foram
detectadas
na Analise
Fundaj

Modus Operandi

Ideias forg¢a
Mecanismos como bonificacdao por
desempenho e orgamento exclusivo sdo
positivos para os programas federais

A capacitacdo dos melhores gestores é um
método que visa multiplicar o conhecimento

Os planos de agao sdao pensados de baixo para
cima, escutando as demandas das secretarias
estaduais e municipais

Existem programas que prezam muito pela
participacgao social

O monitoramento é feito em torno do
beneficiario para evitar volatidade

A auséncia de institucionalizagao gera uma
dificuldade no repasse de recursos

Existéncia de trabalho de campo para levar em
conta as demandas feitas na ponta

Exemplo
"Programas com orgamento exclusivo tendem a
ter maior probabilidade de execug¢ao"

"Visando ampliar a capacitacao de gestores sdo
identificados os melhores para capacita-los e
que estes depois possam ser multiplicadores."

"0 MEC é o propositor das diretrizes nacionais

e cabe as secretarias estaduais e municipais de

educacao elaborar seus planos de acdo a partir
de suas demandas. "

O programa utiliza a metodologia participativa
em todos os momentos de trabalho

"A cada dois anos é feito uma avaliagdo em
torno dos usudrios/beneficiarios no sentido de
garantir as pessoas o acesso ao beneficio;"

"Secretarias municipais pouco estruturadas que
dificulta o acesso as politicas, aos recursos e
mais, a gestar os recursos."

"Os estados realizam o diagndstico e
instituicoes de ATER fazem o acompanhamento
por até 2 anos. Estes técnicos vdo a campo para

articular com outros atores e assim identificar
as localidades mais vulneraveis e selecionar as
familias e as vocagOes econOmicas existentes."

NISP NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM

POLITICAS PUBLICAS



SNAS - Analise dos Resultados
Classificacao

Ideias for¢a Exemplo
Diversos projetos levam em conta as demandas "Projeto piloto sendo implementado,
feitas na ponta considerando a participagao social, demanda
local — Construgao de 50 escolas indigenas."
Confunde
com a Necessidade de compreender regionalidades e "As politicas publicas sio homogéneas para
. flexibilizar as politicas publicas serem executadas num pais tdo diverso. A politica
categoria P P : P WP
nao pode ser um pacote pronto.
Operac¢des da
Analise Parcerias sao vistas como uma maneira de "Um meio de superar as restricdes orcamentarias
] contornar as restricdes orcamentarias é o estabelecimento de boas parcerias."
Fundaj
Os conselhos CRAS e CREAS sio constantemente | "Os conselhos CRAS e CREAS, conselho de satide
mencionados como portas de entrada para as | ajudam a identificar as familias participantes do
politicas publicas nos municipios programa. OS CRAS sao instalados em areas de
Resultados

vulnerabilidade e organizam os territérios."

Os municipios pequenos (menores de 100 mil
hab) tém dificuldade de realizar o
monitoramento, por isso o governo federal o faz

"O programa pode ser implementado
diretamente por municipios menores de cem mil
habitantes, aqueles que nao tiverem esse minimo
deverao recorrer ao estado e este solicitar o
termo de adesao, o que facilita no

monitoramento e avaliagdao do programa, pois,
em maioria, 0s pequenos municipios possuem
dificuldade nestes aspectos.”

Parcerias entre associagoes locais e o governo "O MDS faz formagdo/capacitacdo nos estados
federal auxiliam na capacita¢ao dos beneficiarios | para elabora¢gao e monitoramento do programa,
através de convénios ou termos de parceria;"

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



PROGRAMAS E O ALINHAMENTO COM
PPA E ODS

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



te
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ALAVANCA PARA O PLANEJAMENTO INTEGRADO — ODS/PPA

Projeto Rondon © M.Defesa
Educacao Quilombola
PNBE Temstico [> MEC

Programa PET Conexdes de Saberes ‘

Cultura Viva

Pontos de Cultura ‘ MinC

Mais Cultura ‘
o MTFC

Um por Todos e Todos por Um

Pronatec Cultura @ Minc

Projeto Soldado Cidaddao © M.Defesa

Projeto Amanhg, hoje! © M.Integracao

& CODEVASF
MTE
MEC

PROJOVEM TRABALHADOR &
PRONATEC ©

Inclusdo Produtiva Urbana
PRONATEC
PRONATEC

Turismo e Desenvolvimento Local

© M.Turismo

Turismo Cidadao

Turismo Social

Programas de Artesanato Brasileiro ., Presidéncia-

o MDS |

IV SEMPE

PRONATEC Aprendiz |

THASMMORELEVTE
ECSESCENTD
[

i
ODS 8

NISP NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM

M. Justica

Programa 2060

il PLANEJAMENTO
| INTEGRADO

4 e
AOE

hgi g8
ODS 4

MEC ©

POLITICAS PUBLICAS

M.Justica © Programa 2065

MMA © ProNEA

Programa Incluir

Mais Educacao

PROUNI

Projovem Urbano

CAPES
£ Fundaj

Cursos de Especializacdo

£ Fundaj

Programa de Formacao
Continuada de Professores em
Educacdo para o Ensino da Histoéria
e Cultura Afro-brasileira e Africana
e para Educacdo Quilombola

PROLIND

Programa de Formacao
Continuada de Professores
e Gestores nas tematicas
de Educagao em Direitos
Humanos e Educacio
Ambiental

Projeto Escola que Protege - NOVO

M. Justica © Programa 2070




SNAS - ALINHAMENTO PPA, ODS E INOVACAO SOCIAL

0988- Coordenar e articular politicas
publicas que promovam os direitos dos

jovens.
> Objetivos
04Q4 - Capacitar 1.000 jovens, prioritariamente rurais, por
meio do Projeto Amanha. > Metas

{oen

Qualidade de Vida

Ministério da Integracdo
Projeto Amanha, Hoje!

mpoderwieris | (rmum— -
% Inovacao Social }*

Nova fonte de transformacao social

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS

ODS 8 - Emprego
digno e crescimento
econdmico

8 g'/“\/s’"’
il

— oDs H

8.6 reduzir substancialmente a propor¢ado de jovens sem
Metas © emprego, educagdo ou formacao até 2020.




SNAS - ALINHAMENTO PPA, ODS E INOVACAO SOCIAL

0 que é: O Projeto Amanha é um
bt programa social da Codevasf com
grande alcance, principalmente nas
comunidades rurais de sua area de
_ Emadicagio atuacao, e que tem por finalidade
13 Protegio social com indicadores | |~ Metas da Pobreza fomentara organizagéo 03
capacitacdo dos jovens rurais na faixa
— etaria de 14 a 26 anos, matriculados
vy em instituicBes de ensino formal,
44 Elevar a qualificacdo técnica de jovens e adultos para o mercado de MI ; OportunlzandO'[heS quallflca§30 e
trabalho / preparagdo para a obtencdo do
4,5 Garantir igualdade de acesso a educagdo de todos os niveis paraos mais - (2 Metas Educacdo de Qualidade rimeiro emprego, para atuarem com
vulneraveis / p : Prego. p e
autonomia e competéncia em
empreendimentos agropecuarios e
agroindustriais.

.
1.1 Acabar com a pobreza extrema Wiw

1.2 Reduzir 50% do nivel de pobreza

1.4 Direitos basicos assegurados (Artigo Ill da CF)

1.b Planejar com marcos politicos

4.3 Assegurar o acesso de qualidade ao ensino técnico e superior

47 Garantir a aquisigdo de conhecimentos para promovel o desenvolvimento sustentavel

4o Ampliar numero de bolsas de estudos de ensino superior e programas de formagdo profissional

i Ministério da Integracao
5.5 Igualdade de oportunidades e lideranga para mulheres em todos os niveis s g Projeto Aman hé, HOjE! 0988- Coordenar e articular politicas publicas que

promovam os direitos dos jovens.

Igualdade de v R, Objetivos ©

5.a Igualdade de direitos aos recuros para mulheres (econdmicos, | | M
etas Género

servicos, financeiros e naturais)

‘{ PPA “ Metas ©  gaqa- Capacitar 1.000jovens, prioritariamente rurais, por meio do Projeto Amanha.

|
5 Ampliar o uso de tecnologias de base e das TIC's para [ 0DS ‘F .
empoderamento das mulheres S

TRABALHODECENTE Qualidade de Vida
CRESCHENTD

£
r}m\m/ Empoderamento

83 Politicas de desenvolvimento produtivo | 0DS 8- Emprego digno e M <{ [nOVagaO SOCiaI ‘ i
Metas crescimento econdmico I Novasideias que satisfazem necessidades sociais e criam novas relages/
colaboragdes sociais

8.1 Sustentar crescimento econdmico per capita

8.2 Niveis mais elevados de produtividade econdmica: Nova fonte de transformagdo social

diversificagdo, modernizagdo tecnolégica e inovagdo

Nova ideia com potencial de melhorar a
qualidade/quantidade de vida

8.5 Igualdade de oportunidades de trabalho e remuneraco

8.6 Aumentar a taxa do primeiro emprego

Novas formas de fazer as coisas

8.9 Politicas para o Turismo sustentavel

Inclusdo e coesdo social

8. Estratégia global para o Pacto da OIT.

10 i

€

Redugdo das
O Metas  pesigualdades

10.1 Crescimento e manutengdo da renda dos 40% mais pobres

10.2 Empoderamento e inclusdo social de todos

103 Igualdade de oportunidades e reducdo das desigualdades

104 Politicas de protecdo social

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



SNAS - ALINHAMENTO PPA, ODS E INOVACAO SOCIAL

10 s
Reducdo das
Desigualdades -
. . N . 0619 - Reduzir a pobreza por meio da transferéncia direta de
10.2 - at.e 203O,I’f‘mp§d:=rzr e prgmovec]r a |tnclusato ngi ) ) Objetivos © renda.
econdmica e politica de todos, independentemente da idade, § . e i e
sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religio, condicao { ODs Ministério do _ 03U4 - Transferir renda as familias em situacao de pobreza que
econdmica ou outra. Metas . ‘ PPA }' atendam aos critérios de elegibilidade, conforme as estimativas
DesenVOIVlmentO —— Metas © de atendimento do Programa Bolsa Familia.

Social e Agrario -

Qualidade de Vida .
Bolsa Familia

Nova ideia para a solu¢do de um problema
social

Para satisfazer ou responder as

necessidades e problemas da sociedade Inovacao Social %

Nova ideia com potencial de melhorar a
qualidade/quantidade de vida

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



SNAS - ALINHAMENTO PPA, ODS E INOVACAO SOCIAL

1.1 - Acabar com a pobreza extrema

ERRADICACAD
DAPOBREZA

il

1.2 - Reduzir 50% do nivel de pobreza Erradicacdo
.3 - Protecio social com indicadores a Pobreza
1.3 - Protecio social com indicadi Metas da Pobi
1.a - Mobilizar recursos de fontes variadas e de programas
1.b - Planejar com marcos politicos
Fome Zero e
2.1 - Acabar com a fome e aumentar a seguranga alimentar Metas Agricultura ;
Sustentavel
2.2 - Acabar com a desnutricdo e atender aos vulneraveis. ‘
g
B
& —4/\/\0
3.1 - Redugdo da taxa de mortalidade materna SRS B
3.2 - Acabar com as mortes de evitaveis de recém-nascidos. “7 Metas Estar
3.8 - Cobertura universal para a satde . ‘
ok
e
Educagdo
4.1 - Garantir o ensino primario e secundario de qualidade Metas de i
Qualidade
4.2 - Garantir o desenvolvimento de qualidade na primeira infancia
ko
teibesn
Igualdade de
5.a - Igualdade de direitos aos recuros para mulheres (econdmicos, servicos, financeiros e naturai Metas Género
10 Mo
ESGIAINES
10.1 - Crescimento e manutengdo da renda dos 40% mais pobres C
10.2 - Empoderamento e inclusio social de todos | Metas RedUEETddZS
Desigualdades

10.3 - Igualdade de oportunidades e reducdo das desigualdades

10.4 - Politicas de protecdo social

8.3 - Politicas de desenvolvimento produtivo

8.5 - Igualdade de oportunidades de trabalho e remuneragdo

B TRABALHDDECENTE
ERESCHENT)
)

Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico

O que é: O Bolsa Familia é um programa
que contribui para o combate a pobreza.
Ele faz isso de duas formas:

Transferindo a cada més uma quantia em
dinheiro diretamente as familias.
Acompanhando, nas areas de salde e
educacao, as criangas, os adolescentes e
as mulheres gravidas que fazem parte do

Ministério do
Desenvolvimento
Social e Agrario -

Bolsa Familia

)

8.6 - Aumentar a taxa do primeiro emprego

8.7 - Erradicacdo do trabalho escravo infantil e trafico de pessoas

B AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

o

Agua Potavel e
Saneamento

Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

(UCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS

= o
Inovagdo Social |

Programa.
Objetivos 0619 - Reduzir a pobreza por meio da transferéncia direta de renda.
| l 03U4 - Transferir renda as familias em situagdo de pobreza que atendam aos
[ *'{ PPA i" critérios de elegibilidade, conforme as estimativas de atendimento do Programa
)| Metas Bolsa Familia.

Qualidade de Vida

Nova ideia para a solu¢do de um problema social

Nova ideia com potencial de melhorar a qualidade/
quantidade de vida

Busca do bem estar dos individuos/comunidades

Satisfagdo necessidades humanas

Nova fonte de transformacdo social

Solugdo as circunstancias negativas

Mais efetiva, eficiente, sustentavel ou justa que as solugdes ja existentes

Incluséo e coesdo social

Aplicados para superar desafios sociais.

Novas ou melhoradas atividades desenhados para superar os desafios sociais e
econdmicos

Nova combinagio/nova configuragio de praticas sociais Para satisfazer ou
responder as necessidades e problemas da sociedade

Novas formas de fazer as coisas

Facilitador para o desenvolvimento territorial sustentavel

Incluséo e coesdo social



ANALISE COMPARADA

POLITICAS PUBLICAS



Analise Situacional Geral: Perfis de Programas

: N

Modelo ndo Classico, misto topdown com
bottom up, tentativa de organizagao da
demanda, alcance limitado e énfase na

sustentabilidade e inclusao social.
Institucionalidade fragil em funcao da natureza
da norma legal. Redes de cooperacao sao
prioridades mas carecem de sustentagao
Aderéncia aos ODS limitada, mas perceptivel.
Resultados pouco perceptiveis e de eficacia

K restrita /

Aadoesrf)’;;a PERFIL 2:
Modelo Classico, ofertista, topdown, énfase na

reducao das desigualdades, na educagao e no
emprego. Alcance amplo de publico-alvo e
territorio. Organizacdao da demanda na
Normas operacgao, integragao com o territorio em
Legais funcao da forte institucionalidade e da, quase
sempre, higidez da norma legal. Integracao
entre atores, governanca e redes de baixa
complexidade suporta a operagao. Baixa
aderéncia aos ODS. Resultados perceptiveis,

NISP NUCLEO DE INOVACAO\SOCIAL E,\g‘fluentes, mas a eficacia é variavel.
POLITICAS PUBLICA

Finalidade




Anadlise Situacional Geral: Perfis de Programas

Inovagao Socialsignifica desenvolver
ideias, ages e conhecimentos novos ou
aperfeicoadas, mais efetivos, eficientes,
Sustentaveis que os existentes, cuja
finalidade é superar as necessidades
nas mals diversas dreas, por meio do
empoderamento e participagdo visando

0 desenvolvimento sustentavel o
* Definiao

Instrumentos ciassicos de politicas
governamentais e as soludes dadas
pelo mercado provaram ser
insuficientes para suprir &
esigualdades sociais as questdes da
sustentabiidade e os problemas de
mudangas clméticas.

+ Contexto

Agenda 2030

Inovagao
Social

)

V1~ Criar Novas |deles parz
solucdo de problemas sociais
com praticas colaborativas

V2-Promaver 3 a participacdo
social com empoderament
| dosatores

1 Vetores  v3.Contrir poicas
~ | plblicssintegradase
articuladas pelos atores no
territorio

Inovacao Social x Agenda 2030 x PPA /
PSR NUCLEOID H\!OV//—\C/—N\ SOCIA&‘

Perfil 1: Alinhamento
detectado com vetores da
Inovacao Social (novas
iniciativas, empoderamento e
participacao, politicas
integradas no territdrio). PPA
desenhado sem alinhamento

direto aos ODS, mas
contemplando parte deles

/ Perfil 2: Alinhamento n3o \
d

etectado (a priori)com vetores
da Inovacgao Social, embora
acoes contemplem politicas
integradas no territorio. ). PPA
desenhado sem alinhamento
direto aos ODS, mas
contemplando parte deles




Analise Situacional Geral

/[ PRESSUPOSTOS N /1. PRESSUPOSTOS\
IDENTIFICADOS E

DESCRITOS, MAS

Pouca Integragdo HA ENUNCIADOS
QUE ANULAM

SEUS EFEITOS
SEKAM ELES
. Baiva POSITIVOS OU
Limitado efetividade
2. A ANALISE
SITUACIONAL

- REALIZADA EXIGE A
Modelo Ofertista CONFIRMACAO (OU
NAO) A PARTIR DA

APRECIACAO DOS
RESULTADOS NOS

\ / \\ TERRITORIOS /

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS




ALINHAMENTO INOVACAO SOCIAL

1 e

5 ODS |-
17
& Programa
Bolsa
Reduzi b iodat feréncia diretad d . .
equzir a pobreza por melo aa transrerendia direta de renda " Objetivo PPA 06‘]9 }»_»/} Faml’lla

Familias de Baixa Renda

Familias em situagao de trabalho infantil

Integrantes libertos a situacdo préxima a trabalho escravo

Quilombolas & Publico Alvo %

Catadores de material reciclavel

Indigenas

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS

MDS

e { Operador I[

Entes Federados

4‘ Rede “ Caixa Econdmica




8 TRASAN BECEVE
FOFSCHENTD
i)

8 THAS RN BECEVE
FOSCMENTD
o

SEMPE

PRONATEC Aprendiz |

PRONATEC

Turismo e Desenvolvimento Local

Turismo Cidadao ii{ M.Turismo {

Turismo Social

a TRABAIDECEVE
FISFSIMENTD
8D

o
Inclusdo Produtiva Urbana

TRASMMDECCEVE
FFSINENT]
EEINOMD

i T

Pronatec

8 TR RMTECEYE
FIFEICBENTD
e

Pronatec

UCKCADTE
QUALIDADE

N

Programa de
intermediacdo de mao-

de-obra

B TRABALR) DECE Y
FIFESCRENTD
i

M
PRONATEC

B TRAARDBETEVE
EOFSCNENTD
LN

NISP N

Analise Situacional — Integra¢ao de Programas
Programas de Artesanato Brasileiro
Presidéncia - }

8 TRAMNDTECEVE
FIFFSTMENTD
EIN0ND

Pronatec Cultura

8 TRA ATV
ESFSTMENTD
VM

Projeto Soldado Cidadao

POLITICAS PUBLICAS

PROJOVEM TRABALHADOR

Aspectos
Econdmicos {m '
§
o | al
-‘-" MEC % | ~ - Projeto Amanha, hoje!
T— : — M.Integracao }
‘Ei CODEVASF
o MTE

UCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM



Analise Situacional — Integra¢ao de Programas

SAQoee
BEMHSTAR

s

Salde e Bem-
Estar

6 Jeukroriie:
ESRINENTD

v

Agua Potavel e
Saneamento

') MInha Casa Minha Vida e Bolsa Familia

T

i

Cidades e
Comunidades
Sustentaveis

KUALDADE
D GENERD

g

Igualdade de

-/ Minha Casa Minha Vida - Bolsa Familia - PRONATEC }-3

Género

- PRONATEC e Bolsa Familia } |

Fome Zero e
Agricultura

Sustentavel

IGUALDASE
DEGENERD

g

Igualdade de
Género

6 Aunpoiie
ESANANENTD

9

Agua Potavel e

Saneamento

~ Minha Casa Minha Vida 1<

+ Bolsa Familia

Energia
Limpae
Acessivel
g INIUSTRA ROYVACAD
ENRAESTRUIURA

&

Industria, Inovagao
e Infraestrutura

e

12 e
PSS

e

Consumo e
Producdo
Responsaveis

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS

Vida Terrestre

EIRMICACAY
POBRELA

il

Erradicacdo
da Pobreza

(uuhalE
QUALIMDE

M

Educacao
de
Qualidade

TRABALH) DECEYTE
ECRESTMENTD
b

il

Trabalho Decente e

Cres nto Econémico




Resultados das entrevistas nos Territorios

EIXO 1 - CONCEPGAO E GESTAO DE PROGRAMAS

governo
Integracao

e Pouca integracao entre acdes governamentais entre os diferentes setores e niveis de
(RS @ Burocracia excessiva

e Descontinuidade de programas federais devido a interferéencias politicas
 Falha na concepc¢do e/ou planejamento dos programas federais
e Baixo conhecimento sobre a Agenda 2030

e Escassez de recursos financeiros para implementacao de programas federais
WIS e Baixa qualificacao dos governos municipais para gerir programas e recursos

fisicos

e Contrapartida aguem da capacidade dos municipios (subfinanciamento) }

¢ O desenho de politicas publicas nem sempre leva em consideracao a realidade dos territorios dos beneficiarios
e Pouca participagao social na concepcao dos programas federais

* Baixo conhecimento da populacdo e dos conselhos quanto aos programas federais vigentes (pouca divulgacao
pelo Governo Federal)

e Canais limitados de informacao sobre programas federais

Participagao
e Controle T L ) o .
social e Limitada capacitacao dos conselheiros para o exercicio das funcdes

* Baixa capacitacao dos beneficiarios para participarem dos processos de desenvolvimento e implementacao
dos programas federais

NISP NUCLEO DE INOVACAQ SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS




Resultados das entrevistas nos Territorios

EIXO 2 - INSTITUCIONALIDADE, REDES DE COOPERAGAO E GOVERNANGANSTITUCIONALIDADE, REDES DE
COOPERAGAO E GOVERNANCA

e Limitada comunicacao entre os diferentes niveis de governo

Integracao

* Baixo acesso a informacao sobre programas federais dificultando
conhecimento e adesao aos programas pelos municipios e beneficiarios

* Pouca participacdo popular/dos beneficidrios nos conselhos

* Pouca integracdo entre os conselhos locais e entre os mesmos com os
Elgild[eEle=lol=l  conselhos estaduais e federais

Oelligel[SNesE|N e Limitados recursos humanos e financeiros para que se exercam as funcées
dos conselhos efetivamente

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Resultados das entrevistas nos Territorios

EIXO 3 - AVALIAGAO E MONITORAMENTO

e Limitada avaliacdo das politicas publicas in loco

e Baixa qualificacdao dos governos municipais para atividades de
monitoramento e avaliacao

e Complexidade de linguagem utilizada em prestacdes de contas dificultam o

Avaliacao e entendimento por parte dos conselheiros

\VUeIIILeIEIIElliel o Precdria infraestrutura de Tecnologia da Informac3o dificulta a avaliacdo e
monitoramento

e Pouca participacao social na fiscalizacao e controle de programas federais

Participacao e
Controle social

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Resultados das Oficinas Participativas

EIXO 1 - CONCEPGAO E GESTAO DE PROGRAMAS - Diretrizes

A oferta de programas federais de A concepc¢ao deve estar pautada no
deve proceder o levantamento de planejamento de longo prazo e na
demandas territoriais participacao de atores no territdrio

As informacgoes produzidas pelo
Governo Federal ser aperfeicoadas e
revisadas e disponibilizadas equipes
para suporte técnico permanente aos

municipios.

Os critérios de reparticao de deveriam
levar em consideragao a capacidade dos
municipios de gerir e participar do
financiamento desses programas.

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS




Resultados das Oficinas Participativas

EIXO 2 - INSTITUCIONALIDADE, REDES DE COOPERACAO E GOVERNANCANSTITUCIONALIDADE, REDES DE
COOPERACAO E GOVERNANCA - Diretrizes

Fortalecimento do papel de cada um dos A acdo integrada entre os atores do

agentes neste processo territorio poderia ser estimulada através

. . de estruturacao de plano de capacitacao
a partir de uma agenda cooperativa. continuada

A integracao dos conselhos deveria ser A participagao e controle social poderiam
estimulada por meio de instrumentos ser estimulados por meio de ampliagao da
legais para aperfeicoamento de suas agoes conscientizacao do papel dos conselhos




Resultados das Oficinas Participativas

EIXO 3 - AVALIAGAO E MONITORAMENTO - Diretrizes

A forma de repasse de recursos
publicos deveria levar em As ag¢oes integradas deveriam ser

consideracao o quantitativo de estimuladas através da participacdo de
servicos prestados todos os atores no monitoramento,

(subfinanciamento)

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Resultado Desenho Estratégico

OBJETIVE:S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL
L SUOTENIAVEL |

NISP NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM

i 1 SECRETARIA NACIONAL DE  SECRETARIA DE
POLITICAS PUBLICAS ARTICULAGAO SOCIAL GOVERNO




PASSADO + PRESENTE

— T
E6 - Andlise E7 - Analise
Refinada dos Refinada dos
El _ Selecao Resultados da ReSUItadOS da
de Programas Etapa 2 Etapad3 d
. partir dos
Federais (ETAPA resultados da
ATUAL) Etapa 6
N APLICACOES
U
C E2 — E8 - Andlise
- Refinada dos
L EntreVIs'fa.ls Efr) ‘. — Resultados das —
E em Brasilia Seminadrio T ———
i MODELAGEM
o com os Internacional dos resultados [ ]
gestores da Etapa 7 1
DE
[ FORMACAO AGIS ]
IS 1
E3 — E4 — Oficinas
Entrevistas em de Relatério [ REDE 10 ]
Planejamento Final

territorios
selecionados

nos Territorios

NISPYBECEEODENNG VACAO SOCIA
POLITICAS PIIRLICAS

LEM
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Programa Nacional de Educacao para Cidadania e Inovac¢ao Social

Agentes de Gestao de Inovagao Social
(AGIS):
atuacao vinculada a instancia municipal
formal (prefeitura, conselho) responsavel
para facilitar a construcao de rede de
relacionamento multinivel e multiplicar as
praticas de Educagao para Cidadania para
montagem de Rede Nacional de Inovacao
Social para Aperfeicoamento das Politicas
Publicas.

!

Meta do Curso:
Formagao de 90 Agentes Locais de IS em 45
Municipios nos 8 territérios trabalhados no
Projeto de IS em trés mddulos

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Rede Nacional de Inovagao Social para Aperfeicoamento das Politicas Publicas

PROTOTIPO DE REDE NACIONAL DE EDUCAGAO PARA CIDADANIA E INOVAGAO SOCIAL

Desenvolvimento de Plataforma
para analisar informagoes que
serao interpretadas e utilizadas
nas esferas de atuacao de atores
locais

Visa alcangar
simultaneamente todos
os niveis de governo de
concepgao,
aperfeicoamento e
operagdo de programas
governamentais

Estimular a participacao de
Agentes de Gestao de Inovacao
Social (AGIS) para promover a
mobiliza¢ao dos atores locais,
com suporte a coleta de
informacgdes no territério, e o uso

de Tl para construcao de /

interfaces.

Espaco de fomento a discussdo e
encaminhamento qualificado de
insumos para aperfeicoamento de
politicas publicas

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Oficina Nacional
Inovagao Social e Reducao das Desigualdades
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Oficina Nacional

Gestores dos programc
Federais nos Ministérios:

Gesfore§ dos Governos
estaduais

Gestores Municipais de todo
o Nordeste + E

Validacao dos
Achados de Pesquisa

* Formacao de Rede
Colaborativa

Proposicao de

Solucdes

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS




Motivacao

Pesquisa Estratégias de Inovacao Social como Vetor de
Inducao e Aperfeicoamento das Politicas Publicas



Visoes Comparadas dos Programas Federais

DECLARAGOES - GESTORES FEDERAIS

Promovem a Interiorizacao e Vinculos Territoriais

Desenvolvidos a partir das Caracteristicas SGcioeconomicas
e Ambientais do Territorio

Integracdao com o Mercado de Trabalho

Estimulam a Participa¢ao e Controle Social

Promovem a formagao Intra e Extramuros do Governo
Federal

Ampliam a Renda e acesso a Bens e servigos

Alcangam a populagdo em Extrato de Renda Abaixo da
Linha de Pobreza, Desempregados e Subempregados

Integragdo entre areas setorias

Baixa capacidade técnica de demandantes de programas;

Mudanga na gestao de programas dificultam a integragdo entre
ministérios;

Reparticdo de obrigacbes com estados e municipios limitam a
capacidade operagao na ponta

Atigem Populag¢des pouco atendidas e Territérios Pouco Alcancados

DECLARAGOES - GESTORES MUNICIPAIS

N3ao consideram as especificidades locais (perfil dos
beneficiarios, demandas locais, projetos inadequados
para a regiao)

Os Conselhos tém pouco ou nenhum protagonismo nos
municipios;

Falta de Integracao entre os Conselhos Municipais,
Estaduais e Federais.

Faltam recursos humanos capacitados e em quantidade
adequada para operar os programas ;

Carater Assistencialista dos programas;

Os programas federais e estaduais de transferencia de
renda e de atengao basica ao cidadao sao os mais
reconhecidos pelos municipios

Necessidade de integracdo entre a gestao operacional do
programa e o municipio

Municipios ndo participam da elaboracdao dos programas
federais

Critérios de elegibilidade limitam o acesso dos municipios aos
programas

Prograrvas geram despesas incompativeis com o orgamento do
municinio



O QUE A PESQUISA NOS MOSTRA

e Identificar problemas reais que afetam o dia
a dia das pessoas

e Monitorar e avaliar programas de forma
sistematica

e Reestruturar o modelo de Planejamento

* Fortalecer a institucionalidade das a¢oes
governamentais

e Formar gestores publicos em todos os niveis
* Promover redes de colaboragao entre agentes

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
POLITICAS PUBLICAS



Contribuicoes desta Oficina

1. COMO VIABILIZAR O ACESSO DOS MUNICIPIOS AOS
PROGRAMAS DE GOVERNO?

2. COMO AMPLIAR A INTEGRACAO VERTICAL (FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL) E HORIZONTAL (EM UMA MESMA
INSTANCIA) DOS PROGRAMAS DE GOVERNO?

3. COMO TORNAR OS PROGRAMAS DE GOVERNO MAIS
EFETIVOS NOS MUNICIPIOS?

4. FORMACAO DA REDE 100

NISP NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM
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RESULTADOS DA OFICINA

Questdo 2: COMO AMPLIAR A INTEGRACAO VERTICAL (ENTRE OS GOVERNOS
FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL) E HORIZONTAL (EM UMA MESMA
INSTANCIA DE GOVERNO) DOS PROGRAMAS DE GOVERNO?

» Pontos para Discussao:

- Os consorcios municipais aumentam a capacidade de acessar e executar 0S
programas federais;

- Mudancas dos gestores e das regras dos programas durante sua execugdo geram
inseguranca juridica;

- Municipios tém pouca independéncia financeira e ficam reféns de emendas
parlamentares e repasses de governo para atender as demandas da populacéao;

- Falta de integracdo entre programas federais das areas social, saude e educacao,
gera lacunas na implementacéo deles;

- Existe pouco envolvimento da sociedade nos processos participativos do seu
municipio;
- Nao existe reconhecimento do Conselho pelos Gestores Municipais;

- Politicas publicas pensadas a partir dos conselhos nas trés esferas sdo mais efetivas e
uma possibilidade para a construcéo de politicas horizontais.
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RESULTADOS DA OFICINA

Questdo 3: COMO VIABILIZAR O ACESSO DOS MUNICIPIOS AOS PROGRAMAS
DE GOVERNO?

» Pontos para Discussao:

- As exigéncias do Governo Federal para a adesdo dos municipios aos programas
dificultam o acesso aos mesmos principalmente dos municipios de menor porte;

- Os programas geram despesas incompativeis com orcamento do municipio;

- Os programas federais sdo bem estruturados, mas na hora de sua execucao fogem da
realidade dos municipios (tanto em relacdo a vocacdo regional como alocacdo de
recursos);

- O Problema de Subfinanciamento dos programas federais € grave: O repasse dos
recursos por parte do Governo Federal ndo atende a realidade dos municipios;

- Programas federais paralisam por questbes de recursos, prestacbes de contas,
burocracia etc. (MCMYV, Pronatec).
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RESULTADOS DA OFICINA

Resultados - Visao Resumida

Questdao 1: COMO TORNAR OS PROGRAMAS DE GOVERNO MAIS
EFETIVOS NOS MUNICIPIOS?

Solucéao Proposta:

Elaboracdo de politicas publicas com diretrizes gerais, com flexibilidade para as
especificidades regionais e locais, a fim de gerar programas adaptaveis, nao
exclusivamente assistencialistas, com financiamento publico adequado, alem de
acompanhamento e avaliagdo em todas as fases.
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RESULTADOS DA OFICINA

Resultados - Visao Resumida

Questdo 2: COMO AMPLIAR A INTEGRACAO VERTICAL (ENTRE OS
GOVERNOS FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL) E HORIZONTAL (EM
UMA MESMA INSTANCIA DE GOVERNO) DOS PROGRAMAS DE
GOVERNO?

Solugdes Propostas:

Criacdo de um férum amplo e descentralizado, com a participacdo de instancias de
governanga de politicas e programas do territorio nacional, regional e local
(conselhos, consorcios, audiéncias publicas), a fim de promover a integracdo das
politicas publicas;

Manutencdo de quadro técnico efetivo nos municipios, para que seja possivel dar
continuidade a gestéo local no que se refere aos programas de governo.
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RESULTADOS DA OFICINA

Resultados - Visao Resumida

Solucges Propostas:

Criacdo de um escritério de apoio para atendimento das demandas conceituais e de assisténcia
técnica dos municipios relacionadas aos programas do governo, com o apoio da sociedade civil;

Criacdo de canal institucional (plataformas amigaveis e informativas em sites como os Portais da
Transparéncia, por exemplo, sobre politicas publicas no nivel federal, estadual e municipal com
informacdes especificas, inclusive de boas praticas de gestdo);

Garantia de recurso orcamentario, com simplificacdo dos processos de repasse, a fim de que 0s
municipios possam executar 0s programas;

Capacitacdo de gestores municipais sobre os programas de governo em nivel conceitual e técnico.
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RESULTADOS DA OFICINA: VISAO ANALITICA

QUESTAO 1: COMO TORNAR OS PROGRAMAS DE GOVERNO
MAIS EFETIVOS NOS MUNICIPIOS?

PONTOS PARA
DISCUSSAO

PRINCIPAIS
PROBLEMAS

SOLUCOES

Estrutura escassa dos municipios
do entorno sobrecarregam
municipio polo

Os programas sao elaborados sem

considerar as caracteristicas e as

demandas socioecondmicas locais

Os programas exclusivamente
assistencialistas nao promovem a
emancipacado do beneficiario

As prefeituras dependem dos
programas federais e estaduais de
atencao basica (Saude, Educacao
e Assisténcia Social) para
atendimento da populacao

Os programas de transferéncia de
renda sdo importantes para a
economia dos municipios;

Alto grau de desigualdade
(territorial e social), com a falta
de mecanismo de integracao e
colaboracédo entre as politicas
publicas, e a auséncia do
diagndstico sistémico a partir
dos territoérios

Nao considerar os aspectos
regionais e territoriais na
elaboracao de politicas publicas

Descumprimento da
regularidade da transferéncia de
recurso financeiro. Politicas que
nao refletem a realidade dos
municipios sem visao integrada
entre os setores e territérios

Os programas e agdes sao
elaborados sem considerar as
caracteristicas fisiograficas as
demandas socioecondmicas
locais e capacidade financeira,
bem como dimensionamento e
compartilhamento de servigos
de bem-estar dos municipios

Criacdo de uma agenda
estratégica territorial de
diminuicao das desigualdades
com financiamento publico
adequado

Elaborar politicas publicas com
diretrizes gerais, com
flexibilidade para as
especificidades regionais e
locais

Cumprimento do cronograma
pactuado. Formular politicas
néo exclusivamente
assistencialistas que reflitam a
realidade dos municipios

Diagndstico e planejamento
regionais, gerando programas
flexiveis com acompanhamento
e avaliacdo em todas as fases.
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RESULTADOS DA OFICINA: VISAO ANALITICA

QUESTAO 2: COMO AMPLIAR A INTEGRACAO VERTICAL
(ENTRE OS GOVERNOS FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL)
E HORIZONTAL (EM UMA MESMA INSTANCIA DE GOVERNO)

DOS PROGRAMAS DE GOVERNO?

PONTOS PARA
DISCUSSAO

PRINCIPAIS
PROBLEMAS

SOLUCOES

Os consorcios municipais
aumentam a capacidade de acessar
e executar os programas federais

Mudancas dos gestores e das
regras dos programas durante sua
execucao geram inseguranca
juridica

Municipios tém pouca
independéncia financeira e ficam
reféns de emendas parlamentares
e repasses de governo para
atender as demandas da populacao

Falta de integracao entre
programas federais das areas
social, sadde e educacao, gera
lacunas na implementacao deles

EXxiste pouco envolvimento da
sociedade nos processos
participativos do seu municipio

N&o existe reconhecimento do
Conselho pelos Gestores
Municipais

Politicas publicas pensadas a
partir dos conselhos nas trés
esferas sao mais efetivas e uma
possibilidade para a construcao de
politicas horizontais

Falta de articulacao,
cooperagcao, comunicacao,
governancga e centralidade na
familia, ressaltando a
fragilidade dos mecanismos de
controle social

Déficit de governanca de
politicas e programas do
territorio brasileiro

Falta de integracao (horizontal e

vertical) e transversalidade
entre programas de todas as
areas, principalmente saude,
assisténcia social e educacéao,
gera lacunas na implementacao
deles

Falta de continuidade
Sombreamento de acdes

Baixa dialogicidade entre as
esferas de governos

Criar um forum amplo, robusto
e unificado que promova a
articulacdo e integracao das
politicas publicas e que seja
descentralizado, com
fortalecimento dos mecanismos
de controle social

Aprimorar instancias de
governanca de politicas e
programas do territdério
nacional, regional e local
(conselhos, consodrcios,
audiéncias publicas)

Formulacao e avaliacdo das
politicas devem ser feitas com
as instancias representativas de
gestores municipais e estaduais

Criacao de estruturas de
governanca que contemplem a
multidimensionalidade,
intersetorialidade e atuacao
multinivel das agdes do governo
federal

Municipios deveriam ter quadro
técnico efetivo que possa dar
continuidade a gestao local
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RESULTADOS DA OFICINA: VISAO ANALITICA

QUESTAO 3: COMO VIABILIZAR O ACESSO DOS MUNICIPIOS
AOS PROGRAMAS DE GOVERNO?

PONTOS PARA DISCUSSAO

PRINCIPAL PROBLEMA

SOLUCAO

As exigéncias do Governo
Federal para a adesao dos
municipios aos programas
dificultam o acesso aos mesmos
principalmente dos municipios
de menor porte;

Os programas geram despesas
incompativeis com orcamento do
municipio;

Os programas federais sao bem
estruturados, mas na hora de sua
execucao fogem da realidade dos
municipios (tanto em relacao a
vocacgao regional como alocacao
de recursos)

O Problema de
Subfinanciamento dos
programas federais é grave: O
repasse dos recursos por parte do
Governo Federal nao atende a
realidade dos municipios

Programas federais paralisam
por questdes de recursos,
prestagcdes de contas, burocracia
etc. (MCMYV, Pronatec)

Excesso de burocracia, falta de
assisténcia técnica e qualificacao
continuada dos funcionarios no
municipio, e dificuldade do
acesso a informacao sobre os
programas e politicas publicas

Falta de capacidade instalada
decorrente da baixa capacidade
institucional

Excesso de normativas e
ferramentas tecnoldgicas no
repasse de recurso. Falta de
infraestrutura operacional
minima para execucao dos
programas nos municipios

Programas federais paralisam
por questdes de recursos,
prestacdes de contas, burocracia
etc.

O repasse dos recursos por parte
do Governo Federal ndo atende a
realidade dos municipios.
Tratamento igual para pequenos
e grandes municipios

Desburocratizacao e criacao de
um escritdério/canal institucional
de apoio para atendimento das
demandas dos municipios
relacionadas aos programas do
governo com apoio da sociedade
civil (utilizando as estruturas
federais e estaduais,
principalmente de educacéao,
existentes nos territorios)

Plataformas estruturadas e
amigaveis sobre politicas
publicas no nivel federal,
estadual e municipal com
informacgodes especificas, a serem
disponibilizadas nos Portais da
Transparéncia

Desburocratizacao e
simplificagcdo dos processos de
repasse de recursos. Governo
federal e estadual garantir
recursos orcamentario
especificos para estruturacao dos
municipios com vista a executar
Os programas

Codigo de Gestao e plataforma
de boas praticas de gestao para
Os pequenos municipios

Capacitacao de gestores e
disponibilidade de canais de
orientacao de assisténcia técnica
para auxiliar com prestacao de
contas e outras questdes




* Tendo por base as oficinas de consolidacao dos resultados
nos territdrios e a Nacional sugere-se como diretrizes que:

a) O aperfeicoamento das politicas publicas seja atingido a
partir da combinacdo de praticas de colaboracao
qualificada, organizacao da demanda e intersetorialidade.
Também é fundamental a combinacdo de um continuo
processo de aprendizado que possibilite que governo, setor
produtivo e sociedade civil moldem o processo de decisao
baseado em um modelo de planejamento colaborativo,
integrador e flexivel;

b) O ciclo das politicas publicas tenha por base a cooperacao
entre atores e instituicdes, assim como regras claras que
assegurem sustentabilidade as ac¢des, com desenho de
politicas pautado pela intersetorialidade (buscando
estratégias colaborativas entre os varios niveis de governo e
sociedade civil);

c) A geracdo de programas seja realizada a partir de arranjos
institucionais constituidos por atores locais a partir de
demandas originadas nos territérios (considerando suas
caracteristicas sociais, econdmicas, ambientais, culturais
etc.) e que sejam alinhadas as estratégias nacionais.
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Dada a multidimensionalidade que problemas
sociais frequentemente apresentam, solucdes
devem ter um carater sisttmico e integrado.
Dessa forma, a inter-relacio e mesmo
interdependéncia de desafios sociais em varios
setores — saude, educacéo, trabalho, entre outros
. — demandam que tanto a analise de problemas
RECOMENDACOES quanto a busca de solugcbes sejam feitas por
equipes multidisciplinares que considerem a
interacdo de diversos setores, gerando acoes que
se reforcem  positivamente e  evitando
externalidades negativas intersetoriais. E
essencial a integracdo entre o0s diversos
ministérios para prevenir que politicas se anulem
no territério.

/
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O fomento a inovacéo social passa ndo so

pela integracao de diferentes

responsabilidades dentro da estrutura do
governo, mas destas com outros setores da
sociedade e todos os atores sociais

relevantes. Para isso, é necessario que haja a
cooperacao entre diferentes administracoes,
niveis e locais, compartilhamento de
Infraestruturas e recursos, balanceamento de
RECOMENDACOES centralizagao e descentralizacao, bem como
abordagens top-down e bottom-up. E
fundamental que as vantagens comparativas
sejam aproveitadas, de forma que o governo
em seus trés niveis, sociedade civil, o setor
privado e instituicdes de ensino e pesquisa
contribuam para que de fato haja o
aprimoramento de politicas publicas e ,
melhoria do bem-estar da populacéao. /
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Inovar  socialmente  demanda
mudancas algumas vezes de
grande porte que por sua vez
devem ser acompanhadas de um
constante aprendizado acerca das
causas de sucesso e fracassos de
acoes e Influéncia de
especificidades locals no
andamento e resultado de
politicas, possibilitando assim
adaptaces no  decorrer da ©
Implementacao e novas acoes mais
efetivas. I

RECOMENDACOES

/
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As atividades planejadas envolvem a
aplicacdo continua dos resultados da
pesquisa. Reforcar a articulacdo com a com
outros orgdos é fundamental para viabilizar
a operacionalizacdo de dois projetos ja
programado: inicialmente a Concepcdo e
estruturacao de um Projeto de Formacao de
Agentes de Inovacdo Social nos Municipios
que atuaram como contraparte do Governo
para captar e levar informacbes sobre as
suas acdes naquele territorio. Esse processo
se dard atraves de uma Rede Nacional de
Educacéo para Cidadania e Inovacao Social
presente em municipios que participaram 0
diretamente desse trabalho. Mas o objetivo

ndo é restringir a acdo aos 45 municipios, ,
mas replicar o método com outros parceiros.

/
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