A PRISAO COMO INSTRUMENTO DA SEGURANCA PUBLICA
CONFERENCIA LIVRE

1 Introdugéo

A iniciativa de realizar uma Conferéncia Livre tendo como tema a prisdo €
expressdo de duas forgcas de motivagdo que, coincidentemente, oportunizaram-se no
mesmo momento. A primeira delas € representada por uma significativa demanda de
reclamos e denuncias da praxis cotidiana nas penitenciarias, presidios, cadeias publicas,
instituicBes que acolhem menores infratores, cuja incidéncia mais volumosa destaca a
prisdo como a entidade que mais se afasta da missao institucional pela qual se projeta na
sociedade. A segunda motivacdo é trazida pela oportunidade surgida com a realizacdo
da | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica proposta para elaborar uma politica de
Seguranca Publica baseada em principios e diretrizes consensuais, definidas de forma
participativa e comprometida, além de respaldada na certeza da anuéncia do Governo
Federal.

Diante dessas duas motivacGes, o projeto Oficina de Seguranca, Justica e
Cidadania, programa de acbes que vem sendo desenvolvido em Pernambuco, desde
2005, pela Fundagdo Joaquim Nabuco e a Associacdo Juizes para a Democracia,
reunindo a Pastoral Carceréria de Pernambuco, o Movimento Nacional de Direitos
Humanos-PE, especialistas em educagdo e seguranga, em consonancia com 0S Seus
propoésitos de defender o exercicio pleno e o respeito a cidadania e a luta pela
democratizagéo das institui¢des formadoras do Sistema de Seguranca e Justica, tomou a
iniciativa de realizar a Conferéncia Livre “A Prisdo como Instrumento de Segurancga”,
na perspectiva de contribuir com o evento nacional ao construir e expor um saber
especifico, adquirido ao longo da prética e vivéncia dos que fazem o projeto Oficina,
sobre o0 espaco prisional, evidenciando 0s entraves para a consecuc¢ao de seus objetivos
e missdo, como também sua possivel capacidade de poder funcionar, eficientemente,
como instrumento de seguranga publica.

2 Justificativa

E verdade que, ao longo do tempo, a prisdo no Brasil, ndo obstante ser o
sustentaculo da estrutura punitiva, nunca foi vista como instituicdo inclusa no sistema
de seguranca publica. Ideologicamente pensada e situada sempre no ambito da justica, a
prisdo deixou de ser entendida como uma das etapas do que se usa chamar de linha de
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montagem da seguranca publica, numa ilustracdo ao processo de enfrentamento a
criminalidade, que é construido a partir das policias ostensiva e investigativa, passando
pelo Ministério Publico, pelo Poder Judiciario e desaguando no sistema prisional.

Isso faz com que a prisdo se apresente com um aparente duplo comando, o que
pode torna-la vulnerdvel. Na pratica, contudo, vé-se que essa dicotomia tem-se
constituido um carater fiscalizador de um poder sobre o outro. Esse erro estratégico de
referéncia, no que concerne a alocacgdo politica da estrutura prisional, tem contribuido
de forma nefasta para se pensar que as prisdes ndo tém identidade com o processo de
construcdo de uma politica de seguranca publica capaz de incorporar todos os matizes
sob os quais se aloja o fazer criminoso. Ao contrario, a prisdo, apesar de ser estrutura
inerente & justica, conforme o sistema internacional de Direitos Humanos consagrou nas
Regras minimas para tratamento de reclusos®, é um precioso instrumento da seguranca
publica, considerando que nela habita a criminalidade detida que ndo s6 dissemina a
sensacdo de seguranca na sociedade admitindo-se que estd sob o controle institucional,
mas que possibilita principalmente a producéo de conhecimento sobre o fazer do crime.

N&o se defende aqui a alocacdo da instituicdo prisional no territério politico-
técnico-administrativo das secretarias de seguranca publica. Em verdade, propde-se o
estabelecimento de uma estrutura propria que comporte a administracdo do sistema
penitenciario com autonomia de Secretaria, em que se possa gerir todas as
especificidades do oOrgdo, capaz de responder a dupla serventia da prisdo no campo da
seguranca e da justica.

Ao definir a prisdo como instrumento da seguranca publica, pretende-se
reivindicar a colocagdo da prisdo no mesmo campo ideoldgico de principios e diretrizes,
e, na mesma condicdo de praxis que implica acbes de planejamento, gestdo e
financiamento concebidas para efetivar um padrdo de qualidade extraido,
principalmente, das normas juridicas que pertinem ao tema da seguranca publica.

Assim pensando, faz-se necessdrio trazer & | Conferéncia Nacional da
Seguranca Publica a realidade prisional, nela destacando os principais pontos
responsaveis pela visdo cadtica que a Instituicdo apresenta, procurando demonstrar
como, de forma micro, tal realidade comporta a estrutura de méa gestdo, comumente
observada em outras esferas da seguranca publica, cujos planos de a¢do ndo apontam
para metas definidas com base em uma realidade factual, levando a resultados que se
mostram ineficazes, a partir de objetivos incoerentes com metas e resultados
alcancados.

Dessa forma, pode-se afirmar que contribuir para a formulacdo de principios e
diretrizes para o sistema penitenciario implica alcancar uma melhor definicdo de
politica pablica de seguranca para o Pais. E permite considerar que a prisdo, na forma
sistémica em que se apresenta, se revela um campo de desafio para a Conferéncia, ainda
mais, quando, para promover essa reflexdo, caso desta proposta, caso desta proposta, 0s
argumentos se amparam no corpo paradigmatico da Defesa Social, que, como descreve
0 seu arcabougo teorico, impde a acdo indissolivel do Estado com a Comunidade, na
producéo sistematica de conhecimento sobre o objeto em estudo, na articulacdo ampla e
irrestrita com o maior nimero possivel de segmentos sociais, na adogdo inquestionavel
dos valores essenciais da humanidade, no continuo observar e atuar sobre a ambiéncia
criminosa, enfrentando-a com politicas publicas, com disposicdo para desmontar a

1 BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Direitos Humanos: Documentos
Internacionais. Brasilia: Epoca Editoria, 2006.pp.33-47.
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violéncia branca, na busca obstinada de conter e minimizar a producédo da violéncia
vermelha, enfim, trabalhando todos os elementos fundantes da defesa social.

Nesses termos, pode-se afirmar a crenca de que instituir hoje uma ambiéncia
saudavel e, por isso mesmo, necessaria ao acesso aos direitos fundamentais e a
cidadania, no espaco prisional, requer o estabelecimento de uma gestdo democréatica em
todas as instancias, que possibilite o exercicio do controle social quer interno quer
externo, bem como a sua integracdo com instituicGes estaduais e nacionais. Impde-se,
ainda, a valorizacdo profissional e a otimizacdo das condi¢des de trabalho, no contexto
de uma eficiente gestdo dos financiamentos. Exige-se, de igual modo, represséo
qualificada aliada a um processo de ressocializacdo, medido pela minimizacdo dos
indices de reincidéncia — ndo a reincidéncia técnica, conforme expde o codigo penal,
mas a compreensdo do conceito de reincidéncia factual que, na verdade, permite a
certeza de resultados pertinentes a seguranga.

E importante, ainda, definir acdes de prevencdo social ao crime advindo dos
espacos prisionais e que repercutem na sociedade, bem como intervir sobre as estruturas
criminosas que ilicitamente atuam no espaco prisional, buscando um estado de
constante vigilancia e enfrentamento a violéncia institucional, tanto a que é
desenvolvida entre presos, como a que se efetiva pela via dos agentes estatais, no intuito
de construir uma cultura de paz. Por fim, mostra-se necessario instituir principios e
diretrizes para um sistema de prevencdo préprio a instituicdo prisional que permita
eficiéncia no atendimento emergencial e acidental aos presos e aos trabalhadores da
prisao.

3 Situando a realidade problema na prisdo

Infelizmente, a realidade das pris6es ao longo do tempo, tem se mostrado mais
que preocupante, ameacadora. Do ponto de vista da seguranca publica, da salde
publica, da fragilizacdo da dignidade da pessoa humana, do estimulo a violéncia, da
interdicdo ou descaso da acgdo social, da negligéncia governamental, a prisdo tem se
mostrado receptaculo das mazelas sociais que formam uma delingiéncia util a
criminalidade que, cada vez mais, se prolifera no espago social. Essa situacdo tem
provocado na sociedade um extremo descrédito na possibilidade de a prisdo realizar seu
objetivo principal, o da ressocializacdo, que € proclamada como sua missdo. De acordo
com o que dispde as Regras minimas para o tratamento dos prisioneiros:?

O fim e a justificacdo de uma pena de prisdo ou de qualquer medida
privativa de liberdade é, em Gltima instancia, proteger a sociedade conta o
crime. Este fim somente pode ser atingido se o tempo de prisdo for
aproveitado para assegurar, tanto quanto possivel, que depois do seu
regresso a sociedade o delinqliente ndo apenas queira respeitar a lei e se
auto-sustentar, mas também que seja capaz de fazé-lo.

N&o obstante a dificuldade constatada para efetivar seu objetivo, este deve ser
perseguido diuturnamente, conforme as Regras minimas para o tratamento dos
prisioneiros, na regra 59:

Para alcancar esse propdsito, o sistema penitencidrio deve empregar,
tratando de aplica-los conforme as necessidades do tratamento individual

2 Organizagdo das Nages Unidas. Regras Minimas para o tratamento de prisioneiros. 31 de julho de
1957, art.58, p.11. Disponivel em WWW.dhnet.org.br/direitos. Acesso em 08/04/20009.
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dos delinquentes, todos 0s meios curativos, educativos, morais, espirituais e
de outra natureza e todas as formas de assisténcia de que pode dispor.
(ONU, 1957)

O efeito mais agudo do quadro critico das prisdes brasileiras resulta do desprezo
e da indiferenca que a sociedade demonstra pela prisdo. Qualquer pesquisa de opinido
publica que se tenha conhecimento sobre esse tema traz, em uma esmagadora maioria,
essa atitude de hostilidade da sociedade em relagdo a prisdo, apresentada através de
argumentos que propdem mais rigor de castigo e, as vezes, a substituicdo da prisdo pela
pena de morte, em detrimento da promog¢do de uma educacdo eficiente e qualificada
capaz de restaurar no homem preso a sua capacidade de viver em sociedade sem se
tornar uma ameaca ou um estranho aos demais.

Enfrentar os problemas que fragilizam a prisdo, fazendo-a percorrer o trilho da
sua misséo, significa responder para a sociedade a sua principal inquietagdo: como fazer
0 homem ex-detido sair da prisdo sem a predestinacéo a reincidéncia? Essa preocupante
indagacdo tem servido de desafio a todos que, com graus diferentes de poder e boa
vontade, estdo envolvidos com o carcere e seus resultados.

A Conferéncia Livre A prisdo como instrumento da seguranga publica tem
como base metodoldgica a observacdo participante e o didlogo. Tal método dialégico
compreende a observacdo dirigida ao objeto prisdo, o exercicio da reflexdo critica sobre
a realidade problema para que com adesdo e colaboracdo, haja a transformacdo dessa
realidade. Ao reconhecer a realidade problema, através do didlogo podera se romper
com a “cultura do siléncio” que muitas vezes esta presente em estruturas opressoras
ideologizantes. Fardo parte do processo dialdgico proposto instituicdes como o Poder
Judiciario, o Ministério Publico de Pernambuco, o Movimento Nacional dos Direitos
Humanos-PE, a Pastoral Carcerdria, a comunidade carceraria, pesquisadores,
especialistas em educacdo e seguranca, e a sociedade, em geral. Assim, através do
dialogo, poderdo se levantar os principais entraves do cotidiano prisional que conspiram
contra a efetivacdo da missdo da instituicdo e colocam o Estado como conivente com
ilegalidades incompativeis com a responsabilidade correicional de que se reveste a
prisdo. Ao final da Conferéncia, serdo apontados os principios e diretrizes para uma
melhor formulacdo da politica de seguranca publica nessa area.

Pautada nos fatos do cotidiano prisional, a Conferéncia Livre A Prisdo como
Instrumento de Seguranca Publica enfoca os temas abaixo, observando o Principio
Fundamental das Regras de Tratamento de prisioneiros, definido em seu art. 6°:

N&o havera descriminacdo alguma baseada em raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou
social, fortuna, nascimento ou em qualquer outra situagdo. Ao contrério, é
necessario respeitar as crengas religiosas e os preceitos morais do grupo a
que pertenca o preso. (ONU, 1957)

a. Estrutura Fisica e Administrativa das InstituicGes Prisionais

A situacdo da estrutura fisica e administrativa das instituicdes prisionais €
considerada basica para o seu funcionamento. Como unidade sisttémica ndo se pode
dissociar a estrutura dos sujeitos que dela fazem parte, desde 0s presos aos
profissionais e a comunidade prisional e do seu entorno. A maioria das unidades
prisionais existentes em territorio nacional apresenta notoria precariedade das suas
instalacBes pelas razdes, entre outras, aqui expostas: superlotacao; presos primarios
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juntos a presos contumazes e reincidentes; contrariando o documento orientador
deste trabalho, na sua observacédo preliminar n° 8:

As diferentes categorias de presos deverdo ser mantidas em
estabelecimentos prisionais separados ou em diferentes zonas de um mesmo
estabelecimento prisional, levando-se em consideragcdo seu sexo e idade,
seus antecedentes, as razdes da detengdo e o tratamento que lhes deve ser
aplicado. (ONU,1957)

Registra-se, em geral, em todo o sistema penitencidrio brasileiro, uma
arquitetura incompativel e inadequada a convivéncia humana, instalagdes insalubres,
sem higiene, sem aeracdo, construcdes improvisadas, inexisténcia de espaco de
convivéncia para visitantes, condi¢des indignas de trabalho para os policiais e
agentes penitenciarios sem espaco de convivéncia, inobservando a regra que diz que
todos os locais destinados aos presos, incluindo os locais onde o preso vive e
trabalha, especialmente aquele destinado ao alojamento durante a noite, deverdo
satisfazer as exigéncias de higiene, levar em conta o clima, volume de ar, espaco
minimo, iluminacdo, aquecimento e ventilacdo. CondicGes especiais devem ser
consideradas no que concerne as instalacfes sanitarias e as instalacbes de banho,
mantendo-se todos os locais conservados, escrupulosamente limpos. Para tais
exigéncias, devem ser postos a disposicdo dos presos 0s meios necessarios a sua
salde e limpeza, como: sabonete, escova, pasta de dente, corte de cabelo e barba,
vestes apropriadas ao clima, material de limpeza para roupas e espaco fisico, cama
individual com a roupa de cama apropriada. E, no que se refere ao alojamento da
guarda e agentes penitenciarios, requisita-se o espaco saudavel que respeite sua
dignidade profissional.

Atencdo especial deve ser dada as prisdes femininas, no que concerne a
salde, garantindo-se 0 acesso das presas a ginecologistas e obstetras, bem como a
produtos adequados a sua condicdo, tais como: absorvente, preservativos, etc.
Quanto a alimentacdo, cuidados, principalmente, com as gravidas que necessitam de
um programa de nutricdo acompanhado por profissionais da area. Por existir um
percentual de presas com filhos em fase de amamentacdo, torna-se imperiosa a
construcdo de creches onde as criangas possam se desenvolver sem,
obrigatoriamente, sofrerem os efeitos indesejaveis da vida prisional.

Quanto a administracdo prisional, verifica-se negligéncia em relacdo: ao
déficit de guarda e agentes penitencidrios encontrado nas prisbes do pais, as
precérias condicBes de espaco médico, ambulatorial nas unidades prisionais, a
insuficiéncia de medicamentos de uso continuo e para tratamentos emergenciais, ao
pequeno quadro de profissionais de saude em face da populacdo necessitada, a
alimentacdo que varia em quantidade, qualidade e teor nutritivo, a inexisténcia de
refeitério e de utensilios de copa, como pratos, talheres e copos, passando 0s presos
a improvisar garrafas pet como copos, sacos ou as maos como pratos. Ressalte-se
que, em algumas unidades prisionais, 0s presos solucionam esse problema pedindo
emprestados utensilios utilizados pelos colegas, o que termina implicando
pagamentos por esse favor.

Ha também que se cuidar dos egressos do sistema prisional instituindo-se um
patronato com a finalidade de apoié-lo no seu retorno a sociedade.

A sugestdo de que a prisdo deve ser organizada por uma gestdo democratica
e participativa se perde na pratica prisional, e, de forma banal, percebem-se gestores
coniventes com tortura, abuso de poder e corrupcdo. Tudo isso reforcado pela falta
de planejamento e avaliagdo da gestdo prisional, pela inexisténcia de carreira publica
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especifica para o sistema e pela auséncia de uma politica publica para o sistema
prisional.

b. A educacdo nas prisdes

Tomando-se como exemplo recente trabalho realizado pela Plataforma Dhesca -
Direitos Humanos Econémicos Sociais, Culturais e Ambientais - sobre a realidade
educacional nas prisdes, contando com a participacdo de profissionais da area de
educacdo que historicamente vém atuando nas prisdes, conclui-se que o0 quadro
educacional que se apresenta na prisao requer revisdo. Nessa mesma direcdo, afirma
Denise Carreira, atual relatora nacional para o Direito Humano & Educagéo®:

Nacionalmente, sabemos que a educacdo no sistema prisional
segue sendo uma agenda extremamente desvalorizada nas
politicas educacionais. Sem que isso mude, continuaremos a
viver uma gigantesca hipocrisia e a ter um sistema
penitenciario que ndo garante a recuperagdo, ndo garante o
direito dessas pessoas & ressocializagdo e de construir uma

nova perspectiva de vida.(CARREIRA e CARNEIRO,2009)

Destacam-se aqui, a partir dos relatos contidos para a Plataforma DHESCA-
Brasil, as principais dificuldades para realizacdo de um ensino de qualidade nas pris6es
brasileiras: auséncia de uma politica publica de educacdo escolar e profissional com
diretrizes, metas e financiamento claramente estabelecidos, falta de amparo legal que
considere a efetivacdo da educacdo como direito e ndo como assisténcia. Falta de
garantia do direito a educagdo escolar/profissional e a nefasta mentalidade no ambito
das prisbes de que a “Seguranca” € prioridade. Verifica-se, ainda, falta de
implementacdo de tele-salas do ensino médio na maioria das unidades prisionais por
falta de professores, desativacdo de salas de aula com a finalidade de transforma-las em
celas, fato ocorrido no Presidio de Igarassu onde duas celas foram desativadas. Ressalte-
se, igualmente, a inadequacao do espaco fisico onde se processa a atividade educativa.
No que diz respeito as relagfes interpessoais para a execugdo do trabalho educativo no
ambiente prisional, consideram-se pontos dificultadores: os entraves provocados por
agentes penitenciarios, a falta de espaco fisico, a presenca de chaveiros, o horario de
trabalho, a falta de uma viséo conscientizadora e humanizadora sobre a educacao.

Para Marc De Maeyer (2006), coordenador do Programa Internacional em
Educacao nas Prisdes da UNESCO, no texto Aprender e desaprender, apresentado no
Seminario Nacional pela Educacdo nas Prisées — Brasilia*:

Precisamos encontrar pistas para que 0S presos possam experimentar na
prisio momentos de aprendizagem, de experiéncias bem sucedidas, de
encontros que ndo sejam relagdes de forga, momentos de reconstrugdo da
propria historia, espacos para expressar emocdo e realizar projetos.
Chamamos a isso: educagéo na prisdo.

¥ CARREIRA, Denise e CARNEIRO, Suelaine. O Direito Humano & Educagéo nas prisées do Brasil.
Relatério Nacional para o Direito Humano a Educagéo/Plataforma DHESCA Brasil. S&o Paulo, 2009.
* MAEYER, Marc de. Aprender e desaprender. In: Educando para a liberdade: trajetoria, debates e
proposi¢des de um projeto para educacdo nas prisdes brasileiras — Brasilia: UNESCO, Governo Japonés,
Ministérjo da Educacdo, Ministério da Justiga, 2006.
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c. O mercado livre e ilicito nas prisdes

Art. 57: A prisdo e outras medidas cujo efeito é separar um delinquiente do
mundo exterior sdo dolorosas pelo préprio fato de retirarem do individuo o
direito a autodeterminacdo, privando-o da sua liberdade. Logo, o sistema
prisional ndo devera, exceto por razoes justificaveis de segregacdo ou para a
manutencdo da disciplina, agravar o sofrimento inerente a tal situacéo.
(ONU,1957)

A proposta trazida por esse artigo desdgua em uma verdade: o individuo detido
perde, de imediato, entre outras, a sua condicdo de sujeito de consumo. Tal realidade
costuma priva-lo da aquisicdo de produtos essenciais ndo oferecidos pelo Estado, o que
intervém diretamente na sua autoestima e fortalece a discriminacdo sobre o homem
detido. Esse é o cenario no qual se gesta 0 mercado interno e informal, gerando aqueles
gue tém acesso ao consumo em detrimento de presos dele desprovidos. Tudo pode ser
comercializado nas prisdes: remédios, alimentos, vestuarios, calcados, aparelhos e
servigos de aluguel eletro-eletrénicos, artesanato, colchdes, espaco fisico, agua, botijdo
de gas. Essa feira livre abre caminho, por meio de moeda prépria, para a compra de
bebidas alcoodlicas, como: whisky, aguardente, conhaque, garrafadas, licores, batidas.
Medicamentos alucindgenos, como rupinol, drogas, e, também, armas, celular, servi¢os
especiais de corrupc¢éo, etc. A moeda corrente vai do dinheiro, real, ao acesso e repasse
de drogas, uso de prestigio, garantia de protecdo, tarefas domésticas, servigos sexuais,
utilizando muitas vezes familiares, parentes ou amigos proximos.

Os relatos de como se desenvolvem as agdes mercantilistas no espaco prisional
estarrecem 0s que a eles tém acesso, considerando a quantidade de ilicitudes que
acontecem no cotidiano institucional em que o dinheiro possibilita a compra de todo
tipo de equipamento, prazer, ou ingeréncias corruptoras responsaveis por tornar a prisao
uma importante ambiéncia criminosa. E a auséncia de dinheiro, no cotidiano das
prisdes, que possibilita um endividamento perigoso, provocando ndo s6 furtos e
conflitos, mas a transformacdo da vida humana em moeda de troca, tornando tais
praticas auspiciosas e justificadas na antiética do territorio prisional.

Em razdo de uma generosa multiplicidade de acdes de compra e venda, que foge
ao controle estatal, 0 mercado que se desenvolve nas prisdes com a justificativa de estar
permitindo ao preso a aquisi¢do de trabalho e renda, passa a estimular atividades ilicitas,
dissimuladas no bojo das necessidades crénicas dos presos. Na verdade, o mercado
aparece na estrutura prisional como um espago de trabalho, na tentativa de sanar mais
uma falha do Estado, que usa o direito ao trabalho do preso como um privilégio e, ao
mesmo tempo, permite a improvisacdo de um espaco de producdo e renda fora do
alcance do seu controle. O desservigo desse tipo de ingeréncia provoca, no cotidiano
prisional, uma contraposicdo defendida por estudiosos, profissionais interessados no
tema, quando propdem que ao Estado seja atribuida a obrigacdo de manter, sob sua
gestdo, um posto de vendas nas prisdes com precos das mercadorias condizentes com 0s
praticados pelo mercado externo, rejeitando qualquer tentativa de endividamento do
preso.

c. O exercicio dos Direitos
A Lei de Execucdo Penal n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, no seu artigo 40, imp0e a

todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisorios e remete ao artigo 41 o elenco de direitos atribuidos ao preso.
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Dos vinte e cinco incisos que tratam desses direitos pode-se afirmar que nenhum
deles é observado, completa e plenamente, no ambito da comunidade carceraria. Essa
prética replica, igualmente, até na promog¢do das assisténcias material, educacional,
religiosa, juridica e a salde, que a lei regula.

O desrespeito comeca pelo pouco caso que se da a necessidade de técnicos presentes
na instituicdo para realizar a assisténcia, o que implica, muitas vezes, o sofrimento
desnecessario de dor fisica que se prolonga pela falta de médicos ou dentistas
preparados para o pronto atendimento na unidade prisional. Por outro lado, o servico
social também deixa de promover um acompanhamento universal, fazendo-o de forma
restritiva sem estendé-lo a familia do preso que deve ser preparada para o retorno do
individuo em vias de ressocializacéo.

A prépria educacdo, vista legalmente como uma assisténcia e ndo como um direito,
torna-se um “non sense” absoluto a proposta da missdo institucional em face da
precariedade da sua estrutura para o exercicio do ensino-aprendizagem.

A assisténcia juridica, descomprometida com prazos, alonga, na maioria das vezes, o
periodo de reclusdo dos presos, perdendo-se com freqiiéncia nos becos da burocracia.

No que diz respeito a assisténcia material, esta se mostra dividida entre o Estado, em
muitas situacbes, omisso, e a familia, que toma para si a manutencdo do seu parente
preso por falta de trabalho ou ocupacdo remunerada para a grande maioria ociosa que
habita as prisoes.

Quando se observa o trabalho religioso, o0 espaco que lhe € destinado ndo se
apresenta em todo o sistema prisional e sobrevive gracas a abnegacéo, instinto de luta
continua de grupos religiosos que reclamam de tratamento desigual. Muitas vezes, a
depender do gestor da unidade prisional, os voluntarios e religiosos séo privilegiados
pelo culto a que pertencem, em detrimento de outros cultos.

Um olhar mais amiude sobre o cotidiano prisional vai possibilitar enxergar praticas
indesejadas que afrontam o direito em lei definido. Nesse sentido, € comum o
recebimento de dendncias advindas dos estabelecimentos prisionais, relatando
constantes violagbes aos mais variados tipos de direitos fundamentais que atingem a
cidadania dos presos.

A inobservancia a lei, no sistema prisional, permite que discriminagdes sejam
efetivadas como, por exemplo, quando presos homossexuais, na sua maioria, sejam
desrespeitados, constrangidos e humilhados em revistas e contagens. Obrigados a
levantar a camisa, deixando os seios, quando existentes, a mostra.

Registra-se, igualmente, no campo das benesses que, ndo raro, presos que dispdem
de recursos financeiros recebem privilégios, sendo colocados em dependéncias a parte,
tendo a regalia de construirem a sua prépria moradia dentro dos espagos prisionais,
dotando-as de equipamentos de luxo, a exemplo de ar-refrigerado, televisores , entre
outros.

Acrescente-se que quando se trata do entorno prisional ou da comunidade ampliada,
percebe-se que familiares de presos sédo constrangidos em revistas indignas, destratados
pelo uso abusivo de poder daqueles que, orientados pela maléfica ideologia
discriminatoria, dizem acreditar que “parente de bandido, bandido é”.

Questdo maior aparece quando ndo se verifica o correto acompanhamento dos
presos pela Comissdo Técnica, responsavel pela classificacdo do preso, pelo programa
individualizador, orientando as suas devidas progressdes e regressdes no regime, bem
como a possivel conversdo da pena. A assisténcia juridica é precaria e ndo cumpre de
fato a sua finalidade.

A assisténcia a salde depende Unica e exclusivamente da Secretaria de satde do
Estado. Ndo ha medicos ou para-médicos disponiveis nas unidades prisionais para
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atendimentos emergenciais. O mesmo acontece com o atendimento odontoldgico. Ainda
se verifica nas prisGes praticas de tortura psicoldgica e fisica, tanto agravadas pela
superlotacdo e pela estrutura fisica como pelos castigos infligidos aos presos ou pela
inexisténcia de um controle rigido que acompanhe a conduta dos presos nas atitudes
relacionais que praticam entre si.

A realidade de desrespeito aos direitos dos presos ou da comunidade ampliada
que circunda a prisdo ndo se exaure nesses pontos assinalados, € muito maior e
avassaladora, chegando a depor contra as autoridades constituidas que se omitem e
conduzem a instituicdo sem a devida responsabilidade de apresentar resultados
favoraveis do trabalho que realizam, na prisdo, ao prestar contas a sociedade.

d.Seguranca na Priséo

A seguranca nas prisdes €, em geral, compreendida como segmento responsavel
por uma dupla funcionalidade: proteger o patrimdonio material e humano das
instituicGes, atribuicdo da guarda interna, e proteger a sociedade da criminalidade
detida, atribui¢do da guarda externa. Determina o documento “Regras minimas para o
tratamento dos prisioneiros (ONU,1957) que: “a disciplina e a ordem serdo mantidas
com firmeza, mas sem impor mais restri¢cdes do que as necessarias a manutencdo da
seguranca e da boa organizacdo da vida comunitaria”.

N&o obstante essa recomendacgdo, € mediante o processo de disciplina e ordem
que se explicita na mais extremada inspiracdo do castigo, o poder de punir. A auséncia
de regulacdo para a complexidade de situacGes que podem surgir dentro do carcere
deixa sempre espaco para 0 improviso do poder que termina se exercendo atravées do
abuso, do exagero, do excesso.

O texto de referéncia (ONU,1957,p.5) dispde, com clareza, que a lei ou
regulamentacdo emanada da autoridade competente determinard, para cada caso, 0
comportamento que constitua falta disciplinar, os tipos e a duracéo da punicédo a aplicar
e a autoridade competente para impor tal punicdo, ressaltando que nenhum preso sera
punido sendo de acordo com a lei ou regulamento, e nunca duas vezes pelo mesmo
crime.

Apesar da clareza com que sao expostas as orientacGes para 0 bom cumprimento
da pena no aspecto disciplinar, nenhuma pessoa de bom senso apostaria na
concretizacdo dessas normas na pratica e no cotidiano prisional. Impressiona a forma
como sdo observadas tais recomendacdes e, mais ainda, chama a atencéo a conduta dos
funcionarios dos estabelecimentos prisionais quando ndo obedecem a determinacao que
Ihes interdita o uso da forca, nas suas relagdes com os presos, exceto quando se verifica
em legitima defesa a tentativa de fuga, a resisténcia fisica ativa ou passiva a uma ordem
fundamentada na lei. Pouco se tem noticia do treinamento fisico especial a que o0s
guardas devem se submeter para se tornarem habilitados a dominar presos agressivos.
Saliente-se, ainda, o desrespeito a orientacdo que condena os guardas de andarem
armados, sendo em condigdes especiais como determina o artigo 54 do documento.

Aparentemente, a seguranca nas prisoes brasileiras € uma entidade autbnoma. Se
existe um conceito que circula em todas as instancias e espagos prisionais, € 0 conceito
de seguranca que parece se transformar e se adequar a situagdes as mais variadas
possiveis, e € entendida como uma super-entidade que dita normas, regras e define todo
e qualquer proceder na instituicdo, muitas das vezes servindo como argumento para
restringir direitos, assisténcias, deveres e tudo mais.

E comum noticias de casos em que o uso da seguranca torna-se alibe para
arbitrariedades. Para exemplificar a gravidade da questdo da seguranca nas unidades
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prisionais, basta citar as condi¢cGes de presidios cuja capacidade permite abrigar 480
presos e chega a abrigar, aproximadamente, 1.658 presos, contando apenas com 5
guardas para fazer a sua seguranca. Chama a atencdo as mortes ocorridas no sistema,
fazendo parecer que a guarda interna ndo tem, como atribuicdo explicita, a protecdo da
vida do individuo detido.

Do mesmo modo, ressalte-se que a cultura de seguranca praticada por agentes
penitenciarios e gestores, impede que presos tenham acesso a direitos, como o de
freqlientar o espaco educacional da unidade prisional de acordo com o calendario
escolar. Por outro lado, os estabelecimentos prisionais ndo oferecem seguranca aos
familiares de presos. A esses sdo impostas atitudes de claro preconceito, desde as
revistas ao tratamento dispensado, uma vez que facilmente é imputada a familia do
preso a conducdo de matéria criminosa, tais como: armas, celulares e drogas, cuja
presenca nas instituicbes prisionais se mostra muito volumosa, o0 que pde em
questionamento a atuacdo dos profissionais de seguranca.

Ha indicios de abuso de poder por parte de gestores e agentes penitenciarios no
exercicio da seguranca nas prisées, ou por perseguirem determinados presos ou por se
corromperem, muitas vezes, facilitando a préatica do ilicito, possibilitando regalias para
uns, castigos para outros, em troca de benesses que vao desde o trafico de influéncia ao
de armas e drogas.

Partindo do principio de que a seguranca constitui o alicerce sobre o qual se
constréi a base da pratica prisional, impde-se aprofundar, compreender e buscar a
transformacéo necessaria ao bom desempenho desse segmento institucional.

Finalizando, pretende-se, com a apresentacdo dos cinco eixos tematicos
enunciados para Conferéncia Livre — A Prisdo como Instrumento de Seguranca Publica,
evidenciar a necessidade de aprofundamento criterioso dessa tematica e orientar a pauta
de debates sobre a qual poderdo ser sugeridos principios e diretrizes para uma politica
de Seguranca Publica inclusiva, da qual a prisdo seja parte inerente.
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