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1. APRESENTACAO:

Como parte do programa de atividades desenvolvidas pela Oficina de Seguranca,
Justica e Cidadania, operacionaizado pela Fundagdo Joaquim Nabuco em parceria
com a Associagao dos juizes para a Democracia - Nucleo Pernambucano, estdo sendo
realizadas pesquisas e estudos cujo objetivo é identificar as possiveis debilidades do
sistema, que impedem que a prestacdo dos servicos jurisdicionais sgja, de modo geral,
célere e de qualidade reconhecida pela sociedade e que o proprio acesso a Justica sgja

amplo e efetivo, a evidenciar saberes subjugados.

Para a identificacdo de pontos criticos e gerar proposicdes de medidas capazes de ndo
apenas superar obstaculos porventura manifestos, mas igualmente aprimorar 0s canais
de acesso dos varios segmentos da populagcdo aos servicos que compdem o conjunto de
atribuicbes do judiciario, optou-se pela realizacdo de um conjunto de pesguisas
referentes as representactes das entidades que compdem o Sistema de Seguranga e
Justica no Estado de Pernambuco, compreendidas pelo Poder Judici&rio, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Policia Civil, Policia Militar e Sistema Penitenciério. Essas
representacdes serdo avaliadas, por uma amostra da populacdo, quanto a sua eficiénciae

também em relacdo ao atendimento a demanda existente.

Num primeiro momento foi realizada uma pesquisa direta sobre a Magistratura, com a
aplicacéo de questionarios, junto aos diversos segmentos de pessoas, que de uma
maneira ou de outra estavam envolvidos em processos judiciérios, que tramitam no
Forum Desembargador Rodolfo Aureliano da Silva — conhecido como “Forum Joana

Bezerra’, situado na cidade de Recife.

O presente documento representa o relatorio da referida pesquisa cujos resultados serdo
aqui apresentados sob a forma de tabel as comentadas.



2. REFERENCIAL TEORICO DOSCONCEITOS DA PESQUISA

PODER JUDICIARIO E REPRESENTACAO SOCIAL®

A Diretoria de Pesquisas Sociais, da Fundag&o Joaguim Nabuco, através da Oficina de
Seguranca, Justica e Cidadania acaba de divulgar os resultados do trabalho de pesquisa
que realizou junto a um publico que tem bastante afinidade com o cotidiano de préticas
e vivéncias do poder judiciario, em Pernambuco. A pesguisa encomendada a Fundgj
pela Associagcdo dos Juizes pela Democracia foi realizada entre os meses de maio e
julho deste ano envolvendo um universo de 317 pessoas, entre profissionais da area e
usuarios da Justica: estagiarios de direito, advogados, defensores publicos, membros do
Ministério Publico, juizes, funcionarios da Justica, autores e réus de processos em
tramitagdo. Dos entrevistados, 58% sd0 homens e 41,6% sdo mulheres. A faixa etaria
dos entrevistados vai dos 19 (o mais novo) a 70 anos (o mais idoso). No item instrucéo,
62,8% dos entrevistados tém curso superior e a faixa de renda que vai de um a cinco
salarios minimos agrupa 28,4% da amostra. Como se verd mais adiante, os resultados
ndo sdo nada confortaveis para aimagem publica do Judiciédrio e da Magistratura. E isto
podera ser inferido a partir dos dados provenientes de quesitos que avaliam tanto a
capacidade dos juizes para resolverem os conflitos que chegam a Justica, como outros
dados que se detém sobre a velocidade dos processos, neutralidade e imparcialidade, o
peso do trafico de influéncia sobre os julgamentos, a propria carga de trabalho dos
juizes, a remuneracdo do judiciario, e, em especial, os maleficios do nepotismo

incidentes sobre suas decisdes arbitrais.

A reflexdo que ora fazemos é a seguinte: os dados da pesquisa, incluindo ai as questbes
formuladas e as respostas dadas pelos entrevistados configuram um contetdo
representacional do Judiciario local e nacional e, portanto, apontam para trés dimensdes
que sdo inerentes a0 paradigma da teoria da representacdo social, inicialmente
formuladas por Serge Moscovici: um modo de conhecimento, uma elaboracdo de
comportamentos e, finalmente, um protocolo de comunicagéo entre os homens. 1sso
pode ser inferido na prépria definicdo que ele propde para a representacdo socia: “uma

modalidade de conhecimento particular que tem por funcdo a elaboracdo de

@ Anténio Jor ge de Siqueira, Professor da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).



comportamentos e a comunicagdo entre os individuos” * A segunda dimensdo muito
proxima da leitura dos resultados da pesguisa chama atencdo para a questao epistémica
e simbdlica das representactes, ambas inerentes as perguntas formuladas e as respostas
dadas na pesquisa pelos entrevistados. E importante realcar que a representacio social
ndo se vislumbra enquanto relagdo social como algo mecanico e refletivo. Moscovici
nos deixa claro que “representar uma coisa, um estado, ndo consiste simplesmente em
desdobré-lo, repeti-lo ou reproduzi-lo; € reconstitui-lo, retoca-lo, modificar-lhe o
texto” 2. Nesse sentido, cabe dizer que a representacdo social do Judicidrio ndo se
esgota, aqui, no que os dados mostram de sumamente desabonador para a suaimagem e
da Magistratura, algo muito carregado de negatividade e de pertinéncia critica.
“Desdobrar” e “reproduzir” estes dados podem sinalizar outros contextos em que 0s
sujeitos se propdem “familiarizar” desgjos, sonhos e realidades que 0 senso comum Ihes
apresenta como algo tensionante e, sobretudo, ainda n&o vivenciado em sua concretude.

Fazer uma leitura dos dados na perspectiva da representacdo social é ndo ficar restrito a
racionalidade matematica nem a coeréncia estatistica das tabelas, mas desdobréa-los em
significagdes imaginarias e representagdes, ja que todo conhecimento, enquanto
processo, ndo hierarquiza nem separa sujeitos e objetos. Para aprofundar essas questdes,
convém que nos detenhamos, primeiro, sobre 0 conceito de representacéo socia para,
em seguida, tecer algumas consideragcdes sobre os dados apurados na investigagéo da

pesquisa a luz dos pardmetros tedricos da representacdo social.

Segundo Jodelet, a representacdo socia € sempre a representacdo de alguma coisa
(objeto) e de alguém (sujeito). Nesse ambito, a representaco social teria com o0 seu
objeto uma relacdo de “simbolizacéo”, tomando-lhe, portanto, o seu lugar. Na esteira do
paradigma moscoviciano da representacdo social, ja exposto, pesquisas recentes
confirmam que toda representacdo é construida na relacdo do sujeito com o objeto
representado, ndo existindo, portanto, representacéo sem objeto.®> Como relacdo social,
a representacdo evidencia, também, uma relacdo de “interpretacdo”, conferindo-lhe

1 MOSCOVICI, S. A Representagio Social da Psicandlise, p. 26, citado por GOMES, Alfredo M.
Imaginério Social da Seca, p. 24.
2MOSCOVICI, S. p. 58.
¥ COUTINHO, M. P. & ARAUJO, L. F., GONTIES, B. “O uso da maconha e suas representacdes
sociais; estudo comparativo entre universitarios’, Psicologia em Estudo, Maring, v. 9, n° 3, p. 469-477,
set./dez. 2004, p. 471.
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significacOes. Tais significacfes, por sua vez, resultam de uma atividade que faria da
representacdo tanto uma “construcdo”, quanto uma “expressdo do sujeito”. Ainda
segundo os autores, tal atividade remete, sgja a processos cognitivos — onde o sujeito
tem um recorte epistémico —, sgja a mecanismos intrapsiquicos, tais como: projecdes
fantasméticas, investimentos pulsionais, identitarios, motivacionais, etc. e, aqui, 0
sujeito, diferentemente do recorte epistémico, seria considerado de um ponto de vista
psicolégico.* Na maioria dos casos vale ainda lembrar que a particularidade do estudo
das representagdes sociais consiste numa integracdo da andlise desses processos tanto
do pertencimento quanto da participacdo social e cultural dos sujeitos. Isto dito, é
importante ressaltar, finalmente, que a representacéo social ndo pode ser compreendida
enguanto processo cognitivo individual, uma vez gue € reproduzida no intercambio das

relagoes e dos processos sociais, como bem lembra Coutinho.

NO nosso caso, 0 desempenho da magistratura passa a ser representado por uma
simbologia que se nutre ora de uma referéncia epistémica de natureza critica, no caso,
um discurso fundamentado numa experiéncia de vida— lutas pela prevaléncia politica de
relagcBes democraticas e cidadas - e de expectativas que sdo geradas por motivacdes de
natureza social e psicolégica: 0 bom funcionamento da Justica, que se desegja proximo
daeficiéncia. A ssmbolizacdo dessa representacdo social, paraaqual os autores chamam
aatencdo €, a um so tempo, referéncia epistémica, construgdo histérica e “expressdo dos
sujeitos’. Ora, em Pernambuco, e no Brasil, como um todo, a representacdo social da
magistratura, como de resto, do Judiciario e da prépria Justica, manifesta por parte de
amplos segmentos da sociedade uma aguda consciéncia de morosidade, ineficiéncia,

corrupcdo e distanciamento da realidade desgjada.® Neste estudo, 0 segmento social e

“ Cf. JODELET, D. “Representagdes Sociais, um dominio em expansio”, citado em CARBONE, R. A. &
MENIN, M. S. “Injustica na Escola: representacBes sociais de alunos do ensino fundamental e médio”,
Educacéo e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 30, n° 2, p.251-270, maio/ago. 2004, p. 257.

® O presidente do STF, Nelson Jobim, a0 apresentar dados estatisticos referentes ao judiciério, no pais, em
maio deste ano, faz ver que os problemas do judiciério nacional como a baixa produtividade ndo podem
se restringir a0 que ele chama de “desempenho” ou “qualidade da magistratura’ e, sim, ao sistema.
Segundo o ministro, o problema é do sistema e ndo das pessoas. “Os treze mil juizes do Brasil sdo muito
competentes, na grande maiorid’, afirma. Os vicios do sistema, na percepcdo de Jobim, tornam a Justica
brasileira lenta e cara, posto que ela teve, no ano de 2003 um orcamento de 19 bilhGes de reais, o que
equivale dizer que, naguele ano, cada brasileiro arcou com R$ 108,00 para garantir o funcionamento do
Judiciario. Ainda assim, os dados apresentados por Jobim mostram que a primeira insténcia da Justica
federal € a menos €ficiente das esferas judiciais. deixou de julgar 81% dos processos, em 2003. A
segunda instancia, a Justica do Trabalho aparece como a mais eficiente, pois deixou de julgar apenas 21%
dos processos. Ja entre os tribunais superiores, o TST ndo julgou 69% dos processos, contra 59% do STF
e 31% do STJ. Finalmente, ressalta 0 ministro Nelson Jobim, que a “individualidade nas decisbes’ é o
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corporativo representado pela amostra em estudo seria suficientemente insuspeito por
ser um dos poucos, dentre a imensa massa de sujeitos e agregados sociais que mais
afinidades tém com as lides cotidianas e as vivéncias do judiciario, além de um alto
percentua (62,8%) com escolaridade de nivel superior. Observe-se que 0s sujeitos
envolvidos perfilam uma amostra composta de juizes, de advogados, de serventuarios
da Justica, de promotores e defensores publicos, além de estudantes estagiarios de
direito e de pessoas envolvidas com processos em tramitacdo. Em outro recente estudo
comparativo da representacdo entre estudantes universitarios de areas distintas sobre o
uso da maconha, um grupo de docentes e pesquisadores psicologos da UFPB, confirma
que “a representacdo social faz parte do cotidiano social e recebe significados em
conformidade com os grupos de pertenca e o contexto social no qual se encontram
inseridos’. Fundamentados na teoria de Moscovici, 0os pesquisadores afirmam que
“esses significados sdo resultantes da interagdo entre 0 senso comum e 0 conhecimento
erudito, na qual existe uma relacdo de influéncia mitua e permanente entre esses dois
universos, resultando numa diversidade de significados que circulam através dos meios

de comunicacgo formais e informais, assimilados e reelaborados socialmente”. ©

Retomando a pesguisa da Fundaj sobre os magistrados, entendemos que € uma
representacdo social enquanto campo representacional, e tem uma simbologia que
viabiliza um espago comunicaciona e inter-relacional de sujeitos. Remete ao que
Wittgenstein denomina de “jogos de linguagem”. Essa tépica simbdlica também podera
ser melhor entendida, aqui, na perspectiva de Pierre Bourdieu, segundo o qual o poder
simbdlico é visivel, demarcavel e analisdvel e tem a seu favor a forca do coletivo, do

consenso, do senso comum, detentor do monopdlio daviolénciasimbdlicalegitima.’

Além disso, o Judiciario e a Magistratura, no status de instituigdes, segundo Gomes,
elevam-se a categoria de “objeto representavel” porque sdo instituicdes sociais, objeto
de demanda social, comportando criticas e apreensdes e que foram acumuladas,
repassadas e intercambiadas como forma de conhecimento e, portanto, se converteram

gue impede maior celeridade nas decises. Nesse caso, a Siimula Vinculante seria um antidoto eficaz na
correcdo dessa morosidade que marca fortemente a representagdo social do judicidrio nacional. Cf.
http://conjur.estadao.com.br/static/text346302display _mode=print, acessado no dia 13 de outubro de
2005.

® COUTINHO, M. P. p. 471.

"BOURDIEU, P. apud GOMES, A. Macedo, p. 49.



http://conjur.estadao.com.br/static/text34630?display_mode=print

em objeto de conhecimento entre usuarios - sujeitos, de modo especial para certas
categorias sociais. Especialmente na atualidade nacional, o Judiciario atraiu o olhar
perscrutador dos cidaddos exigentes de ética na politica e de maior transparéncia nos
tratos dos interesses republicanos. Os dados da pesquisa refletem, portanto, uma
consciéncia critica e exigente da parte dos usuarios que tende a se consolidar ainda
mais, na medida em que, ano apds ano, no Brasil, crescem as demandas por uma Justica
neutra, &gil e eficiente, sinalizando do lado da populacdo mudanca de postura com
relacdo a uma cultura histérica e patrimonialista que pouco valoriza a agdo da Justica,
que desacredita da sua eficiéncia e até mesmo desqualifica as suas prerrogativas. ® Nao
€ por mero acaso que, ha pesquisa, as respostas dadas a quesitos que.indagam a
habilidade e presteza da magistratura, praticamente dividem o universo dos que
respondem positivamente (53,3%) e dos que respondem negativamente (46,7%). No
quesito que avalia a celeridade dos processos, apenas 9,2% respondem positivamente
que os juizes resolvem os conflitos em tempo habil, contra 90,8% que avaliam
negativamente. Quando se trata de avaliar a neutralidade da magistratura na hora de
julgar, o resultado é altamente elucidativo da profunda insatisfacéo dos que buscam a
Justica e desgjam-na eficiente. Mais de 50% dos entrevistados afirmam que fatores
negativos pesam na hora do julgamento, tais como interesses pessoais (56,5%), anseios
(53%), frustragbes (50,5%). Esse quesito € ainda mais agravante da avaliacdo do
Judiciério na medida em que, conforme os entrevistados, os fatores de natureza externa
gue interferem no julgamento dos magistrados estdo assim especificados. pedidos de
terceiros (71,6%), pressdo dos meios de comunicacdo (63.4%), pressdo popular
(53,3%). Dois outros quesitos merecem ser ressaltados. Um deles é o que trata do
nepotismo no Judiciério, reprovado por 87,7% dos entrevistados, sendo que 52,4%
afirmam que ele compromete a independéncia dos magistrados. O outro quesito é o que
trata da equidade e justica dos magistrados em relagdo aos usuarios, sobre o qual 54,6%
afirmam positivamente que os magistrados tratam os demandantes da Justica com

respeito, contra a opinido de 45,1% que respondem negativamente a essa mesma

8 Lembrando, aqui, Ulysses Lins de Albuquerque que, em suas memdrias sobre o coronelismo sertanejo,
recolheu uma frase antolégica, atribuida a um velho coronel da antiga pernambucana Alagoa de Baixo,
atual Sertania, e que assim dizia “Quem vai a Juizo perde o juizo!”. Muito €lucidativo deste novo
momento da nacdo na busca dos cidadaos pelos seus direitos € o artigo de opinido assinado por Joaquim
Falcdo, intitulado “A briga de Inocéncio” sobre a importancia dos Juizados Especiais na defesa dos
interesses da populacdo, especialmente a mais desassistida pelo poder do Estado. Cf. Jornal do
Commer cio, Recife, 16 de outubro de 2005.

9



pergunta. Esses dados se invertem quando se pergunta se 0s juizes dispensam
tratamento equanime aos jurisdicionados: 55,5% respondem que ndo, contra 42,6% que

respondem positivamente.

A pesquisa feita pela Fundg) revela, ainda, que a prética do nepotismo no Judiciario
pernambucano € um claro sintoma de reiteracdo do poder patrimonia que,
historicamente, no Brasil, toma de assalto 0 Estado, privatizando a esfera publica pelo
mecanismo do nepotismo, dentre outros tantos. E isso sempre foi meio caminho andado
para praticas facilitadoras da corrupcdo e do clientelismo. As novas geracdes de
integrantes do Judiciério e da Magistratura — a Associagao dos Juizes pela Democracia
(AJD), que solicitou a pesguisa € um belo exemplo! — se colocam frontalmente contra

essa cultura historicamente arraigada num dos poderes basilares da Republica.

Entretanto, os dados pesquisados revelan que haverd um longo caminho a ser
percorrido na busca de transparéncia, da eficiéncia e publicizacdo desses redutos
esclerosados em que se transformou o Judiciario nacional. Assim é que, dos 382 cargos
comissionados existentes no Tribunal de Justica de Pernambuco, apenas 66 deles
(17,28%) sdo ocupados por funcionédrios concursados, como recomenda a Lei; 316
(82,72%) sdo distribuidos entre pessoas de fora do quadro funciona e 127 (33,5%)
estdo nas méos de parentes dos desembargadores. 41 filhos(as), 17 sobrinhos, 09 genros
e noras, 07 esposas, 07 cunhados, 04 irméos, 02 sogros, 01 cunhado do filho, mais 11
pessoas de parentesco indeterminado. O favorecimento de parentes no TJPE, em escala

bem menor, também é praticado por juizes, advogados, deputados e outras autoridades.

Dados também recentes de um primeiro diagnostico geral do Poder Judiciério brasileiro,
publicados pelo Ministério da Justica, evidenciam gque, no ano de 2003, 17,3 milhdes de
processos foram distribuidos pela Justica em todo o Brasil. Isso significa que, naquele

ano, em termos de média nacional, havia um processo judicial para cada 10 brasileiros.

Os dados de uma outra pesguisa encomendada pelo Banco Mundial séo relevantes na
confirmagdo do incremento que ocorreu no Judiciario brasileiro, especiamente a partir
dos anos 90 do século passado, demonstrando uma taxa crescente de litigiosidade na
&rea da Justica Comum. Nessa, com efeito, as demandas, no inicio dos anos 90,
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passaram de pouco mais de meio milhdo para algo em torno de quinze milhdes de
entradas, ao fina da década, em 2001. E, mais significativo ainda € o fato de que a esse
incremento nas entradas litigiosas da Justica Comum corresponde um guase decréscimo
de acBes na area da Justica Trabal hista — nessa década ela quase ndo atinge dois milhdes
e chega a 2001 com leve decréscimo de procura. No caso da Justica Federal, ela apenas
atinge dois milhdes e meio de entradas, fechando o periodo com leve decréscimo, se ndo
com tendéncia estaciondria nesse mesmo patamar.® Os dados do Ministério da Justica,
divulgados em 2003, com o registro de quase dezoito milhdes de entradas na Justica,
evidenciam que essa tendéncia a credibilidade da populacdo na Justica, ndo hesitando
em procura-la para resolver os contenciosos do cotidiano e ndo apenas pendéncias

trabal histas ndo para de crescer.™®

O que poderia ser um mero registro de “congestionamento” de litigiosidade nos parece
ser um dado atamente significativo da mudanca de mentalidade e “novo olhar” nas
relacdes entre 0s espacos publico e privado, na contramédo de uma cultura patrimonial e
excludente. Existem setores dentro do préprio Judiciario que aceitam de bom grado a
evidéncia dessa mudanca de mentalidade para com a Justica. Mas criticam os métodos
empregados nessa analise exploratoria do Judiciario, pelo STF e MJ. Por exemplo, no
caso do aumento da taxa de litigiosidade, ha indicios de que tal aumento deve ser
debitado ao desrespeito do Poder Executivo aos direitos do cidaddo, segundo a prépria
Associacdo dos Juizes Federais, - Ajufer: “o Brasil tem um indice de litigiosidade
altissimo, encabegado pelo proprio Poder Executivo. E o Poder Executivo que da o mau
exemplo. Primeiro, ndo respeita o direito dos cidaddos, compelindo-os a procurar o
Poder Judiciario, pois tem plena consciéncia de poder se beneficiar da morosidade da
Justica que ele tdo bem sabe alimentar, utilizando-se do prazo diferenciado que tem e

valendo-se dos meios processuais disponiveis para protelar a exaustdo o cumprimento

° Cf. Superior Tribunal Federal. A Justica em NUmeros — Coleta de Informagdes e Dados Estatisticos nos
Sistemas Judiciais: uma visdo desde a pesquisa do Banco Mundia, dados obtidos no site
www.stf.gov.br/seminario/pdf/banco_mundial.pdf, acessado em 13 de outubro de 2005. [Movimento
Forense Nacional — 1° Grau: Processos Entrados/ Distribuidos]

10 Os resultados da pesquisa feita pelo Banco Mundial confirmam o que todos sabemos, a saber: a
lentidéo e morosidade da Justica. No referente ao julgamento e solugdo dos contenciosos, as estatisticas
mostram que, mesmo havendo um relativo incremento da eficiéncia nesse mister, os dados demonstram,
entretanto, que estamos ainda distanciados do desgjavel. O que ocorre é que, até o ano de 2000, houve
incremento, maior na Justica Comum, que chegou a ultrapassar os dez milhdes de processos julgados,
podendo-se observar uma ligeira queda, em todas as instancias, sendo maior para a area trabahista
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das decisdes judiciais. E também o poder executivo como um todo que causa a
suspensdo dos processos de execucdo fiscal mal instruidos, erroneamente considerados

no célculo da Taxa de Congestionamento” ™. A esse respeito, a critica tem muita raz&o.

Retomando os resultados do MJ sobre o diagnostico geral do Poder Judiciério, esses
mesmos resultados demonstram que a maioria das entradas provém da regido Sul e
Sudeste, evidenciando que, para outras regides e estados com IDH baixo, também
corresponde baixo grau de litigiosidade. E o caso de estados como Alagoas, Para e
Amazonas que registram um processo para, respectivamente, 62, 54 e 51 habitantes. 2

Os dados da Fundaj, cotgjados com esses do Ministério da Justica, nos fornecem a
certeza de que, para os parametros da representacdo social, anteriormente enunciados,
ganha consisténcia a sua natureza de referéncia epistémica e psicoldgica dos sujeitos.
S&0 os beneficios da democracia politica e plena vigéncia do Estado de direito, num
pais onde golpes e intervengdes autoritarias sdo frequentes na historia politica de um
Estado centralizador e autoritario como o Brasil. Eventuais altos indices de qualidade de
vida, de educagdo e de desenvolvimento social funcionam como importantes
indicadores da efetivacéo de cidadania plena que, supostamente, pressupdem direitose a
consciéncia de “direito a ter direitos’, em especial quando o que esta em questdo € o

funcionamento e a eficacia da Justica.

federal. Cf. Superior Tribunal Federal, A Justica em NUmeros [Movimento Forense Nacional — 1° Grau:
Processos Julgados / Solucionados]

11 Cf. SALGADO, Solange, presidente da Associacdo dos Juizes Federais (Ajufer), Revista Consultor
Juridico, 21 de maio de 2005. Para maiores informagoes, vide:
http://conjur.estadao.com.br/static/text/34929,1, acessado em 13 de outubro de 2005.

12 Cf. www.mj.gov.br/noticias/2004/agosto/rls160804-reformal.htm. E interessante notar que 0 mesmo
Relatério focaliza alguns dados importantes relativos a magistratura nacional. Assim, quanto a estatistica
nacional da distribuicdo dos magistrados, informa que, em 2003, o pais tinha um total de 13.600
magistrados. Desses, 86% estavam na 12 instancia, dos quais 63,6% estavam na Justica Comum. A Justica
Comum (12 e 22 instancias) concentrava 73,6% dos magistrados no pais, seguida da Justica do Trabalho
(12 e 22instancia) com 18,3%. Finalmente, assinala que a Justica com menor proporcao de magistrados /
processos € a Justica Federal com apenas 8,2%. Embora assinae como ata a produtividade dos
magistrados, no cdmputo total dos processos distribuidos por todos os tribunais ela é infima, ou sgja,
atingiu apenas 3,3% dos processos jurados, em 2003. No tocante aos custos do Judiciario, assinala-se que
predomina a auséncia de padronizagdo nas custas judiciais cobradas em cada estado brasileiro que
utilizam critérios diferentes para cobrar do cidaddo os valores devidos pelos processos. Entretanto, a
média nacional € de R$ 1.848,00 por processos julgados, variando desde um minimo de R$ 973,00 no
estado da Paraiba a um méximo de R$ 6.839,00, no estado do Amapéa. Assinala, ainda, a matéria que ha
uma correlacdo entre valores altos de custos e baixa produtividade e, no sentido contrério, baixos os
valores de custo — caso de Sao Paulo -, maiores taxas de produtividade, no caso, R$ 1.126,00.
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Essa percepcdo do cidaddo brasileiro de valorizar a Justica na busca de afirmacéo e
defesa dos seus direitos, tanto maior quanto seu nivel de educacéo e inclusdo socia, se
afigura como algo relativamente novo, no cenario das lutas pela cidadania plena e pelo
fortalecimento da dignidade da politica num pais autorit&rio como o Brasil. Algo
relativamente novo, se comparado aos empecilhos secretados pela cultura patrimonial
de nossas €lites oligarquicas que fez valer um discurso e uma consciéncia coletiva de
desqualificacéo da politica e dos politicos especialmente da domesticacéo e pilhagem do
espaco publico, comegando pelo Estado, passando pelo exercicio do poder e incidindo
na desqualificacdo da prépria Justica. A reversdo dessa cultura opressiva e repressiva foi
possivel gracas aos ganhos oriundos das lutas e resisténcias sociais, disseminadas no
pais ao longo das Ultimas décadas do século findo e inicio do atual. Lutas que se
iniciaram pela prevaléncia do Estado de direito até a democratizagdo do exercicio da
politica. Pensando especificamente na arena das lutas pela democracia no Brasil, cabe
lembrar que Serge Moscovici, delineando os pilares da teoria das representacOes sociais,
ja chamava a atencéo para o fato de que sdo as representacfes sociais que prospectam o
“novo” que se desenha nos intersticios da sociedade através das dividas, dos
guestionamentos. E que precisam ser decifrados, descobertos e reinventados o que de

dinamico e “novo” as relages interpessociais provocam.** E um neologismo?

Moscovici também nos ensina que a teoria das representacfes sociais vai mais além de
uma mera representacado coletiva, algo socialmente adquirido e cristalizado nas préticas
sociais. Mas, iguamente, insiste que ndo basta delimitar e prospectar 0 “novo’ que

eventual mente se desenha e se incorpora nas préticas cotidianas dos atores sociais.

Coutinho, desdobrando este aporte tedrico do autor, acentua que a representacéo social
passa a ser um sistema de interpretacGes da realidade, organizando as relagOes dos
individuos com o mundo e orientando suas condutas e comportamentos no meio
social.™ A representacdo social ultrapassa o estatuto de mera representacdo coletiva
durkheimiana na medida em que ela ndo € apenas uma heranca dos antepassados,
transmitida de maneira determinista, estatica e preestabelecida, mas um conhecimento

construtivo, de cardter social que se origina nas conversacfes interindividuais e

¥ Apud CARBONO, R. A., MENIN, M. S,, op. cit., p. 257.
1 COUTINHO, M. P. p. 471.
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intergrupais.™ 1sso vem reforcar o caréter de critica contundente e até de dentincia dos
resultados da pesqguisa levada a cabo pela Fundaj, objeto da presente andlise. E deixaum
vivo sentimento de esperanca que o Judiciario se renove, abrindo-se e tornando-se
transparente a sociedade civil. A pesquisa revela que essa esperanca comega a se
transformar realidade no momento em que os proprios integrantes do poder judiciario,
da magistratura, da promotoria, e das delegacias, denunciam os entraves, abrindo as

entranhas de uma estrutura tdo fechada e tdo opaca como o Judiciario brasileiro.
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3. METODOLOGIA

Pela caracteristica do estudo pautado por uma pesguisa de opinido, resolveu-se optar por
uma abordagem quantitativa mediante o uso de question&rios, 0 que permite um

dimensionamento das variaveis observadas em termos da freqliiéncia das respostas.

Optou-se, também, pela selecdo de uma amostra composta por pessoas envolvidas com
atematica. A realizacdo de uma pesquisa de opinido publica mais ampla e abrangente
levaria muito tempo e dependeria de um grande volume de recursos para sua
operacionalizacdo. Além disso, a parcela da populacdo que nunca participou de um
processo juridico ndo estaria, na maioria das vezes, apta a responder todas as questdes
levantadas no estudo.

Ao Nucleo de Apoio a Pesgquisa de Campo da Fundacdo Joaquim Nabuco (Napec)
coube a responsabilidade pela execugdo do levantamento dos dados, cuja realizagdo se
deu no periodo de 30 de maio a 07 de julho deste ano de 2005, respeitando-se o feriado

forense que ocorreu nas duas Ultimas semanas do més de junho.

Os questionarios foram aplicados por voluntérios estudantes dos cursos de Direito da
UNICAP e UFPE, de Servico Social e Histéria da UNICAP, supervisionados por uma
técnica da Fundaj.

Os segmentos populacionais eleitos para serem abordados pelos entrevistadores foram:
estagiarios dos cursos de direito (inscritos e ndo inscritos na OAB), advogados,
defensores publicos, membros do Ministério Publico, magistrados, procuradores, partes

(autores e réus), e serventuarios.

Observando-se alguns critérios de limite de idade (a partir de 18 anos) e de um
equilibrio em relacdo a quantidade de homens e mulheres a serem entrevistados e,
ainda, respeitando-se as categorias de pessoas que deveriam compor O universo da
pesquisa procedeu-se, no periodo aproximado de quatro semanas, a aplicacdo do
instrumento de coleta dos dados — 0 questionério. Procurou-se, no decorrer do trabalho

de campo, orientar os entrevistadores quanto a necessidade de se buscar uma boa
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proporcao entre 0s segmentos populacionais previstos para serem ouvidos na pesquisa.
Cuidou-se para que ndo houvesse concentragdo ou auséncia de entrevistas em categorias
com maior ou menor niumero de representantes circulando no Férum. Apesar dessa
preocupacao nenhum membro do segmento dos procuradores, previsto pelo estudo, foi
entrevistado por ndo ter sido encontrado/identificado pelos entrevistadores naquele

local, por ocasido da aplicacdo dos questionérios.

A amostrafinal, com 317 pesquisados, ficou assim distribuida:
13 Estagiérios do curso de direito inscritos na OAB

41 Estagiarios do curso de direito ndo inscritos na OAB

66 Advogados

12 Defensores Publicos

22 Membros do Ministério Pablico

37 Magistrados

59 Partes (autor/réu)

67 Serventuarios

YV V. V V V V V V

Os questionérios, apés terem sido preenchidos, passaram pelo processo de revisdo e
suas informacdes foram digitadas e armazenadas num banco de dados que, depois de
processado, deu origem aos resultados que serviram de base para a elaboracdo deste
documento. Esses resultados seréo apresentados em blocos teméticos, para facilitar a

Sua exposicao e leitura.
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4. CARACTERIZACAO DOSENTREVISTADOS

Para melhor apreender os resultados que ser&o aqui apresentados € necessario se fazer

uma caracterizacao desse universo amostral que apresentou o seguinte desenho:

4.1. Distribuicao dos Entrevistados por Sexo

A distribuicdo por sexo do total de entrevistados, apresentada nas Tabelas 1 e 1A e no
Gréfico 1A, ficou, de maneira geral, equilibrada com 58% dos respondentes do sexo
masculino e 41,6% do sexo feminino. Apenas um entrevistado ndo teve, por falha do

pesquisador de campo, a variavel sexo indicada no questionario.

Tabela 1 - Total de entrevistados por situa¢do no Férum, por sexo

Situacéo Masculino | Feminino Nao Total
Informou

Estagiério de Direito inscrito na OAB 10 3 0 13
Estagiario de Direito ndo inscrito na OAB 23 18 0 41
Advogado 47 19 0 66
Defensor Publico 2 10 0 12
Membro do Ministério Publico 11 11 0 22
Magistrado (Juiz) 33 4 0 37
Partes (Autor/Réu) 19 39 1 59
Serventuarios 39 28 0 67
Total 184 132 1 317
Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
Tabela 1A - Total de entrevistados por situacdo no Férum, por sexo(%)

Situacéo Masculino | Feminino Nao Total

Informou

Estagiario de Direito inscrito na OAB 76,9 23,1 0,0 100,0
Estagiario de Direito ndo inscrito na OAB 56,1 43,9 0,0 100,0
Advogado 71,2 28,8 0,0 100,0
Defensor Publico 16,7 83,3 0,0 100,0
Membro do Ministério Publico 50,0 50,0 0,0 100,0
Magistrado (Juiz) 89,2 10,8 0,0 100,0
Partes (Autor/Réu) 32,2 66,1 1,7 100,0
Serventuarios 58,2 41,8 0,0 100,0
Total 58,0 41,6 0,3 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
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Gréafico 1A -Total de Entrevistados por Situagdo no Férum por Sexo (%)
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Quando observada a variavel género, dentro de algumas das categorias em que foram

distribuidos os transeuntes entrevistados no local da realizacgo da pesquisa, verifica-se
que esse comportamento de equilibrio entre os sexos ocorrido para 0 conjunto dos
pesguisados, ndo se repete. Em relacdo aos magistrados pesguisados, por exemplo, 0
nuimero de juizes, presentes e abordados no Foérum, foi cerca de 8 vezes maior do que o
nimero de juizas. Esse fato pode estar relacionado a existéncia de 311 magistrados do
sexo masculino na ativa em contrapartida a 135 juizas nessa mesma condi¢do, no
Estado de Pernambuco. Ainda em relagdo a uma maior participacdo dos magistrados
homens nesta pesquisa, deve-se registrar ainformacéo coletada a partir de consulta feita
a Listade Magistrados de Terceira Entrancia, publicada em pégina dainternet de que no
“Forum Joana Bezerra’ trabalham 153 magistrados dos quais apenas 22 (14,4%) séo
mulheres. Asjuizas, por razdes ndo levantadas no estudo, tém menor presenca nas varas
gue funcionam na capital do Estado.

No caso dos defensores publicos, ao contrario dos juizes, as mulheres tiveram uma

presenca 5 vezes maior no conjunto dos entrevistados deste grupo. Na verdade, sdo as

mulheres que ocupam 65% dos cargos de defensor publico no Estado de Pernambuco.
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Foram entrevistados 54 estagiarios do curso de Direito durante a visita ao Forum, sendo
que 61,1% eram do sexo masculino e 38,9% do feminino. Do total de estagiarios
entrevistados nagquela ocasido apenas 13 (24%) eram inscritos na OAB e desses 76,9%
eram homens. Apés a caracterizacdo e para efeito da andlise dos dados, os estagiérios
foram agregados em uma Unica categoria: Estagiarios de Direito.

AindanaTabelal e 1A, voltando-se o foco da atencéo para 0 segmento dos advogados,
observa-se que 0s seus representantes homens também apresentaram uma presenca
maior na pesquisa— 71,2% dos entrevistados contra 29% das mulheres.

Além da elevada representatividade do sexo feminino entre os entrevistados da
Defensoria Publica destaca-se, também, a sua participacéo na situacdo de Partes —
cercade 66% dos entrevistados que se encontravam no Forum na condi¢do de autor ou

réu de um processo juridico e que responderam ao questionario, eram mulheres.

4.2. Distribuicdo dos Entrevistados por Faixa Etéria

Tabela 2 - Total de entrevistados por situagdo no Férum e por idade

Faixa Etaria (em anos)

Situagao Menzols el 51430 | 31a40 | 41a50 | 52260 Ac'rgoa de mf';'f‘rgou Total
Estagiario de Direito inscrito na OAB 0 11 2 0 0 0 0 13
Estagiario de Direito nédo inscrito na OAB 16 25 0 0 0 0 0 41
Advogado 0 19 8 15 18 5 1 66
Defensor Publico 0 0 7 3 1 1 12
Membro do Ministério Pablico 0 8 6 0 0 22
Magistrado (Juiz) 0 9 15 12 1 0 37
Partes (Autor/Réu) 1 11 17 14 10 6 0 59
Serventuérios 0 17 19 22 8 1 0 67
Total 17 83 63 81 57 14 2 317
Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
Tabela 2A - Total de entrevistados por situacdo no Férum e por idade(%)

Faixa Etéaria (em anos)

Situagdo Menzols 98l 21230 | 31240 | 41250 | 51260 Ac”g: de - f'::’;ou Total
Estagiéario de Direito inscrito na OAB 0,0 84,6 15,4 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Estagiario de Direito ndo inscrito na OAB 39,0 61,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Advogado 0,0 28,8 12,1 22,7 27,3 7,6 15 100,0
Defensor Publico 0,0 0,0 0,0 58,3 25,0 8,3 8,3 100,0
Membro do Ministério Publico 0,0 0,0 36,4 36,4 27,3 0,0 0,0 100,0
Magistrado (Juiz) 0,0 0,0 24,3 40,5 32,4 2,7 0,0 100,0
Partes (Autor/Réu) 1,7 18,6 28,8 23,7 16,9 10,2 0,0 100,0
Serventudrios 0,0 25,4 28,4 32,8 11,9 15 0,0 100,0
Total 54 26,2 19,9 25,6 18,0 4,4 0,6 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
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Grafico 2A - Distribuicdo dos Entrevistados por Faixa Etaria (%)
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As idades dos pesquisados foram agrupadas em interval os, conforme pode ser visto nas
Tabelas 2 e 2A e no Gréfico 2A, parafacilitar a apresentacdo dos resultados. Apesar de
ter sido franqueada a participacdo, na pesquisa, de pessoas com idade a partir de 18
anos, registra-se que 0 mais jovem entrevistado tinha 19 anos engquanto que o0 mais

velho estava com 70 anos de vida.

As faixas etarias com maior concentragdo de entrevistados foram, respectivamente, a
que vai de 21 a 30 anos, com 83 dos 317 pesquisados, e a que contempla as idades de
41 a 50 anos, com 81 dos entrevistados. A soma dos individuos nesses dois intervalos
de idade corresponde a mais de 50% da amostra pesquisada (51,8%). A metade restante
do universo amostral ficou distribuida da seguinte maneira: 19,9% dos entrevistados no
intervalo de idade de 31 a 40 anos, 18% no intervalo de 51 a 60 anos, um pouco mais
de 5% com idades abaixo de 21 anos e ainda 4,4% na faixa etéria acima dos 60 anos.
Dentro do total de 48,3% estéo, também, incluidas as pessoas que ndo declararam a
idade (0,6%).

Dos 54 estagiérios abordados pelo estudo, 66% apresentavam idades entre 21 e 30 anos
no momento da entrevista. Cerca de 30% tinham menos de 21 anos de idade e apenas 2
deles (4%) estavam na faixa de idade acima dos 30 anos. Todos 0s estagiarios inscritos
na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB — tinham idades superiores aos 21 anos, fato

20



compreensivel ja que existe uma exigéncia de que apenas os alunos dos ultimos

periodos do curso de Direito podem ser inscritos na citada Ordem.

A pesquisa consultou ainda a opinido de 66 advogados, freglientadores do Férum, sobre
0 desempenho da magistratura no Estado de Pernambuco. Foram ouvidos pelo estudo
jovens advogados, representados pelos 28,8% com idades de 21 até 30 anos, advogados
cujas idades se incluiam na faixa de 31 a 50 anos (34,8%), e ainda advogados com
idades acima dos 50 anos, cuja participacdo foi de 34,9%. Dentro dessa Ultima faixa
etéria estavam 5 advogados com idades acima dos 60 anos o que representou 7,6% do

total dos pesquisados nessa categoria.

O segmento amostral constituido pelos defensores publicos, aém de apresentar uma
maioria de entrevistados do sexo feminino, apresentou também uma concentracéo de
58,3% de pesquisados na faixa etéria de 41 a 50 anos. Vale ressaltar que abaixo dos 41
anos de idade ndo foi abordado no Férum, no periodo da pesquisa, nenhum defensor
publico. Entre os 22 membros do Ministério Publico entrevistado, as idades variaram
entre 31 e 60 anos com concentragdo na faixa de idade que vai dos 31 aos 50 anos
(72,8%).

Por fim, também na Tabela 2A, observa-se que 0s representantes da categoria partes,
gue inclui as pessoas que estavam no FOrum como autor ou réu de um processo
judiciario, apresentaram uma distribuicdo etaria mais diversificada. Existe, nesse caso,
uma maior representacdo na faixa de 31 a 40 anos (28,8%), seguida de 23,7% no
intervalo de 41 a 50 anos, 18,6% de 21 a 30 anos, e 16,9% de 51 a 60 anos. As demais

faixas etérias somaram 11,9% dos entrevistados.
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4.3. Distribuicao dos Entrevistados pelo Grau de I nstrucéao

Tabela 3 - Grau de Instrucdo dos entrevistados no Férum, por situacdo

Membro do

Grau de Instrucéo Ezt;?::irtlg Advogado D:JE:(S:? Mir}ist.ério Mag]lz:;?do (ALiirrt/i{Séu) Serventuarios Total
Pablico
Analfabeto 0 0 0 0 0 0
Primeiro grau completo 0 0 0 0 0 0
Primeiro grau incompleto 0 0 0 0 0 1
Segundo grau completo 0 0 0 0 0 20 9 29
Segundo grau incompleto 0 0 0 0 0 1 7
Técnico completo 0 0 0 0 0 0 1
Técnico incompleto 0 0 0 0 0 0 0
Superior completo 3 48 10 15 12 12 41 141
Superior incompleto 51 0 0 0 0 3 9 63
Pés-graduado 0 18 2 7 25 0 6 58
Total 54 66 12 22 37 59 67 317
Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
Tabela 3A - Grau de Instrucéo dos entrevistados no Férum, por situacéo(%)
. Membro do .
Grau de Instrucéo Ezt;?::irtlg Advogado D:JE:(S:? Mir}ist.ério Mag]lz:;?do (ALiirrt/i{Séu) Serventuarios Total
Pablico

Analfabeto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 0,0 0,3
Primeiro grau completo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,6 0,0 25
Primeiro grau incompleto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,6 15 2,8
Segundo grau completo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 33,9 134 9,1
Segundo grau incompleto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,2 15 2,2
Técnico completo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 0,0 0,3
Técnico incompleto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Superior completo 5,6 72,7 83,3 68,2 32,4 20,3 61,2 445
Superior incompleto 94,4 0,0 0,0 0,0 0,0 51 13,4 19,9
Pés-graduado 0,0 27,3 16,7 31,8 67,6 0,0 9,0 18,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Como a maioria dos entrevistados desempenhava, no Forum, fungdes que exigem uma

formacao universitaria, ndo foi surpreendente o percentual dos que informaram ter como

escolaridade concluida um curso superior — 62,8%. Destes, 29,1% eram também pos —

graduados. As 58 pessoas que declararam ter estudado além da graduacéo

correspondiam a 25 (67,6%) dos juizes entrevistados, 7 (31,8%) dos 22 membros do
Ministério Publico,18 ou 27% dos advogados, e 2 (16,7%) dos 12 defensores publicos
abordados no Forum, durante a pesquisa (Ver Tabelas 3 e 3A, e Gréfico 3A).
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Grafico 3A - Grau de Instrugdo dos Entrevistados no Forum (%)
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Analisando-se essa variavel com a atencéo voltada para as categorias de entrevistados,
percebe-se que a formagdo universitaria prevalece entre os funcionarios (serventuarios)
gue trabalham desenvolvendo diferentes atividades no Forum. Alids, o percentua de
70,2% que engloba os funcionarios com o terceiro grau de escolaridade concluido e
também os que alcancaram a pos-graduacdo, € ainda maior que o apresentado para o
conjunto dos entrevistados, como pode ser visto na Tabela 3. Essa constatacéo se deve
ao fato de que €é cadavez maior 0 nimero de pessoas que, com 0 objetivo de ter acesso
a um emprego no Judiciério, que além de estabilidade oferece salarios acima da média
dos demais empregos publicos, prestam concurso para cargos que nao exigem formagdo

superior mesmo que ja tenham al cancado esse grau de escolaridade.

Ainda sob a ética das categorias pesquisadas, verifica-se que é naquela que reline 0s
envolvidos em processos como partes (autores/réus) onde se encontram os mais baixos
nivels de instrucdo mas, vale a pena a ressalva de que iSso ocorre somente para uma
minoria. Na realidade, cerca de 33,9% declarou ter terminado o segundo grau completo,
enquanto 20,3% concluiram o ensino superior e 5,1% estavam cursando a faculdade.
Apenas um entrevistado informou ser analfabeto e menos de 14% n&o haviam concluido
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o ensino fundamental. Essas informagdes indicam que a escolaridade, que permite ao
cidaddo um maior conhecimento dos direitos e dos caminhos de acesso a esses direitos,
€ um fator importante a ser considerado pela possibilidade de limitar o acesso do

cidaddo comum ajustica.

4.4. Distribuicdo dos Entrevistados por Faixa de Renda Individual Mensal (

A pesquisa, para melhor caracterizar os entrevistados, levantou a renda individual
mensal de cada um deles. Essainformacao jafoi coletada, no questionario, sob aforma
de faixas de renda onde o entrevistado deveria se enquadrar considerando  0Ss seus
rendimentos pessoais. As referidas faixas vao desde ganhos de até um sal&rio minimo
vigente (R$ 300,00) até rendas individuais acima de vinte saérios minimos (R$
6.000,00). Ver Tabelas 4 e 4A e Gréfico 4A.

Tabela 4 -Renda individual mensal dos entrevistados no Férum, por situacao

) Estagiario Defensor Me.m.brc,) .do Magistrado Partes -
Faixas de Renda * de Direito Advogado pablico er]|st.er|o (Quiz) (Autor/Réu) Serventuérios Total
Publico

Até 1 SM 17 0 0 0 0 11 3 31
Mais de 1 até 5 SM 30 13 2 0 0 26 19 90
Mais de 5 até 10 SM 1 24 8 0 0 33 71
Mais de 10 até 15 SM 0 16 0 2 0 2 10 30
Mais de 15 até 20 SM 0 7 2 0 0 2 11
Mais de 20 SM 0 6 0 19 37 63
Sem rendimento 6 0 0 0 0 13 0 19
NS/NR 0 0 0 1 0 1 0 2
Total 54 66 12 22 37 59 67 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
* Salario Minimo: R$ 300,00

Tabela 4A -Renda individual mensal dos entrevistados no Férum, por situacao(%)

. Estagiério Defensor Me_mbr(? _do Magistrado Partes -
Faixas de Renda * de Direito Advogado Publico er}|st.er|0 (Quiz) (Autor/Réu) Serventuérios Total
Publico

Até 1 SM 31,5 0,0 0,0 0,0 0,0 18,6 4,5 9,8
Mais de 1 até 5 SM 55,6 19,7 16,7 0,0 0,0 441 28,4 28,4
Mais de 5 até 10 SM 19 36,4 66,7 0,0 0,0 8,5 49,3 22,4
Mais de 10 até 15 SM 0,0 24,2 0,0 9,1 0,0 34 14,9 9,5
Mais de 15 até 20 SM 0,0 10,6 16,7 0,0 0,0 0,0 3,0 35
Mais de 20 SM 0,0 91 0,0 86,4 100,0 17 0,0 19,9
Sem rendimento 11,1 0,0 0,0 0,0 0,0 22,0 0,0 6,0
NS/NR 0,0 0,0 0,0 4,5 0,0 1,7 0,0 0,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
* Salario Minimo: R$ 300,00
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Grafico 4A - Distribuicdo dos Entrevistados por Faixa de Renda
Individual Mensal(%)

O Mais de laté 5 SM

W Mais de 5 até 10 SM
O Mais de 20 SM
OAté 1SM

B Mais de 10 até 15 SM
@ Sem rendimento

B Mais de 15 até 20 SM
ONS/NR

Dos 317 pesquisados, representantes das diversas categorias que estavam no Forum no
periodo da pesquisa, cerca de 28,4% informaram que tinham rengigjindividual mensal na
faixa que compreende mais de 1 até 5 salarios minimos oficiais da época (R$ 300,00). O
intervalo de renda de mais de 5 a 10 salarios minimos apareceu em segundo lugar como
0 mais citado e era onde se enquadravam 22,4% dos entrevistados. Considerando-se as
trés primeiras faixas de renda, pode-se concluir que era maioria (60,6%) os
entrevistados que declararam ndo ter rendimentos mensais individuais superiores a
R$3000,00.

Em relagdo as categorias entrevistadas, nota-se que os magistrados, na sua totalidade, se
encontravam na faixa de renda acima dos 20 saldrios minimos. E também neste
intervalo que se deveriam incluir 100% dos membros do Ministério Pablico abordados
no estudo porém, dos 22 representantes dessa categoria de entrevistados, 1 deixou de
responder a guestdo e 2 declararam receber rendimentos que se enquadravam na
faixade 10 a 15 salarios minimos. Entre os profissionais que realizam atividades ligadas
diretamente ao poder Judiciario, os defensores publicos apareceram como 0S que
possuiam renda pessoal mais baixa. Dos 12 entrevistados, 83,4% informaram que seus
rendimentos mensais ndo ultrapassavam o valor correspondente a R$ 3.000,00 (10

salarios minimos vigentes).
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A questdo de género, no gue tange aos rendimentos recebidos, foi analisada na pesquisa
através das Tabelas 5 e 5A, incluida neste capitulo com o objetivo de identificar as
possivels diferencas existentes entre as rendas individuais dos homens e mulheres numa

mesma atividade.

Nos estudos econdmicos desenvolvidos sobre essa tematica nota-se, de maneira geral,
gue os rendimentos auferidos pela mulher, para a maioria das atividades desenvolvidas
por ambos 0s sexos, sa0 inferiores aos recebidos pelos representantes do sexo
masculino. Os resultados desta pesquisa, aqui  apresentados, reforcam essa observacao.
As 132 mulheres entrevistadas tinham, em 41,7% dos casos, rendimentos de até 5
sal&rios minimos e dessas, 36,4% recebiam no maximo R$ 300,00 mensais. Além disso,
11,4% informaram nédo ter nenhum rendimento pessoal. As mulheres sem rendimento
encontravam-se enquadradas, em sua maioria, na situacéo de autora ou ré (Partes) e, em
menor nimero, como estagiarias do curso de direito. Em contrapartida, dos 184
entrevistados do sexo masculino, 62,4% informaram que a sua renda individual mensal
ultrapassava os 5 saldrios minimos e cerca de 27% deles estavam na faixa dos que
auferem mais de 20 sal&rios minimos mensais (R$ 6.000,00).

Do total de estagiarios do sexo masculino ouvido pela pesquisa, 66,7% tinham
rendimentos individuais mensais nafaixa de 1 a5 sal&rios minimos, enquanto que para
os do sexo feminino esses rendimentos eram, em quase 50% dos casos, de no maximo,
1 sd&io minimo. Vale salientar que existiam ainda 14,3% de entrevistadas que

exerciam sua funcdo de estagiéria sem remuneracao.
A remuneracdo dos servicos publicos de modo geral, ndo se diferencia em razdo do

género. O que se pode encontrar € um maior nimero de mulheres ocupando cargos de

menor remuneragao, coisa que ndo acontece entre Juizes, Promotores e Defensores.

26



Tabela 5 - Total de entrevistados no Férum por situacéo, por sexo e
por Faixa de Renda Individual Mensal

Mais de

Mais de

Mais de

Situacéo Até1SM| 1atés | 5ate 10| 10até 15 ':fgszgesﬁ '\’2'3';3'6 ren;mn wo| NSINR [ Total
SM SM SM
Estagiario de Direito 17 30 1 0 0 0 6 0 54
Masculino 7 22 1 0 0 0 3 0 33
Feminino 10 8 0 0 0 0 3 0 21
Advogado 0 13 24 16 7 6 0 0 66
Masculino 0 9 15 12 5 6 0 0 a7
Feminino 0 4 9 4 2 0 0 0 19
Defensor Publico 0 2 8 0 2 0 0 0 12
Masculino 0 0 1 0 1 0 0 0 2
Feminino 0 2 7 0 1 0 0 0 10
Membro do Ministério PUblico 0 0 0 2 0 19 0 1 22
Masculino 0 0 0 2 0 9 0 0 11
Feminino 0 0 0 0 0 10 0 1 11
Magistrado (Juiz) 0 0 0 0 0 37 0 0 37
Masculino 0 0 0 0 0 33 0 0 33
Feminino 0 0 0 0 0 4 0 0 4
Partes (Autor/Réu) 11 26 5 2 0 1 13 1 59
Masculino 4 10 1 2 0 1 1 0 19
Feminino 7 15 4 0 0 0 12 1 39
N&o informou 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Serventudrios 3 19 33 10 2 0 0 0 67
Masculino 0 13 19 5 2 0 0 0 39
Feminino 3 6 14 5 0 0 0 0 28
Total 31 90 71 30 11 63 19 2 317
Masculino 11 54 37 21 8 49 4 0 184
Feminino 20 35 34 3 14 15 2 132
N&o informou 0 1 0 0 0 0 0 1

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
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Tabela 5A - Total de entrevistados no Férum por situagdo, por sexo e

por Faixa de Renda Individual Mensal(%)
Mais de | Mais de | Mais de . .
Situacéo Até1SM| 1atés | 5ate 10| 10até 15 ':fgszgesﬁ 'Vz'g'zsle ren;mn wo| NSINR [ Total
SM SM SM

Estagiario de Direito 315 55,6 1,9 0,0 0,0 0,0 111 0,0 100,0
Masculino 21,2 66,7 3,0 0,0 0,0 0,0 9,1 0,0 100,0
Feminino 47,6 38,1 0,0 0,0 0,0 0,0 14,3 0,0 100,0
Advogado 0,0 19,7 36,4 24,2 10,6 9,1 0,0 0,0 100,0
Masculino 0,0 19,1 31,9 255 10,6 12,8 0,0 0,0 100,0
Feminino 0,0 21,1 47,4 21,1 10,5 0,0 0,0 0,0 100,0
Defensor Publico 0,0 16,7 66,7 0,0 16,7 0,0 0,0 0,0 100,0
Masculino 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Feminino 0,0 20,0 70,0 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Membro do Ministério Publico 0,0 0,0 0,0 9,1 0,0 86,4 0,0 4,5 100,0
Masculino 0,0 0,0 0,0 18,2 0,0 81,8 0,0 0,0 100,0
Feminino 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 90,9 0,0 9,1 100,0
Magistrado (Juiz) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Masculino 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Feminino 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Partes (Autor/Réu) 18,6 44,1 8,5 3,4 0,0 1,7 22,0 1,7 100,0
Masculino 211 52,6 53 10,5 0,0 53 53 0,0 100,0
Feminino 17,9 38,5 10,3 0,0 0,0 0,0 30,8 2,6 100,0

N&o informou 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Serventuarios 4,5 28,4 49,3 14,9 3,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Masculino 0,0 33,3 48,7 12,8 51 0,0 0,0 0,0 100,0
Feminino 10,7 21,4 50,0 17,9 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Total 9,8 28,4 22,4 9,5 35 19,9 6,0 0,6 100,0
Masculino 6,0 29,3 20,1 11,4 4,3 26,6 2,2 0,0 100,0
Feminino 15,2 26,5 25,8 6,8 23 10,6 11,4 15 100,0

Na&o informou 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Das categorias entrevistadas, apenas 0os magistrados e membros do Ministério Publico,
independentemente do género a que pertenciam, percebiam rendimentos mensais
situados na mesma faixa de renda (acima de 20 salarios minimos vigentes, ou sgja,
acima de R$ 6.000,00).

Ainda na Tabela 5, pode-se ver a vantagem auferida pelo sexo masculino no
desempenho da atividade de advogado. Na situacdo de ganhos individuais mensais que
ndo ultrapassam o valor correspondente a 10 salarios minimos (R$3000,00),
encontravam-se 68,5% de mulheres advogadas, enquanto para os advogados do sexo
masculino esse percentual era bem mais baixo - 51%. Além disso, apenas os advogados
homens, cerca de 13%, apareceram na faixa de renda que reline aqueles entrevistados

com rendimentos mensais superiores a 20 salarios minimos.
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A categoria dos serventuarios do Forum “Joana Bezerra’ apresentou, na sua maioria
(64,2%), ganhos individuais mensais que vao de mais de 5 até 15 salarios minimos.
Nesse intervalo, numa visdo por género, percebe-se que € maior o percentual de
mulheres (67,9%) que o de homens (51,5%). No entanto, na faixa de rendimentos mais
altos — entre 15 e 20 salarios minimos — registra-se a presenca de 2 serventuérios do
sexo masculino e nenhum do sexo oposto. A situagdo se inverte quando se trata da
faixa de renda de menores ganhos, quando nela se encaixam somente 3 funcionarias
gue afirmaram ter rendimentos individuais mensais de até R$300,00. N&o seria possivel
aqui relatar o porqué dessas diferencas salariais uma vez que este fato ndo era
preocupacao da pesquisa investigar mas, pode-se depreender que essas mulheres sgjam
funcionarias de firmas terceirizadas ali prestando servicos, o que justificaria ganhos téo
baixos para os padrdes salariais do Poder Judiciario.
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5. ANALISE DOSRESULTADOS

5.1 Habilidade e Presteza da M agistratura

A opinido geral dos entrevistados que responderam as questdes 6 e 7 do questionario

sobre a habilidade e presteza dos magistrados, indica que para 53,3% deles, a

magistratura resolve bem os conflitos que |hes sdo submetidos, enquanto 46,7%

consideraram 0 oposto. No que diz respeito a0 tempo gasto pela magistratura para

resolver os referidos conflitos, a grande maioria (90,8%), concorda que o tempo

extrapola 0 necess&rio, ou segja, admite que existe morosidade nos servicos prestados

pela Magistratura Pernambucana. Contra essa opinido encontram-se 9,2% dos

entrevistados que consideram que 0 tempo gasto pela magistratura na resolugcdo de

interesses conflitantes é o necessario (Ver Tabelas 6 e 6A e Graficos 6A e 6B).

Tabela 6 - Habilidade da magistratura na visdo dos entrevistados no Férum (%)

Resolve bem os conflitos*

Resolve em tempo habil **

Situagdo Sim | Ndo | Total Sim | Ndo | Total
Estagiario de Direito 36 18 54 2 52 54
Advogado 28 38 66 4 62 66
Defensor Publico 6 6 12 0 12 12
Membro do Ministério Publico 11 11 22 1 21 22
Magistrado (Juiz) 21 16 37 2 34 36
Partes (Autor/Réu) 30 27 57 9 50 59
Serventuarios 36 31 67 11 56 67
Total 168 147 315 29 287 316

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
* 2 entrevistados na situacao de Partes ndo souberam responder essa questao
** 1 juiz ndo respondeu essa questédo

Tabela 6A - Habilidade da magistratura na viséo dos entrevistados no Férum(%)

Situacéo

Resolve bem os conflitos *

Resolve em tempo hébil **

Sim | Nido [ Total Sim | Nao | Total
Estagiario de Direito 66,7 33,3 100,0 3,7 96,3 100,0
Advogado 42,4 57,6 100,0 6,1 93,9 100,0
Defensor Publico 50,0 50,0 100,0 0,0 100,0 100,0
Membro do Ministério Publico 50,0 50,0 100,0 4,5 95,5 100,0
Magistrado (Juiz) 56,8 43,2 100,0 5,6 94,4 100,0
Partes (Autor/Réu) 52,6 47,4 100,0 15,3 84,7 100,0
Serventuarios 53,7 46,3 100,0 16,4 83,6 100,0
Total 53,3 46,7 100,0 9,2 90,8 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
* 2 entrevistados na situacao de Partes ndo souberam responder essa questédo
** 1 juiz ndo respondeu essa questao
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Gréfico 6A - A Magistratura Resolve Bem os Gréfico 6B - A Magistratura Resolve os
Conflitos? Conflitos em Tempo Habil?

Né&o
9%
Sim
53%

Né&o
47%
Sim
9%

Com excecdo dos advogados que, em 57,6% dos casos, responderam que a magistratura
em geral ndo resolve de forma satisfatéria os processos juridicos, todas as demais
categorias entrevistadas seguiram o comportamento dos resultados gerais e
apresentaram uma tendéncia ligeiramente maior para aprovarem as decisdes tomadas
pelos Magistrados no exercicio da sua funcdo. Em relacdo as constantes reclamacdes
sobre a demora no andamento dos processos judiciarios no Estado, pode-se observar
através dos resultados presentes nas Tabelas 6 e 6A, que existe uma concordancia entre
todas as categorias entrevistadas quanto ao demasiado tempo que a magistratura gasta
no julgamento das questdes que |hes sdo submetidas. Os representantes da Defensoria
Pldblica foram o0s mais contundentes nessa questdo e todos os entrevistados
consideraram 0s juizes morosos em relacdo ao tempo gasto nas suas decisdes. A propria
categoria dos juizes, aqui representada por 36 entrevistados no Férum, concorda em
94,4% dos casos que o tempo gasto na fungdo de julgador extrapola o necessario. O
motivo que justifica esse excesso de tempo usado ndo foi objeto desta pesquisa mas,
cabe aqui arevelagdo de que esse tema é preocupacdo da Oficina de Seguranca,

Justica e Cidadania, e ja consta de sualista de estudos propostos.

5.2 Neutralidade dos M agistrados na Hora de Julgar

Apesar do conhecimento da importancia da isen¢éo de influéncia de qualquer natureza
no exercicio da funcdo de Magistrado, as opinides emitidas sobre o assunto, pelos 317
pesquisados, revelam que alguns fatores se incorporam ao processo de julgar e tornam
essa isencao quase gque inexistente. Dentre os fatores mais presentes ressalta-se:
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e [Fatoresdecarater pessoal

Entre os fatores de carater pessoa que ndo ficam de fora na hora dos magistrados

julgarem uma causa estdo: 0s anseios, as frustracOes, 0s interesses pessoais e as

convicgOes politico — filoséficas, sendo que esse Ultimo aparece como o que influencia

menos os magistrados, segundo o modo de pensar de 35,3% dos 317 entrevistados.

Apenas quatro pessoas entrevistadas deixaram de emitir opinido a respeito deste

assunto, sendo 1 estagiario, 2 partes (autor/réu) e 1 serventuario. Ver Tabelas 7 e 7A e

Gréfico 7A.

Tabela 7 - Fatores de Carater Pessoal que na opinido dos entrevistados no Férum
ulgar dos magistrados

interferem no ato de

. ~ . . ~ Interesses Convjc_gées
Situagao No. de entrevistados Anseios Frustragdes Pessoais ﬁ;l)sslglf(i::&;s NS/NR
Estagiario de Direito 54 22 23 31 11 1
Advogado 66 37 29 37 24 0
Defensor Publico 12 9 7 8 6 0
Membro do Ministério Publico 22 9 10 11 7 0
Magistrado (Juiz) 37 19 20 31 16 0
Partes (Autor/Réu) 59 29 29 25 22 2
Serventuarios 67 43 42 36 26 1
Total 317 168 160 179 112 4
Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
Tabela 7A - Fatores de Carater Pessoal que na opinido dos entrevistados no Férum
interferem no ato de julgar dos magistrados*(%)
. ~ . . N Interesses Connggﬁes
Situagéo No. de entrevistados Anseios Frustracoes Pessoais ﬁf)(:)slg;ti:;-ls NS/NR
Estagiario de Direito 54 40,7 42,6 57,4 20,4 1,9
Advogado 66 56,1 43,9 56,1 36,4 0,0
Defensor Publico 12 75,0 58,3 66,7 50,0 0,0
Membro do Ministério Publico 22 40,9 45,5 50,0 31,8 0,0
Magistrado (Juiz) 37 51,4 54,1 83,8 43,2 0,0
Partes (Autor/Réu) 59 49,2 49,2 42,4 37,3 3,4
Serventuarios 67 64,2 62,7 53,7 38,8 15
Total 317 53,0 50,5 56,5 35,3 1,3

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

*Percentual sobre o nimero dos entrevistados
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Gréafico 7A - Fatores de Caréter Pessoal que Interferem no Ato de
Julgar dos Magistrados

O Anseios

@ Frustracbes

B Interesses Pessoais

B Conviccdes politico-filosoéficas
@ NS/NR

Os defensores publicos sdo 0s que menos acreditam na imparcialidade dos magistrados.
75% deles acham que na hora de julgar, 0os magistrados ndo desprezam seus anseios
pessoais. 66,7% dos defensores publicos também ndo acreditam que os magistrados se

desvencilhem dos seus proprios interesses na hora de decidir.

Em segundo lugar, no papel de censurador, destaca-se a opinido dos serventuérios da
justica, que trabalham no Foérum. Para mais de 60% desses entrevistados é bastante forte
a carga de influéncia que os anseios e as frustragOes tém sobre os magistrados nos
julgamentos dos embates por eles conduzidos, como pode ser visto nos dados
apresentados nas Tabelas 7 e 7A. Um outro fator de potencial poder de interferéncia
junto a um juiz no exercicio das suas fungoes €, para 53,7% dos serventuarios, aquele
gue se refere aos interesses pessoais. Como alguns dos serventuérios ndo acompanham
diretamente os trabalhos dos magistrados, € possivel que seus pensamentos sobre esse
aspecto se baseiem principalmente nos contatos que os mesmos tém no seu dia a dia
com 0s autores/réus dos processos, advogados e estagiarios, que circulam no Férum e
que freglientemente recorrem a esses funcionérios para pedir orientacGes e apoio, nos
procedimentos que precisam tomar para operacionalizar a entrada e 0 andamento de

SEUS Processos.
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Em resumo, o que se depreende dos dados coletados através do questionario sobre esta
guestdo é que ndo existe credibilidade da populacdo quanto a existéncia de isencéo e
neutralidade no ato de julgar dos magistrados e que 0s interesses pessoais constituem o
fator que mais afeta essa conduta. Até mesmo para 83,8% dos juizes pesquisados 0s
magistrados podem se deixar influenciar por esses interesses. Alias, os juizes (51%)
também acham que as decisdes judiciais sdo influenciadas pelos anseios pessoais do

julgador.

e Fatoresde Carater Externo

Além dos fatores de cardter pessoal, que podem interferir no processo de julgamento,
levantou-se também, no estudo, outros fatores aqui denominados de car ater externo.
No modo de ver dos entrevistados esses fatores externos também tornam os magistrados
susceptiveis a se deixarem influenciar na sua funcéo de julgador dos conflitos. Os trés
principais fatores externos escolhidos pela pesquisa para serem avaliados pela

populacéo entrevistada, foram:

1. Pedidos de terceiros (amigos, autoridades, pessoas influentes),
2. Opini&o dos meios de comunicacdo (jornal, TV, rédio, etc.),

3. Pressdo popular.

Do conjunto de 317 entrevistados que responderam a essa questéo, 71,6% afirmaram:
"Sim 0s magistrados sdo sensiveis aos pedidos dos amigos, autoridades ou pessoas
influentes”. No entanto, na categoria de pesquisados formada pelos juizes, essa
afirmativa so é valida para cerca de 38% deles. A maioria dos juizes ndo considera que
amagistratura sgja susceptivel a pedidos deterceiros. Ver Tabelas 8 e 8A e Gréfico 8A.
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Tabela 8 - Nivel de sensibilidade dos magistrados a fatores externos
segundo a opinido dos entrevistados no Férum

. ~ No. de Pedidos de Opm'lao dos Presséo
Situacéo ; . meios de
entrevistados | terceiros o popular
comunicacgéo
Estagiario de Direito 54 44 25 28
Advogado 66 56 49 36
Defensor Publico 12 9 8 7
Membro do Ministério Publico 22 12 14 14
Magistrado (Juiz) 37 14 20 18
Partes (Autor/Réu) 59 48 35 29
Serventuéarios 67 44 40 37
Total 317 227 201 169
Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
Tabela 8A - Nivel de sensibilidade dos magistrados a fatores externos
segundo a opinido dos entrevistados no Forum*(%)
_ i No. de Pedidos Opin_iéo dos Presso
Situacéo ; de meios de
entrevistados . C popular
terceiros | comunicacéo
Estagiario de Direito 54 81,5 46,3 51,9
Advogado 66 84,8 74,2 54,5
Defensor Publico 12 75,0 66,7 58,3
Membro do Ministério Publico 22 54,5 63,6 63,6
Magistrado (Juiz) 37 37,8 54,1 48,6
Partes (Autor/Réu) 59 81,4 59,3 49,2
Serventuarios 67 65,7 59,7 55,2
Total 317 71,6 63,4 53,3
Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

* Percentual sobre o nimero de entrevistados
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Com excecdo dos magistrados, todas as demais categorias entrevistadas no Férum
responderam com um percentual significantemente maior de afirmacdes do que de
negacdo quando perguntadas sobre a possivel influéncia dos pedidos de terceiros,
principalmente de amigos, autoridades e pessoas influentes, nos resultados dos
julgamentos. O mais alto percentual foi creditado aos advogados - 84,8%. Para 81,5%
dos estagiarios do curso de Direito e para 81,4% dos autores/réus, entrevistados no
Férum, os magistrados sdo sensiveis a pedidos de terceiros podendo, assim, alterar o
desfecho de um ato através de uma decisdo que ndo leve em conta aimparcialidade.

Os magistrados sdo bastante sensiveis ainda, segundo a visdo de 63,4% dos
entrevistados, a opinido dos meios de comunicagdo em geral. Analisando-se os dados
das Tabelas 8 e 8A com o foco de atencdo voltado para a situagcdo dos entrevistados,
percebe-se que € entre os advogados (74,2%) e os defensores publicos (66,7%) onde
existe 0 maior consenso em relacdo aos meios de comunicacdo como fator que
influencia as decisdes da magistratura. Pensando dessa mesma maneira estéo 54,1% dos
37 juizes entrevistados. Alias, esse é o fator externo apontado pelos proprios juizes
como o demaior poder de influéncia em suas decisoes.

Apesar de 53,3% dos entrevistados acharem que a pressdo popular € um fator que
influencia a atuac8o da magistratura, esse €, entre os trés fatores externos apresentados
na pesquisa para avaliacdo, o de menor consideracdo. Essa constatagdo pode ser
observada na leitura dos dados das Tabelas 8 e 8A, onde a categoria representante dos
consumidores dos servigos da magistratura (as partes) e os proprios juizes entrevistados
responderam mais ndo do que sim, quando indagados sobre a existéncia da influéncia
das pressoes populares sobre as solugdes dadas aos conflitos julgados pela magistratura.
E possivel que o isolamento e o distanciamento criados pelos juizes no seu
comportamento em relacdo a sociedade, sgja a explicacdo para esta ocorréncia. Por
sinal, a dificuldade de acesso aos magistrados ficou bem evidente nos relatérios de
campo, elaborados pelos entrevistadores que participaram da pesquisa. Segundo eles, os
juizes alegavam sempre estar muito ocupados e de maneira educada, na maioria das

Vezes, se negavam aresponder 0 questionério.

36



Os representantes do Ministério Publico (63,6%) foram os que mais acreditaram na
forca da opinido publica como fator externo com possibilidade de influenciar as
decisdes dos juizes, seguidos pelos defensores publicos (58,3%), serventudrios (55,2%)
e advogados (54,5%).

5.3 Utilizagdo de Influéncia de Terceiros

A utilizacdo de influéncia de terceiros, por parte dos interessados no andamento dos
processos, ficou constatada através dos dados levantados na pesquisa, podendo ocorrer
de duas maneiras. através do uso de influéncia para agilizar o processo ou para
interceder diretamente no julgamento para beneficio préprio ou de alguém de seu

conhecimento.

Foi perguntado a cada entrevistado representante das categorias el eitas pela pesquisa, se
0 mesmo j& havia procurado alguém influente para interferir nos processos judiciais de
Seu interesse. As respostas estdo apresentadas nas Tabelas 9 e 9A e nos Gréaficos 9A e
9B e mostram, de imediato, gue quando se trata de procurar alguém de prestigio para
agilizar o andamento do processo judiciério, 29,6% dos 317 entrevistados responderam
que sim, enquanto 70,0% afirmaram que ndo. Apenas um entrevistado ndo respondeu a
questdo. Quanto ao procedimento de solicitar as pessoas influentes para atuarem
diretamente junto ao julgador para beneficiar, com o resultado do julgamento, a si
proprio ou a pessoa de seu conhecimento, apenas 13,6% responderam que ja agiram
assm. A grande maioria (86,1%) respondeu que nunca foi em busca de alguém para

uma intercessdo direta no desfecho de um processo de seu interesse.
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Tabela 9 - Total de entrevistados no Férum que ja procuraram pessoas influentes para interceder, junto
a um juiz, em seu benefiicio ou de alguém de seu interesse ou para agilizar o andamento
de algum processo de seu interesse

No. de Interceder no mérito Interceder na agilidade
Situacgao . . ~ . =
entrevistados| Sim | N&o NS/NR Sim | Néo NS/NR
Estagiario 54 12 42 0 26 28 0
Advogado 66 10 56 0 22 44 0
Defensor Publico 12 1 11 0 4 8 0
Membro do Ministério Publico 22 2 20 0 4 18 0
Magistrado (Juiz) 37 0 36 1 8 28 1
Partes (Autor/Réu) 59 7 52 0 10 49 0
Serventuarios 67 11 56 0 20 47 0
Total 317 43 273 1 94 222 1

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 9A - Total de entrevistados no Férum que j& procuraram pessoas influentes para interceder, junto
a um juiz, em seu benefiicio ou de alguém de seu interesse ou para agilizar o andamento
de algum processo de seu interesse(%)

Situagio No. de Interceder no mérito Interceder na agilidade
entrevistados| Sim | Nao | NS/NR Sim | Ndo | NS/NR
Estagiario 54 279 154 0,0 27,7 12,6 0,0
Advogado 66 23,3 205 0,0 234 19,8 0,0
Defensor Publico 12 2,3 4,0 0,0 43 3,6 0,0
Membro do Ministério Public 22 4,7 7,3 0,0 43 8,1 0,0
Magistrado (Juiz) 37 0,0 13,2 100,0 8,5 12,6 100,0
Partes (Autor/Réu) 59 16,3 19,0 0,0 106 22,1 0,0
Serventuarios 67 25,6 20,5 0,0 21,3 212 0,0
Total 317 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Gréafico 9A - Total de Entrevistados no
Férum que ja Procuraram Pessoas
Influentes para Interceder, Junto aum Juiz,
em seu Beneficio Préprio ou de Outros
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Em relacéo as categorias de entrevistados consideradas pelo estudo, observa-se que do
total dos 43 pesqguisados que responderam ja ter feito uso da influéncia de terceiros para
interceder a seu favor junto a um juiz, 0s estagidrios aparecem como 0S que mais
usaram desse expediente - 27,9% deles. Os serventuarios, possivelmente por terem
uma grande aproximagdo com 0s mais diversos atores envolvidos nos processos
judiciérios, por conta de suas funcdes burocraticas, aparecem em segundo, lugar com
25,6% declarando fazer uso dessa pratica. Logo em seguida, neste ranking, vém os
advogados gue apresentam o percentual de 23,3% relativo aos que responderam que ja
solicitaram uma ajuda para atender seus clientes. Quanto ao uso de pessoas influentes
para acelerar 0 andamento dos processos judiciarios, 94 entrevistados afirmaram que ja
se utilizaram disso. Novamente, 0s estagiarios aparecem cOmo 0S Maiores usuarios
desse procedimento (27,7%). Declarando-se jater agido da mesma maneira, encontram-
se 23,4% do total de advogados abordados na pesguisa e 21,3% dos serventuarios

entrevistados.

Ainda nas Tabelas 9 e 9A, nota-se que 0s mais interessados no andamento dos
processos que, geralmente sdo as Partes, sGo também os que mais responderam que ndo
pediram ajuda para agilizar os processos de seus interesses. 1sso pode ser explicado pelo
fato de que muitos desses entrevistados ndo tém conhecimento com pessoas influentes
e, segundo foi observado pelos entrevistadores, estdo sempre recorrendo aos
serventudrios para tentar conseguir alguma agjuda nesse aspecto. Tavez, esse
procedimento dos autores/réus possa justificar o numero de serventuarios que
responderam que ja solicitaram influéncia de terceiros para agilizar processos ou

interferir nas decisdes da magistratura.

Sabendo que o ordenamento juridico deve orientar a tomada de decisdo dos
magistrados, para efetuarmos o fechamento deste conjunto de informacdes sobre os
fatores que podem influenciar o desenvolvimento das suas atividades, foi levantada a
opinido dos entrevistados no que se refere a influéncia que os interesses pessoais, as
vontades das €lites, o0s interesses do governo e a pressdo da midia exercem sobre o
magistrado. Para avaliar essa foram apresentados aos entrevistados 4 fatores. Eles
deveriam se posicionar diante de cada um desses fatores para dizer se achavam que 0s
juizes atuavam em sintonia com eles no exercicio da funcdo judicante. Também foi
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apresentada ao entrevistado a possibilidade de reconhecer que a magistratura ndo se
deixa influenciar por nenhum desses fatores. As respostas estdo apresentadas nas
Tabelas 10 e 10A, a seguir.

Para cerca de 117 (36,9%) pesquisados no Férum do Recife, nas diversas categorias
que ai circulam diariamente, os magistrados conseguem resolver os conflitos que Ihes
s80 submetidos com isencéo de qualquer dos fatores acima mencionados. Os principais
defensores desta afirmagdo sdo 0s serventudrios (23,9%), os advogados (22,2%) e os
préprios juizes (20,5%). Em contrapartida, 67 dos entrevistados, ou sgja, 21,1%
apontam a vontade das elites dominantes como a principal sintonia que acompanha as
decisdes da magistratura. Essa opinido é compartilhada, principalmente pelas Partes,
(autor e réu) envolvidas nos processos e pelos serventudrios que trabalham no Férum e
gue foram abordados pela pesquisa. Os interesses do governo para cerca de 21,1% dos
serventuarios, pode ter influéncia consideravel nas decisdes dos juizes. Dos que
apontaram a sintonia do conteido das decisdes judiciais com esse fator, destacam-se 0s
advogados que aparecem com uma participacdo de 36,8% das respostas, enquanto

nenhum defensor publico e nenhum juiz concordam com esta opini&o.

Tabela 10 - Forma freqliente de agir dos magistrados segundo os entrevistados no Férum

Em sintonia com qual fator
. = Interesse <
Situagao Interess.es Vonta.\de do Presgap da . SeAm [ Ns/NR Total
pessoais |das elites midia influéncia
governo

Estagiario de Direito 10 13 7 5 10 9 54
Advogado 3 11 14 6 26 6 66
Defensor Publico 2 2 0 1 5 2 12
Membro do Ministério Pablico 1 6 2 3 8 2 22
Magistrado (Juiz) 3 5 0 2 24 3 37
Partes (Autor/Réu) 8 15 7 8 16 5 59
Serventuarios 7 15 8 7 28 2 67
Total 34 67 38 32 117 29 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
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Observando-se ainda a Tabela 10, nota-se que essa questdo deixou de ser respondida
por 29 entrevistados, talvez por ndo se sentirem aptos para tanto ou quem sabe, por
acharem que ndo deveriam registrar suas opinides. Os estagiarios (31,0%), 0s
advogados (20,7%) e as partes (17,2%) foram as categorias que mais deixaram de

responder a esta pergunta.

Tabela 10A - Forma frequente de agir dos magistrados segundo os entrevistados no Forum(%)

Em sintonia com qual fator
. = Interesse =
Situacéo Interess.es Vonta.\de do Pres§§o da . SeAm | NSINR Total
pessoais |das elites midia influéncia
governo

Estagiario de Direito 29,4 19,4 18,4 15,6 8,5 31,0 17,0
Advogado 8,8 16,4 36,8 18,8 22,2 20,7 20,8
Defensor Publico 59 3,0 0,0 31 4,3 6,9 3,8
Membro do Ministério Publico 2,9 9,0 53 9,4 6,8 6,9 6,9
Magistrado (Juiz) 8,8 7,5 0,0 6,3 20,5 10,3 11,7
Partes (Autor/Réu) 23,5 22,4 18,4 25,0 13,7 17,2 18,6
Serventuérios 20,6 22,4 211 21,9 23,9 6,9 21,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

5.4 Pressupostos Norteador es

A Lei, a Justica, a Doutrina e a Jurisprudéncia sd0 pressupostos que norteiam a
atividade dos magistrados. Os dados apresentados nas Tabelas 11 e 11A e no Gréfico
11A, revelam a opinido das pessoas, que foram ouvidas pelo estudo. Dos 317
entrevistados, 200 (63,1%), apontaram a Lei como a base norteadora para o julgador.
Outros 72 entrevistados (22,7%), acreditam ser a Jurisprudéncia 0 que mais pesa no
julgamento. A Jurisprudéncia foi, dessa maneira, 0 segundo pressuposto mais apontado
pelos entrevistados como fonte norteadora dos magistrados, seguida de longe pela
Justica, indicada por 30 entrevistados (9,5%). Aliés, sobre esse pressuposto, merece
destaque a visdo dos proéprios juizes quando somente 4 deles reportam-se a relevancia
da Justica. Por ultimo, para apenas 2 pesquisados (1 advogado e 1 representante das
Partes), a Doutrina constitui-se como 0 mais importante dos quatro pressupostos.

Dos que apontaram a Lei como principal fonte norteadora, 22,0% eram advogados,

20,0% serventuérios e 19,5% eram réu ou autor nos processos que circulavam no

Forum.
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A Jurisprudéncia foi escolhida como principio norteador mais importante pelos
serventuarios, 27,8% das citagOes, e pelos estagiarios de Direito que atuam no Forum,
26,4%. Dentre os que indicaram a Justica como o principio fundamental nortedor a ser
utilizado pela magistratura para a solugéo dos conflitos a ela encaminhados, destacam-
se 0s representantes das Partes (autor ou réu) entrevistados na pesquisa, 30,0% e 0s
estagi&rios de Direito, 20,0%.

Tabela 11 - Base norteadora dos magistrados para julgar, segundo os entrevistados no Férum

Situagéo - - B_ase nort(_aadora -

Lei [Justical Doutrina| Jurisprudéncia | NS/NR | Total
Estagiario de Direito 28 6 0 19 1 54
Advogado 44 3 1 14 4 66
Defensor Publico 6 3 0 2 1 12
Membro do Ministério Pablic 16 0 0 4 2 22
Magistrado (Juiz) 27 4 0 5 1 37
Partes (Autor/Réu) 39 9 1 8 2 59
Serventuarios 40 5 0 20 2 67
Total 200 30 2 72 13 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 11A - Base norteadora dos magistrados para julgar, segundo os entrevistados no Férum (%)

Situagdo . : B_ase nort(_eadora _

Lei |Justical| Doutrina| Jurisprudéncia| NS/NR | Total
Estagiario de Direito 14,0 20,0 0,0 26,4 7,7 17,0
Advogado 22,0 10,0 50,0 19,4 30,8 20,8
Defensor Publico 3,0 10,0 0,0 2,8 7,7 3,8
Membro do Ministério Public, 8,0 0,0 0,0 5,6 15,4 6,9
Magistrado (Juiz) 13,5 13,3 0,0 6,9 7,7 11,7
Partes (Autor/Réu) 19,5 30,0 50,0 11,1 15,4 18,6
Serventuarios 20,0 16,7 0,0 27,8 15,4 21,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Grafico 11A - Pressupostos Norteadores da Atividade dos
M agistrados
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Na Tabela 11B, pode-se examinar as respostas dadas por cada um dos segmentos
populacionais que participaram do estudo, sobre os principios que servem de base paraa

atuacdo dos magistrados.

Tabela 11B - Base norteadora dos magistrados para julgar, segundo os entrevistados no Forum(%)

Situagso ' . B_ase nortgadora .

Lei |Justica| Doutrina| Jurisprudéncia | NS/NR | Total
Estagiario de Direito 51,9 11,1 0,0 35,2 1,9 100,0
Advogado 66,7 4,5 1,5 21,2 6,1 100,0
Defensor Publico 50,0 25,0 0,0 16,7 8,3 100,0
Membro do Ministério Public| 72,7 0,0 0,0 18,2 9,1 100,0
Magistrado (Juiz) 73,0 10,8 0,0 13,5 2,7 100,0
Partes (Autor/Réu) 66,1 15,3 1,7 13,6 3,4 100,0
Serventuarios 59,7 7,5 0,0 29,9 3,0 100,0
Total 63,1 9,5 0,6 22,7 4,1 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Cerca de 51,9% dos estagiarios de Direito entrevistados, assim como 0s demais
representantes das categorias abordadas pela pesquisa durante a realizacéo dos trabalhos
de campo, elegeram a Lei como 0 mais forte dos pressupostos norteadores das decisoes
dos juizes. O consenso sobre essa questéo foi maior entre os juizes (73% deles) e os
membros do Ministério Publico (72,7%). Para a categoria dos estagiarios, a
Jurisprudéncia como balizador das decisdes dos magistrados, vinha em segundo lugar
na ordem de importancia, sendo citada por 35,2% dos representantes dessa categoria.
Verifica-se que, para os advogados, os membros do Ministério Publico, os serventuérios
e 0s proprios magistrados, o principio da Jurisprudéncia também ocupa essa mesma
posicdo. Para os defensores publicos e para os representantes das Partes, a Justica foi

indicada como a segunda principal base norteadora para o julgar da magistratura.

Dessa maneira, constata-se que, na visao dos pesguisados, o Poder Judiciério ndo tem
por finalidade bésica fazer justica mas tdo somente aplicar a lei, mesmo que com isso,

nem sempre, resolva os conflitos da maneira mais justa.

5.5 CargaHoraria e Volumede Trabalho dos Magistrados

Algumas questdes a respeito dos direitos funcionais diferenciados a que fazem jus os

magistrados, principalmente em relacdo a férias e aos feriados forenses do Judiciario
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Brasileiro, constantemente suscitam debates e criticas da sociedade. Estes privilégios
s80 apontados, muitas vezes, pela comunidade como uma das causas da lentiddo do

sistemajudiciério.

O estudo desenvolvido pela Fundaj, cujos resultados compfem este relatério, ouviu a
opinid&o dos entrevistados sobre essa questéo e sobre 0 volume de trabalho que cabe a
cada juiz e que € apontado por eles mesmos como a principal razdo na demora do

resultado dos conflitos encaminhados ao judiciério.

As Tabelas 12 e 12A e o Grafico 12A, apresentam o conjunto das opinides dos
entrevistados sobre 0 volume de trabalho dos juizes. Dos 317 entrevistados, agregando
todas as categorias abordadas pela pesquisa, um pouco mais de 40% (130) consideram,
de maneira geral, que a quantidade de trabalho dos magistrados é razoével, enquanto
30% afirmam que os juizes trabalham muito. Os quase 30% restantes declaram que, do

ponto de vista deles, o trabalho da magistratura é pouco ou muito pouco volumoso.

Tabela 12 - Opinido dos entrevistados no Férum quanto ao volume de trabalho dos magistrados

Trabalha
Situagao Trabglha Trabalha Trabalha muito NS/NR | Total
muito razoavelmente | pouco
pouco

Estagiario de Direito 12 27 8 7 0 54
Advogado 16 26 12 11 1 66
Defensor Publico 5 6 0 1 0 12
Membro do Ministério Publico 11 8 2 1 0 22
Magistrado (Juiz) 23 8 4 2 0 37
Partes (Autor/Réu) 16 23 12 7 1 59
Serventuarios 12 32 12 10 1 67
Total 95 130 50 39 3 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 12A - Opinido dos entrevistados no Férum quanto ao volume de trabalho dos magistrados(%)

Trabalha
Situagéo Trabglha Trabalha Trabalha muito NS/NR | Total
muito razoavelmente | pouco
pouco

Estagiério de Direito 22,2 50,0 14,8 13,0 0,0 100,0
Advogado 24,2 39,4 18,2 16,7 1,5 100,0
Defensor Publico 41,7 50,0 0,0 8,3 0,0 100,0
Membro do Ministério Publico 50,0 36,4 9,1 4,5 0,0 100,0
Magistrado (Juiz) 62,2 21,6 10,8 54 0,0 100,0
Partes (Autor/Réu) 27,1 39,0 20,3 11,9 1,7 100,0
Serventuarios 17,9 47,8 17,9 14,9 1,5 100,0
Total 30,0 41,0 15,8 12,3 0,9 100,0
Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
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Gréafico 12A - Opinido dos Entrevistados Quanto ao Volume de
Trabalho dos Magistrados
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Os usuérios dos servicos prestados pela magistratura (autores e réus) quando indagados
na pesquisa sobre este assunto, reconhecem que, em 27,1% dos casos, € grande o
volume de trabalho dos magistrados. Em contrapartida, 32,2% deles consideram que 0s

juizes trabalham pouco ou muito pouco.

Para os 89 pesquisados que consideraram gque 0s magistrados trabalham pouco ou muito
pouco, foram os advogados os mais intransigentes com esta questdo (cerca de 35%)
seguidos de perto pelos serventuarios (32,8%) e pelas Partes (32,2%). No caso dos
autores/réus e dos advogados, é possivel que o interesse pela resolucdo de um problema
levado a juizo contribua para que eles sgjam mais criticos e cobrem um maior volume
de trabalho por parte dos juizes. Quando se trata dos serventuérios, pode-se imaginar

que o trabaho didrio no Forum, talvez permita a eles essa visdo maior de censura.

Ainda em relagcdo ao volume de trabalho dos magistrados observa-se, a partir dos
resultados da pesquisa, que a maioria dos entrevistados é contra as férias anuais de 60
dias, os dois feriados forenses, e o recesso (férias coletivas) do judiciario no més de
janeiro. Fazendo-se a soma de todas essas paradas e contabilizando-se o tempo efetivo
que fica para os magistrados realizarem suas funcgdes, torna-se mais fécil compreender

porque essa categoria considera que trabal ha muito.
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Para ficar clara a andlise das opinides a respeito dajornada de trabalho da magistratura,
apresentam-se nas Tabelas 13 e 13A e nos Gréficos 13A, 13B e 13C, os dados que

agregam as respostas de 3 questdes suscitadas sobre essa temética.

Tabela 13 - Opinido dos entrevistados no Férum quanto a férias e aos feriados forenses do Judiciario

- Membro do . -
LA Estagiario Defensor o Magistrado Partes Serventuari
Opiniao de Direito | A4V092d0 o4y jic | Ministério Quiz) | (Autor/iRéu) os Total
Publico
Férias Coletivas em Janeiro 54 66 12 22 37 59 67 317
concorda 14 19 4 3 9 15 19 83
ndo concorda 40 47 8 19 28 44 48 234
Férias anuais de 60 dias 54 66 12 21 37 59 67 316
concorda 10 2 1 14 25 3 5 60
ndo concorda 44 64 11 7 12 56 62 256
Feriados Forenses 54 66 12 22 37 59 66 316
concorda 21 21 9 11 16 18 41 137
ndo concorda 33 45 3 11 21 41 25 179
Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
Tabela 13A - Opinido dos entrevistados no Férum quanto a férias e aos feriados forenses do Judiciario(%o)
. Membro do ’ .
A Estagiario Defensor [ Magistrado Partes Serventuari
Opinido de Direito Advogado Publico erTlst.eno (Juiz) (Autor/Réu) 0s Total
Publico
Férias Coletivas em Janeiro 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
concorda 25,9 28,8 33,3 13,6 24,3 25,4 28,4 26,2
ndo concorda 74,1 71,2 66,7 86,4 75,7 74,6 71,6 73,8
Férias anuais de 60 dias 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
concorda 18,5 3,0 8,3 66,7 67,6 51 7,5 19,0
nao concorda 81,5 97,0 91,7 33,3 32,4 94,9 92,5 81,0
Feriados Forenses 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
concorda 38,9 31,8 75,0 50,0 43,2 30,5 62,1 43,4
ndo concorda 61,1 68,2 25,0 50,0 56,8 69,5 37,9 56,6

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

O funcionamento do Judiciario no més de janeiro apenas em regime de plantdo, foi
condenado por 73,8% dos entrevistados no desenvolvimento deste estudo. Os
representantes do Ministério Pablico foram os mais contundentes na sua discordancia
em relacdo a essa questdo — 86,4% dos pesquisados. Em segundo lugar aparecem os
proprios juizes que, em sua maioria (75,7%), ndo concordam com esse horario especia
de funcionamento para o Judiciario. A categoria de entrevistados mais tolerante com
essa questdo foi a dos defensores publicos com mais de 33% deles declarando-se a favor
do regime de plantdo instalado no més de janeiro, talvez pelo fato de se beneficiarem

diretamente com esse procedimento.
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Opinido dos Entrevistados Quanto a:

Gréfico 13A - Férias Coletivas em Janeiro Gréfico 13B - Férias Anuais de 60 Dias
concorda concorda
26% 19%
nao nao
concorda concorda
74% 81%

Gréfico 13C - Feriados Forenses em Junho e Dezembro

concorda
~ 0,
nao 43%
concorda

57%

O direito estabelecido para os integrantes do Poder Judiciério, de gozarem férias duas
vezes ap ano, num total de 60 dias, foi submetido a apreciacdo dos entrevistados e 81%
deles manifestaram a sua posicdo de discordancia. Os advogados foram quase
unanimes (97%) em condenar essa prética, privilégio de tdo poucos trabahadores do
Brasil. Essa discordancia esta também fortemente presente entre varias categorias de
entrevistados, a saber: autores/réus (94,9%), serventudrios (92,5%), defensores publicos
(91,7%) e estagiarios de direito (81,5%). Apenas as categorias dos magistrados e dos
membros do Ministério Publico concordaram com o direito de duplas férias anuais — 0s
magistrados com representatividade de 67,6% e os membros do Ministério Publico com
66,7%. N&o fica dificil de se entender a posicdo desses servidores publicos ja que eles

s30 beneficiarios desse direito.

Além das férias, os membros do Judici&rio tém também o privilégio de gozar dois
feriados forenses, um no més de junho e outro nas comemoragOes natalinas. Os
pesqguisados ao serem indagados sobre o que pensavam a respeito dos referidos feriados
deixaram claro, através das suas respostas, que também essa prética € condenada pela
maioria deles apesar dessa discordancia ser menos forte do que as que foram registradas
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para as duas outras questdes. De acordo com os dados das Tabelas 13 e 13A, um pouco
menos de 60% ndo concordam com os feriados de meio e fim de ano, sendo que foram
0s representantes das partes (69,5%), 0s advogados (68,2%) e os estagiarios de direito
(61,1%) os que mais discordaram. De outra forma, os que mais defenderam os feriados
forenses foram os defensores publicos (75%), e em seguida os serventuarios (62,1%),

certamente porgue tal beneficio |hes alcanca.

5.6 Remuneracdo da Magistratura

O volume de trabalho, a responsabilidade da funcéo e aincorruptibilidade dos juizes sdo
argumentos constantemente usados para justificar o valor elevado dos salérios pagos
pelo Estado a essa categoria de servidores. Para o conjunto dos pesquisados, que
conheciam de uma forma ou de outra as funcbes desempenhadas pelos magistrados,
foram feitas perguntas que permitiram revelar o que eles pensam sobre esses salarios.

Essas opinides estdo enumeradas nas Tabelas 14 e 14A e Grafico 14A.

Tabela 14 - Opinido dos entrevistados no Férum quanto aos salarios dos magistrados

Altos paral| Compativeis Baixos
Situacéo suas com suas parasuas| NS/NR Total
funcdes funcdes funcdes
Estagiario de Direito 8 41 4 1 54
Advogado 7 48 11 0 66
Defensor Publico 1 9 1 1 12
Membro do Ministério Publico 0 14 8 0 22
Magistrado (Juiz) 3 26 8 0 37
Partes (Autor/Réu) 25 29 2 3 59
Serventuarios 12 51 4 0 67
Total 56 218 38 5 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 14A - Opinido dos entrevistados no Forum gquanto aos salérios dos magistrados(%)

Altos para] Compativeis Baixos
Situacéo suas com suas parasuas| NS/NR Total

funcdes funcdes funcbes
Estagiério de Direito 14,8 75,9 7,4 1,9 100,0
Advogado 10,6 72,7 16,7 0,0 100,0
Defensor Publico 8,3 75,0 8,3 8,3 100,0
Membro do Ministério Publico 0,0 63,6 36,4 0,0 100,0
Magistrado (Juiz) 8,1 70,3 21,6 0,0 100,0
Partes (Autor/Réu) 42,4 49,2 3,4 51 100,0
Serventuarios 17,9 76,1 6,0 0,0 100,0
Total 17,7 68,8 12,0 1,6 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

48



Gréfico 14A - Opinido dos Entrevistados Quanto aos
Salarios dos Magistrados
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Tomando-se por referéncia os dados gerais, nota-se que a maioria dos entrevistados
(68,8%) concorda com a afirmativa de que os salérios dos juizes sdo compativeis com
as fungdes que eles desenvolvem.

Analisando-se 0s numeros com o olhar voltado para as categorias de entrevistados,
percebe-se que é entre os membros do Ministério Publico (36,4%) e entre os
magistrados (21,6%) que se encontram a maior parte das opinides que colocam a

remuneracdo dos juizes como sendo baixa para as suas funcdes.

A pesguisa ndo levantou, no entanto, se os entrevistados tinham conhecimento do valor
desse salario, e por isso é possivel que algumas pessoas pesquisadas, principa mente na
categoria intitulada Partes, tenham emitido suas opinides sem um maior fundamento.
Mesmo sem este conhecimento prévio dos valores salariais dos magistrados, foram os
representantes dos autores/réus aqueles que mais consideraram que a remuneracao paga
aos magistrados estava elevada para as funcdes que eles desempenham — 42,4% dos

entrevistados desta categoria.

Quanto ao enunciado feito no questionério, para apreciacdo dos entrevistados, de que a

ma remuneracdo dos magistrados pode deixa-los mais vulnerdveis a tentacbes de
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corrupcao, pode-se concluir, através dos dados das Tabelas 15 e 15A e do Gréfico 15A
deste relatério, que essa possibilidade é bastante admissivel. Esse pensamento é
compartilhado por 71,6% dos 317 entrevistados. Cerca de 28,0% dos consultados a
respeito desta questdo, no entanto, acham que ndo € o valor da remuneracéo que levara
ou ndo ao envolvimento dos juizes com a corrupgdo haja vista que, apesar dos salarios
altos que eles percebem se comparados com a média salarial dos trabahadores
brasileiros, tem chegado ao conhecimento da nossa sociedade, através da midia, a
existéncia de alguns casos de juizes envolvidos em escandalos de corrupgdo. Apenas
dois entrevistados (1 juiz e 1 representante das Partes) deixaram de expor seus pontos de

vista a esse respeito.

Tabela 15 - Opinido dos entrevistados no Férum quanto & mé remuneragao dos magistrados
como fator de influéncia para a corrup¢ao

. . Pode

Situagdo influir Nfoinflui  NS/NR  Total
Estagiario de Direito 45 9 0 54
Advogado 50 16 0 66
Defensor Publico 9 3 0 12
Membro do Ministério Publico 14 8 0 22
Magistrado (Juiz) 18 18 1 37
Partes (Autor/Réu) 50 8 1 59
Serventuarios 41 26 0 67
Total 227 88 2 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 15A - Opinido dos entrevistados no Forum quanto & ma remuneracéo dos magistrados
como fator de influéncia para a corrup¢ao(%)

. ~ Pode

Situacao influir Ndoinflui  NSINR  Total
Estagiario de Direito 83,3 16,7 0,0 100,0
Advogado 75,8 24,2 0,0 100,0
Defensor Publico 75,0 25,0 0,0 100,0
Membro do Ministério Publico 63,6 36,4 0,0 100,0
Magistrado (Juiz) 48,6 48,6 2,7 100,0
Partes (Autor/Réu) 84,7 13,6 1,7 100,0
Serventuarios 61,2 38,8 0,0 100,0
Total 71,6 27,8 0,6 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
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Gréfico 15A - Ma Remuneracao dos Magistrados como Fator
de Influéncia para a Corrupgéo
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Os estagiérios e os representantes das Partes, abordados pela pesquisa, foram os mais
incisivos nas suas opinides com mais de 80,0% dos entrevistados, em cada uma dessas
categorias, afirmando que magistrado mal pago € magistrado vulneravel a corrupcéo. Os
advogados (75,8%) e os defensores publicos (75%), acompanharam de perto
opinido. Ndo existe consenso no pensamento dos proprios magistrados sobre esse
assunto, pois 48,6% dos juizes acreditam na vulnerabilidade do magistrado mal pago
contra 0 mesmo percentual (48,6%) dos que ndo acreditam. Os serventuarios e os
representantes do Ministério Publico, num percentual de 38,8% e 36,4%
respectivamente, apresentaram-se como 0s mais crédulos quanto a incorruptibilidade
dos magistrados por conta de ma remuneracao.

Ainda em relagdo aos sal&rios dos juizes, observou-se que na opinido geral dos
entrevistados, a disponibilidade de um veiculo com motorista (tudo pago pelo Estado),
para essa classe de servidores publicos, ndo contribui em nada para a celeridade da
prestacéo judicial e representa, na verdade, um adicional indireto para a magistratura,

aumentando ainda mais 0s ganhos dessa categoria.

Nas Tabelas 16 e 16A e Gréfico 16A, pode-se ver claramente, que a grande maioria dos
diferentes entrevistados (cerca de 80%) ndo considera que seja convertida em beneficio
para a sociedade essa facilidade oferecida pelo Estado aos desembargadores, com o

intuito de melhorar seu desempenho.
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Tabela 16 - Opinido dos entrevistados no Forum quanto a disponibilidade de carro oficial
como fator de contribui¢éio na celeridade da prestagéo judicial

Situacéo Contribui | N&o contribui | NS/NR | Total
Estagiario de Direito 9 44 1 54
Advogado 12 54 0 66
Defensor Publico 3 9 0 12
Membro do Ministério Publico 3 19 0 22
Magistrado (Juiz) 4 33 0 37
Partes (Autor/Réu) 22 36 1 59
Serventuarios 9 58 0 67
Total 62 253 2 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 16A - Opinido dos entrevistados no Forum quanto a disponibilidade de carro oficial
como fator de contribui¢c@o na celeridade da prestacéo judicial(%)

Situacao Contribui | N&o contribui | NS/NR | Total
Estagiério de Direito 16,7 81,5 1,9 100,0
Advogado 18,2 81,8 0,0 100,0
Defensor Publico 25,0 75,0 0,0 100,0
Membro do Ministério Publico 13,6 86,4 0,0 100,0
Magistrado (Juiz) 10,8 89,2 0,0 100,0
Partes (Autor/Réu) 37,3 61,0 1,7 100,0
Serventuarios 13,4 86,6 0,0 100,0
Total 19,6 79,8 0,6 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Grafico 16A - Contribuicdo de Carro Oficial na Celeridade da
Prestacéo Judicial
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Os proprios juizes admitiram, na sua grande maioria (89,2%), que ndo existe nenhuma
contribuicdo no aspecto da celeridade decorrente do uso de carro oficial por
desembargadores. Todas as demais categorias de pesquisados apresentaram essa alta
taxa de discordancia quanto a eficiéncia da medida facilitadora tomada pelo Estado e
que, de certa maneira, sO beneficia os proprios desembargadores. Como em algumas
outras questBes, 0s autores ou réus pesguisados foram 0s que se mostraram mais
simpaticos a medida, com 37,3% deles acreditando na celeridade da prestacdo judicial

por conta do uso do carro estatal pelos desembargadores.

5.7 Nepotismo e Independéncia da Magistratura

O nepotismo  se apresenta incorporado aos trés poderes do Estado brasileiro, apesar de
que com intensidades diferentes. Essa prética vem suscitando uma série de debates na
sociedade, acompanhados e divulgados pela midia. Como resultado, tem-se a formacéo
de uma massa critica e em consequéncia ja comegam a aparecer projetos de lei com o
objetivo de coibir esse dispositivo no Legidativo. No Executivo ja existem algumas
regras para dificultar o nepotismo, mas, em muitos casos, ndo sdo respeitadas. No Poder
Judiciario, objeto deste estudo, essas relaces aparecem mais consolidadas através da
magistratura. Nela, o nepotismo acontece de forma direta com a contratacdo de
familiares, principalmente filhos e esposas, ou disfar¢ado através da troca de favores
com outros magistrados que empregam parentes de amigos. Uma corrente de
magistrados no entanto, considera que O nepotismo compromete seriamente a
independéncia da magistratura e vem lutando para a criacdo de mecanismos que
inviabilizem essa pratica que também é condenada em outras esferas dos Servico

Publico.

Com a intencéo de captar 0 sentimento dos entrevistados em relagdo a essa polémica,
foram introduzidas no questionario questbes que, depois de processadas, puderam
oferecer uma idéia do quantitativo de pessoas que aprovam ou hdo 0 hepotismo, a
justificativa da sua opinido e como elas se posicionam quanto a interferéncia do

nepotismo nas agdes dos juizes que o praticam.
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Os dados das Tabelas 17 e 17A e Gréfico 17A, contabilizam o nimero de entrevistados
no Férum gue aprovam ou ndo a pratica do nepotismo na magistratura. Dos 317
componentes da amostra realizada, 278, ou sgja (87,7%), se posicionam contra. Apenas
23 (7,3%) declararam ser a favor e 13 (4,1%) se disseram indiferentes. Um percentual

insignificante de pesquisados (0,9%) ndo respondeu a essa questao.

Tabela 17 - Opinido dos entrevistados no Férum em rela¢do a préatica do Nepotismo

Situacéo Contra | Afavor | Indiferente | NS/NR | Total
Estagiario de Direito 44 5 4 1 54
Advogado 54 7 5 0 66
Defensor Publico 8 3 1 0 12
Membro do Ministério Publico 20 2 0 0 22
Magistrado (Juiz) 34 2 1 0 37
Partes (Autor/Réu) 52 4 2 1 59
Serventudrios 66 0 0 1 67
Total 278 23 13 3 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Os magistrados, em tese, 0s principais interessados na manutencdo do nepotismo,
tiveram um discurso contra essa pratica. Dos 37 juizes ouvidos, 91,9% afirmaram que
nao aprovam o nepotismo. Deve-se ressaltar que apenas uma parcela deles (5,4%)
declarou-se a favor, enquanto 2,7% mostraram-se indiferentes a essa questéo. Destagque-
se que nenhum desembargador foi ouvido nessa pesquisa, que restringiu sua

abrangéncia ao ambito do Forum Desembargador Rodolfo Aureliano da Silva.

Tabela 17A - Opinido dos entrevistados no Férum em relagéo a pratica do Nepotismo(%)

Situacéo Contra | Afavor | Indiferente | NS/NR | Total
Estagiario de Direito 81,5 9,3 7.4 1,9 100,0
Advogado 81,8 10,6 7,6 0,0 100,0
Defensor Publico 66,7 25,0 8,3 0,0 100,0
Membro do Ministério Publico 90,9 9,1 0,0 0,0 100,0
Magistrado (Juiz) 91,9 54 2,7 0,0 100,0
Partes (Autor/Réu) 88,1 6,8 3,4 1,7 100,0
Serventuarios 98,5 0,0 0,0 1,5 100,0
Total 87,7 7,3 4,1 0,9 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
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Grafico 17A - Pratica do Nepostismo, Segundo os Entrevistados
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A categoria dos serventuarios, principais prejudicados com a prética do nepotismo, uma
vez que suas oportunidades de ocuparem alguns cargos comissionados sd0 vetadas pela
entrada dos parentes dos juizes para 0 preenchimento dessas vagas, foi a que apresentou
um maior percentual de opinides contra o nepotismo, 98,5% dos 67 entrevistados. Vae
ressaltar, que nenhum dos serventuarios entrevistados, se posicionou a favor ou se
colocou indiferente a prética do nepotismo no judiciario e apenas um deles deixou de
responder a questéo. Ainda em relacéo a posicao dos serventuarios, o que se observou a
partir de conversas informais no FOrum, é que quase sempre a pessoa contratada através
de uma agdo do nepotismo ndo desenvolve de fato, as atividades da fun¢éo que assume.
Essas atividades acabam sendo incorporadas aos servicos ja executados pelos

serventuarios que desse modo, acumulam trabal ho e ndo tém maiores ganhos por iSso.

As principais justificativas para 0 posicionamento contrario ou a favor do nepotismo

encontram-se rel acionadas abaixo:

CONTRA

Elimina a oportunidade de outras pessoas que precisam de emprego = 19
A competéncia deve prevalecer sobre o parentesco = 25

Deve haver igualdade de condicdes e de direitos = 54

A admissdo deve ser através de concurso = 75
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e E um vicio daadministraco piblica= 17

¢ Interfere naindependéncia do magistrado = 17

e Cabide de emprego para os parentes = 18

¢ AsindicacOes devem seguir principios e ndo serem ditados pela politica= 6
e Pessoas incompetentes ou com pouca qualificacdo sao beneficiadas = 24
e N&p écorreto empregar parentes=4

e Propagaacorrupcéo = 10

e O nepotismo €imoral = 12

e Os cargos comissionados deveriam ser diminuidos ou extintos= 8

e Abuso de poder. O nepotismo é inconstitucional = 11

e Osservidores de carreira deveriam ocupar 0s cargos comissionados = 4
e AsindicagOes deveriam ser por mérito= 15

e [Essas pessoas ocupam o lugar de guem estudou e se esforgcou = 6

A FAVOR

e Precisam de pessoas de confianga para o cargo = 11

e Porque serve paraatrocadefavores=1

e SO importaacompeténcia do comissionado, mesmo que segja parente = 3

e Os cargos de confianca podem ser destinados a familiares desde que sgjam
competentes = 8

Os funcionarios do quadro ndo prestam os servigos devidos = 1

Os cargos comissionados devem ser destinados aos familiares = 2

Deve-se limitar o0 nUmero de cargos comissionados = 2

Precisam ser pessoas proximas e submissas = 1

Ainda nas Tabelas 17 e 17A e Gréfico 17A, pode-se observar que o total de
entrevistados que se posicionaram a favor do nepotismo somado aos que se disseram
indiferentes, representam 11,4% dos pesquisados. Os defensores publicos somaram
33,3% nessas duas posicdes, sendo que cerca de 25% deles afirmaram ser a favor do
nepotismo. Os advogados que também fizeram parte deste grupo dos favoraveis ou
indiferentes ao nepotismo, representam 18,2% do total de entrevistados na categoria.

Apesar de um nimero tao expressivo de posicionamentos contra a prética do nepotismo,
muitos informantes declararam ndo conhecer magistrados que tenham usado seus cargos
para contratar parentes (Ver Tabelas 18 e 18A e Gréfico 18A). Dos 278 entrevistados
gue se posicionaram contra 0 nepotismo apenas 39,6% tinham conhecimento de
magistrados que o praticavam. Quase 60% deles, embora fossem contrarios a essa

prética, ndo conheciam nenhum caso concreto.
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Situacdo semelhante aconteceu com os entrevistados que se disseram a favor da
contratacdo de parentes de juizes, sendo que 73,9% deles ndo conheciam nenhum

magistrado envolvido nessa prética, enquanto 26,1% afirmavam ter esse conhecimento.

Tabela 18 - Total de entrevistados no Férum que conhecem magistrados que praticam nepotismo

Posicionamento do Entrevistado| Conhece | N&o conhece | NS/NR | Total
Contra o nepotismo 110 165 3 278
A favor do nepotismo 6 17 0 23

Total 121 193 3 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 18A - Total de entrevistados no Férum que conhecem magistrados que praticam nepotismo(%)

Posicionamento do Entrevistado| Conhece | N&o conhece | NS/NR | Total
Contra 0 nepotismo 39,6 59,4 1,1 100,0
A favor do nepotismo 26,1 73,9 0,0 100,0
Total 38,2 60,9 0,9 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Gréafico 18A - Conhecimento de Magistrados Que Praticam Nepotismo
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Em relacdo a questdo que abordava o conhecimento de juizes praticantes do nepotismo,
foi observado por alguns entrevistadores um certo receio do entrevistado em expor sua
opinido, principamente os serventudrios e aguns advogados que temiam  ser
identificados. Os estagiérios de direito que atuam no Forum e que foram entrevistados
parecem se incluir nesta observacdo pois, apesar de circularem no meio da magistratura,

apenas 17 (31,5%) dos 54 afirmaram conhecer juizes praticantes do nepotismo. As
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Tabelas 19 e 19A, apresentam esse nivel de conhecimento considerando todas as

categorias de entrevistados contempladas pelo estudo.

Tabela 19 - Total de entrevistados no Forum que informaram conhecer magistrados
gue praticam nepotismo

Situacéo Conhecimento de casos de nepotismo
Sim [ Ndo | NSINR | Total
Estagiério de Direito 17 36 1 54
Advogado 30 36 0 66
Defensor Publico 5 7 0 12
Membro do Ministério Pablico 12 9 1 22
Magistrado (Juiz) 20 17 0 37
Partes (Autor/Réu) 6 53 0 59
Serventuarios 31 35 1 67
Total 121 193 3 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 19A - Total de entrevistados no Férum que informaram conhecer magistrados
gue praticam nepotismo(%)

Situacéo Conhecimento de casos de nepotismo

Sim [ Ndo | NSINR | Total
Estagiério de Direito 31,5 66,7 1,9 100,0
Advogado 45,5 54,5 0,0 100,0
Defensor Publico 41,7 58,3 0,0 100,0
Membro do Ministério Publico 54,5 40,9 4,5 100,0
Magistrado (Juiz) 54,1 45,9 0,0 100,0
Partes (Autor/Réu) 10,2 89,8 0,0 100,0
Serventuarios 46,3 52,2 15 100,0
Total 38,2 60,9 0,9 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Na categoria dos magistrados, o nimero de entrevistados que conheciam colegas que
empregavam seus parentes ultrapassou os do que disseram néo ter conhecimento (54,1%
contra 45,9%). Essa superacdo também foi observada junto aos representantes do
Ministério Publico ( 54,5% conheciam e 40,9% ndo). Nas demais categorias
pesquisadas manteve-se a tendéncia registrada para o conjunto de entrevistados onde o
total dos que responderam que nd&o conheciam magistrados que praticavam o nepotismo,
foi maior do que os que informaram conhecer. O segmento dos serventuarios foi o que
mais se aproximou de um equilibrio e ao deixar-se de fora do célculo 1 entrevistado
desta categoria, que ndo respondeu a pergunta sobre o tema, chegou-se aos percentuais
de 47% para os que conhecem e 53% para 0s que nd conhecem magistrados que no

exercicio do seu cargo empregam Seus parentes.

58



Nas Tabelas 20 e 20A e Grafico 20A, estéo agrupadas as respostas da questédo 21 do
questionario que diz respeito as opinides dos entrevistados quanto a capacidade dos
magistrados de continuarem desenvolvendo as suas fungdes jurisdicionais com
independéncia, apds ter um familiar proximo ocupando cargo comissionado no
Judiciario.

Tabela 20 - Opinido dos entrevistados no Férum quanto & independéncia
dos juizes gue praticam o nepotismo

Situagéo Independéncia

Sim | Ndo | NS/NR | Total
Estagiério de Direito 29 25 0 54
Advogado 28 38 0 66
Defensor Publico 6 6 0 12
Membro do Ministério Pablico 11 9 2 22
Magistrado (Juiz) 20 16 1 37
Partes (Autor/Réu) 21 38 0 59
Serventuarios 31 34 2 67
Total 146 166 5 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 20A - Opinido dos entrevistados no Forum quanto a independéncia
dos juizes gue praticam o nepotismo(%)

Situagéo Independéncia

Sim | Ndo | NS/INR | Total
Estagiério de Direito 53,7 46,3 0,0 100,0
Advogado 42,4 57,6 0,0 100,0
Defensor Publico 50,0 50,0 0,0 100,0
Membro do Ministério Publico 50,0 40,9 9,1 100,0
Magistrado (Juiz) 54,1 43,2 2,7 100,0
Partes (Autor/Réu) 35,6 64,4 0,0 100,0
Serventuarios 46,3 50,7 3,0 100,0
Total 46,1 52,4 1,6 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Gréfico 20A - Independéncia dos Magistrados que Praticam
Nepotismo
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Do total dos 317 entrevistados, observou-se que 52,4% responderam que a ocupacéo de
cargo comissionado por um ente familiar proximo do magistrado compromete a

independéncia deste magistrado no exercicio da sua fungdo jurisdicional.

Os pesquisados de algumas das categorias, no entanto, se mostraram mais preocupados
com a possivel interferéncia no agir independente dos magistrados, no exercicio da
funcdo jurisdicional, que tenham entes familiares ocupando cargos comissionados no
Judiciério. Os autores e réus num percentual de 64,4% de todos os entrevistados nesse
segmento, responderam ndo ser possivel que um juiz continue exercendo seu trabalho
de forma independente, nesses casos. Os advogados (57,6%), e os serventuarios (50,7%)
acompanham as Partes nesta opinido. Os defensores publicos se mostraram divididos

guanto a essa tematica abordada no estudo.

Os magistrados que participaram da pesquisa ndo se apresentaram, mais uma vez,
unanimes em defesa do nepotismo. No aspecto da manutencdo da independéncia para
resolver os conflitos que Ihes sdo submetidos 43,2%, dos 37 pesquisados, responderam
gue o juiz comprometido pelo nepotismo ndo consegue ser independente, como deveria

no cumprimento de suas fungoes.

Aindaem relacdo ainfluéncia da prética do Nepotismo sobre o trabalho da magistratura,
observa-se que dos 317 entrevistados, 78,2% consideram que oS magistrados néo
conseguem administrar com liberdade o quadro de servidores comissionados sabendo
gue essas pessoas sa0 parentes de desembargadores, dos quais depende sua
movimentagdo na carreira. Para agueles pesquisados que num primeiro momento
opinaram que as fungdes jurisdicionais ndo ficam comprometidas pela existéncia de
nepotismo, quando se trata de emitir seu ponto de vista sobre a administracédo de
parentes dos desembargadores, se posicionam de maneira inversa e respondem gque, com
certeza, ndo haveraindependéncia na administracéo desses magistrados. Ver Tabelas 21
e 21A e Gréfico 21A.

Os proprios magistrados, num percentual de 67,6%, reconhecem gque ndo € possivel
administrar com independéncia o quadro de servidores comissionados quando dele

fazem parte seus parentes proximos e ou parentes de desembargadores. Ainda em
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termos das categorias entrevistadas, nota-se que os defensores publicos (91,7%), os
estagiarios de Direito (85,2%) e os advogados (78,8%) também acreditam que os
magistrados ndo conseguem administrar com independéncia um quadro de servidores
composto por parentes de desembargadores. Esses percentuai s indicativos dessa opini&o

s80 superiores ao observado para o conjunto dos entrevistados (78,2%).

Tabela 21 - Opinido dos entrevistados no Forum quanto a liberdade dos magistrados
na administragcdo de cargos comissionados

Situacio A.dministragéo dos comissionados

Sim | Nio | NS/NR [ Total
Estagiario de Direito 7 46 1 54
Advogado 13 52 1 66
Defensor Publico 1 11 0 12
Membro do Ministério Publico 6 16 0 22
Magistrado (Juiz) 11 25 1 37
Partes (Autor/Réu) 17 40 2 59
Serventuarios 9 58 0 67
Total 64 248 5 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 21A - Opinido dos entrevistados no Férum quanto a liberdade dos magistrados
na administracdo de cargos comissionados(%)

Situagéo A_dministra(;éo dos comissionados

Sim [ Nio | NS/NR | Total

Estagiario de Direito 13,0 85,2 1,9 100,0
Advogado 19,7 78,8 15 100,0
Defensor Publico 8,3 91,7 0,0 100,0
Membro do Ministério Publico 27,3 72,7 0,0 100,0
Magistrado (Juiz) 29,7 67,6 2,7 100,0
Partes (Autor/Réu) 28,8 67,8 3,4 100,0
Serventuarios 13,4 86,6 0,0 100,0
Total 20,2 78,2 1,6 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Grafico 21A - Liberdade dos Magistrados na Administracao
dos Cargos Comissionados
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5.8 Equidade e Justica dos M agistrados

Para se ter uma visdo geral do sentimento dos entrevistados quanto ao comportamento
dos magistrados no desenvolvimento das suas fungdes, foram levantadas no
questionario algumas indagacdes que, apds serem tratadas estatisticamente, permitiram
tracar a opinido desses pesquisados acerca da postura dos juizes, sobre o respeito para
com todos os jurisdicionados, a objetividade das suas acOes e o respeito ao Estado

Democratico no desenvolver das suas funcoes.

Os resultados das diferentes afirmacdes estdo apresentados em dois conjuntos de tabelas
e gréficos. (Tabelas 22, 22A, 23, 23A e Graficos 22A, 22B e 23A).

Tabela 22 - Opinido dos entrevistados no Forum quanto ao tratamento dos magistrados para com
as pessoas em geral e os jurisdicionados

Sj ~ No. de Com respeito e civilidade | Com tratamento equanime
ltuacao entrevistados [ Sim | Nao | NS/NR | sim | Nao | NSINR
Estagiario de Direito 54 21 32 1 17 36 1
Advogado 66 32 34 0 15 49 2
Defensor Publico 12 5 7 0 8 4 0
Membro do Ministério Publico 22 15 7 0 16 6 0
Magistrado (Juiz) 37 27 10 0 29 8 0
Partes (Autor/Réu) 59 34 25 0 21 36 2
Serventuarios 67 39 28 0 29 37 1
Total 317 173 143 1 135 176 6

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 22A - Opinido dos entrevistados no Férum quanto ao tratamento dos magistrados para com
as pessoas em geral e 0s jurisdicionados*(%)

Situacéo No. de Com respeito e civilidade | Com tratamento equanime
entrevistados [ Sim | Nao | NS/NR | sim | Nao | NS/INR
Estagiario de Direito 54 38,9 59,3 1,9 31,5 66,7 1,9
Advogado 66 48,5 51,5 0,0 22,7 74,2 3,0
Defensor Publico 12 41,7 58,3 0,0 66,7 33,3 0,0
Membro do Ministério Publico 22 68,2 31,8 0,0 72,7 27,3 0,0
Magistrado (Juiz) 37 73,0 27,0 0,0 78,4 216 0,0
Partes (Autor/Réu) 59 57,6 42,4 0,0 356 61,0 3,4
Serventuarios 67 58,2 41,8 0,0 43,3 65,2 1,5
Total 317 54,6 45,1 0,3 42,6 55,5 1,9

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
* Percentual o nimero de entrevistados
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Gréfico 22A - Os Magistrados Tratam a Todos Gréfico 22B - Os Magistrados Conferem
com Respeito e Civilidade Tratamento Equanime aos Jurisdicionados
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De acordo com 54,6% dos entrevistados os magistrados tratam a todos, inclusive as
pessoas mais humildes, com respeito e civilidade. Essa idéia € compartilhada
principalmente pelos juizes (73% deles) e por 68,2% dos membros do Ministério
Publico que participaram da pesquisa. Os jurisdicionados, no entanto, de acordo com a
opinido de 55,5% dos pesquisados, ndo recebem por parte da maioria dos juizes um
tratamento equanime. Para estes, na hora de julgar ou despachar, os magistrados se
deixam influenciar pelas relacbes de amizade, do prestigio do advogado envolvido no

processo, e até pela posicao financeira desses jurisdicionados.

Quase 60% dos 12 entrevistados na categoria dos defensores publicos consideraram que
0S magistrados ndo tratam a todos com respeito e civilidade. No entanto, na hora de
julgar os conflitos, um grupo maior de pesquisados (66,7%) da mesma categoria,
apostam na imparcialidade desses juizes. Outros entrevistados, como 0s estagiarios de
direito e advogados, manifestaram concordancia com os defensores publicos na questéo
do tratamento dispensado pelos magistrados as pessoas em gera, (59,3% e 51,5%
respectivamente). Quanto ao tratamento equanime conferido pela magistratura aos seus
jurisdicionados, os estagiarios e os advogados tiveram novamente mais opinides

negativas do que positivas, (66,7% e 74,2%).

Ficou evidente nas informagOes apresentadas pelas Tabelas 23 e 23A e Gréfico 23A,
gue na opinido da maioria dos entrevistados — 75,7%, 0s magistrados objetivam sempre

a efetivacdo da justica quando exercem suas funcdes enquanto 23,7% afirmam que isso
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ndo acontece. Esta afirmativa é mais coesa para 0s magistrados e os representantes do
Ministério Publico e € expressa por percentuais que estdo acima dos 80%. Dentre as
categorias que mais discordaram dessa opinido encontram-se ¥4 dos defensores publicos
e dos serventuarios, 31,5% dos estagiérios de Direito e 24,2% dos advogados.

Tabela 23 - Total de entrevistados no Férum que consideram que a maioria dos magistrados
exercem as suas fungdes objetivando sempre a efetivacao da justica

Situagdo Objetivam sempre a efetivagdo da justica

Sim | Nao | NSINR | Total
Estagiario de Direito 36 14 1 54
Advogado 50 16 0 66
Defensor Publico 9 3 0 12
Membro do Ministério Publico 18 4 0 22
Magistrado (Juiz) 31 6 0 37
Partes (Autor/Réu) 46 12 1 59
Serventuarios 50 17 0 67
Total 240 75 2 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 23A - Total de entrevistados no Forum que consideram que a maioria dos magistrados
exercem as suas fun¢des objetivando sempre a efetivacdo da justica(%)

Situacso Objetivam sempre a efetivacdo da justica

¢ Sim | Nao | NSINR | Total

Estagiario de Direito 66,7 25,9 1,9 100,0
Advogado 75,8 24,2 0,0 100,0
Defensor Publico 75,0 25,0 0,0 100,0
Membro do Ministério Publico 81,8 18,2 0,0 100,0
Magistrado (Juiz) 83,8 16,2 0,0 100,0
Partes (Autor/Réu) 78,0 20,3 1,7 100,0
Serventudrios 74,6 25,4 0,0 100,0
Total 75,7 23,7 0,6 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Grafico 23A - Os Magistrados Objetivam Sempre a Efetivagédo da
Justica

O Sim
O Nao
@ NS/NR

1%

64



Ainda em relacdo as decisdes tomadas pelos magistrados, mais de 60% dos
entrevistados concordam gue 0s mesmos Nao procuram evitar que essas decisdes sirvam
a interesses escusos e quase 70% deles acham que os magistrados ndo cuidam para que
elas ndo afrontem o Estado Democratico do Direito, a cidadania, o pluralismo politico e

a dignidade humana.

Ainda em relacéo as decisdes tomadas pelos magistrados (Ver Tabelas 24 e 24A), mais
de 70% dos entrevistados concordam que 0s mesmos procuram evitar que suas decisoes
afrontem o Estado Democratico do Direito, o livre exercicio da cidadania, a dignidade

humana e o pluralismo politico enquanto 27,8% pensam de forma contréaria.

Tabela 24 - Total de entrevistados no Forum que consideram que a maioria dos magistrados cuidam
para n&o afrontar, com as suas decisdes, o Estado Democratico de Direito, o livre
exercicio da cidadania, a dignidade humana, e o pluralismo politico

Situagéo - Cuidam

Sim | N&o [ NSINR | Total
Estagiario de Direito 42 12 0 54
Advogado 41 24 1 66
Defensor Publico 9 3 0 12
Membro do Ministério Publico 16 6 0 22
Magistrado (Juiz) 32 5 0 37
Partes (Autor/Réu) 35 21 3 59
Serventuarios 50 17 0 67
Total 225 88 4 317

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005

Tabela 24A - Total de entrevistados no Férum que consideram que a maioria dos magistrados cuidam
para nao afrontar, com as suas decisdes, o Estado Democratico de Direito, o livre
exercicio da cidadania, a dignidade humana, e o pluralismo politico(%)

Situagéo - Cuidam

Sim | N&o [ NSINR | Total
Estagiario de Direito 77,8 22,2 0,0 100,0
Advogado 62,1 36,4 15 100,0
Defensor Publico 75,0 25,0 0,0 100,0
Membro do Ministério Publico 72,7 27,3 0,0 100,0
Magistrado (Juiz) 86,5 13,5 0,0 100,0
Partes (Autor/Réu) 59,3 35,6 51 100,0
Serventuarios 74,6 25,4 0,0 100,0
Total 71,0 27,8 1,3 100,0

Fonte: Pesquisa direta Fundaj - 2005
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Na categoria dos magistrados o percentual de concordancia com essa observagao
superou 0 encontrado para 0 conjunto dos entrevistados (86,5% e 71,0%,
respectivamente). Em contrapartida os advogados e os representantes das Partes foram
0S segmentos que mais discordaram dessa proposi¢éo. Apenas quatro pessoas deixaram

de emitir opini&o sobre essa questéo.

De maneira geral, a pesquisa que se encerra com a elaboracdo deste documento,
levantou a visdo da populagdo sobre a atuagcdo da magistratura no Estado de
Pernambuco apontando suas deficiéncias e suas virtudes.

Temas como morosidade dos processos, nepotismo, volume de trabalho, salarios,
isolamento, fatores que podem influenciar as decisdes dos magistrados etc, avaliados
pelo conjunto dos entrevistados, trouxeram a oportunidade de se conhecer através dos
resultados obtidos, 0 que pensa a populagdo sobre a magistratura. Além disso, o estudo
pode subsidiar o Poder Judiciério nas acdes a serem tomadas para amenizar a descrenca
da populagdo na eficiéncia desse Poder e estreitar os lagos entre a comunidade e a
Justica.
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