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1. PRESENTACION

En este informe se incluye un panorama sobre la VSD de Argentina y Brasil en
relacion al riesgo por extremos hidroclimaticos, el analisis de los marcos
normativos relativos a la gestion de riesgo de desastres y las instituciones
publicas nacionales /federales encargadas de su aplicacion, focalizando los
aspectos referidos a la vulnerabilidad social y a la prevencion relativas a
peligrosidades hidroclimaticas (inundaciones y sequias). Como resultado de
estos analisis se realiza una serie de propuestas de capacitaciones vinculadas
al perfil institucional de la Fundaciéon Joaquim Nabuco, usuario final de este
trabajo.

La revision de los marcos normativos e institucionales apunta a identificar la
presencia y el tratamiento de estos ejes de analisis (vulnerabilidad social y
prevencion) indagando sobre los siguientes aspectos:

1. Caracteristicas de la Institucion de la que forma parte:
- ¢ Qué tipo de institucion es?,
- ¢En qué escala geografica-administrativa opera?,
- ¢ Qué misiones y funciones deben cubrirse (si procede),
- ¢Como se relaciona con el caso escogido y sus peligrosidades
(inundaciones, sequias).

2. Indicar la importancia del tema en la agenda publica:
- Lugar de la institucion en el organigrama,
- Cantidad y formacién de personal,
- Recursos econdmicos y otros que la institucion administra.

3. Indicar los aspectos que hacen el eje de prevencion:
- ¢Qué se hace en términos de prevencidon? ¢ Se refieren a la prevencion
o la mitigacion?,
- ¢ Qué instituciones son responsables y qué acciones realizan?,
- ¢ Como se implementan estas acciones?

4. Indicar los aspectos que componen el eje de la vulnerabilidad social:

- La vulnerabilidad social ¢es considerada? Al hacer esta consideracion,
¢,se incluye la vulnerabilidad social estructural?,

- ¢ Como abordar la vulnerabilidad, particularmente el VS?,

- La VS estructural ¢es tenida en cuenta o soélo la peligrosidad como
promotora de vulnerabilidades especificas?,

- La VS ¢es tenida en cuenta o sélo es enfocada desde la exposicion?,

- ¢Qué actividades y/o planes y/o proyectos concretos se desarrollan en
relacion al VS?

5. Ambito y limitaciones de este esquema institucional para abordar y resolver
la peligrosidad por inundaciones y/o sequias:
- ¢Es capaz de cumplir sus misiones y funciones designadas?¢En qué
medida?,
- ¢Usted cree que existen lagunas y superposiciones en sus acciones?¢A
gué causas asigna estos problemas?¢Cémo podrian solucionarse?



Estos interrogantes se dirigiran al analisis del campo de la gestion del riesgo en
general, poniendo el énfasis en la mencion de aquellas peligrosidades que en
la actualidad se consideran mas relevantes para ambos paises, las emergentes
de extremos hidroclimaticos, por sus impactos negativos en la poblacion, la
economia y los bienes de significacion, peligrosidades directamente vinculadas
con los desafios que hoy implica el cambio climatico.

Se han abordado varias escalas geograficas de analisis: la nacional tomando
Argentina y Brasil, la estatal tomando Pernambuco y Santa Fe, y la municipal,
considerando casos en los que los extremos hidroclimaticos, particularmente
las inundaciones, tienen importantes impactos. En el cuadro que sigue se
muestra el perfil poblacional de las unidades politico administrativas elegidas:

Tabla 1 - TOTAL DE POBLACION
Datos comparativos Argentina y Brasil para este Proyecto
En base a datos censales del afio 2010, numero de habitantes

PAIS Argentina 40 117 096 | Brasil 196.800.000
ESTADO Santa Fe 3.194.537 | Pernambuco 8.796.032
CAPITAL Ciudad de Santa Fe 391.231 | Recife 1.537.704
MUNICIPIOS | San José del Rincon 10.178 | Ipojuca 80.542

Arroyo Leyes* 3.012 | Barreiro 40.720

* Arroyo Leyes es una comuna, categoria de Santa Fe menor a la de municipio.
FUENTE: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas 2010 e IBGE. Censo
2010; https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=1&uf=26

Los presupuestos que se toman en este trabajo consideran que la
vulnerabilidad social como componente del riesgo se enuncia pero no se pone
en practica en las acciones concretas tendientes a la reduccién de riesgo de
desastres - RRD.

La vulnerabilidad social frente a desastres ha sido definida como el estado
comprobable de los distintos grupos sociales en relacion a factores socio
econdémicos, habitacionales, sanitarios, nutricionales, psicosociales vy
ambientales, que predisponen a cada uno de ellos para afrontar y superar (0
no) las catastrofes, determinando su nivel de dificultad o sus capacidades para
recuperarse autonomamente luego del impacto y estar preparados para el
proximo evento (H. Herzer, 1990).

Frecuentemente esta vulnerabilidad social queda enmascarada al confundirla
con la exposicion, llevando a poner de relieve la cuestion fisico-natural (en el
caso de este proyecto, inundaciones y sequias), a que se desdibuje la
vulnerabilidad social estructural que esta en el origen de las catastrofes y a que
no se ataquen los problemas de base originados tanto en el modelo de
desarrollo histérico y actual de cada sociedad como por la influencia de los
procesos originados a escala global.

Un esquema de analisis que puede modificar sustantivamente ese origen, se
muestra a continuacion en el Gréfico 1:




Figura 1 — Logica de analisis para la evaluacion de riesgo s
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FUENTE: En base a C.Natenzon y R.Castro Diaz, 2017.

En él, se comienza por identificar la vulnerabilidad social de base o estructural
que condiciona dia a dia las capacidades de la poblaciéon en el cotidiano,
escenario sobre el cual se montan las diversas peligrosidades a las que esta
poblacion estd expuesta. Asi se configuran riesgos especificos, los que
generan nuevas vulnerabilidades especificas, que a su vez retroalimentan y re-
configuran la vulnerabilidad de base.

En este esquema, la prevencion de riesgo de desastre juega un rol central. Ella
también queda planteada pero no actuada. Se considera a la prevencién como
un conjunto de medidas estructurales (aquellas que tienen incidencia a largo
plazo y tienen un efecto duradero como las obras de infraestructura y los
marcos legales) y no estructurales (aquellas que se relacionan con aspectos
intangibles de la sociedad tales como cultura, institucionalidad, usos y
costumbres, modalidades de comunicacién, imaginarios sociales, etc.) que
disminuyen o directamente impiden la ocurrencia de catastrofes. En ese
sentido, lo que sigue ocurriendo usualmente es que las medidas tomadas se
refieran a situaciones de mitigacion de eventos en produccion o ya producidos.
Cuando se habla de prevencion las acciones apuntan a la preparacion para la
respuesta.

La prevenciéon estéd directamente vinculada con la posibilidad de incidir en la
vulnerabilidad social como componente del riesgo. Disminuir los factores que
hacen a la vulnerabilidad social estructural también puede ser considerada una
medida de prevencion: si la poblacion tiene mejor nivel y calidad de vida estara
en condiciones de evaluar el riesgo y anticipar los impactos de cada tipo de



peligrosidad en lo que hace a sus activos personales o familiares en el marco
de determinada estructura de oportunidad que le brinda el contexto socio
econdémico (Filgueiras, 2006). Justamente es en ese contexto socioeconémico
donde las politicas publicas, la normativa y las instituciones adquieren una
relevancia central, ya que ellas pueden jugar a favor disminuyendo la
vulnerabilidad social, pero también en contra, amplificandola.

Este informe incluye:

- un apartado dedicado a la vulnerabilidad social como componente del riesgo
relativo a extremos hidroclimaticos en Brasil y Argentina,

- una primera aproximacion al andlisis de las instituciones que en ambos paises
se dedican o estan involucradas en la gestion del riesgo de desastres con
particular referencia a la atencion de riesgo por sequias e inundaciones
(particularizando en municipios ubicados en el estado de Pernambuco y la
provincia de Santa Fe); y

- una serie de recomendaciones relativas a capacitacion para distintos actores
de la gestion de riesgo de desastres, a la ensefianza superior, y a la
publicacion y difusidon de resultados.

Al informe escrito se agregaron: las bases de datos sobre el VSD de Argentina
y Brasil que sustenta el informe (en Excel y shapes de SIG), las salidas graficas
del SIG en formato .jpg, y una seleccién de bibliografia en formato digital
relativa a los procesos de capacitacion propuestos.



2. VULNERABILIDAD SOCIAL Y EXTREMOS
HIDROCLIMATICOS

En Brasil y Argentina los extremos hidroclimaticos tienen una alta incidencia en
la generacion de escenarios de riesgo.

Esto se pone en evidencia tanto en los estudios y emprendimientos que cada
uno de los paises viene desarrollando individualmente como en las directivas
que llevan a los foros internacionales. Tal es el caso de la del Comité
Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata - CIC
(www.cicplata.org)*

Eventos extremos es uno de los temas criticos trans fronterizos
identificados por los cinco paises  que conforman la Cuenca del Plata (CIC
Plata, 165, 171, 173), tomando en cuenta que la variabilidad y el cambio del
clima actuales inciden en mas prolongadas, recurrentes e intensas
inundaciones y amplios periodos de sequias que ciclicamente afectan partes
de la Cuenca, con efectos sociales, econémicos y ambientales devastadores?.

Estas apreciaciones pueden extenderse a las demas cuencas que conforman
los paises latinoamericanos, incluyendo Argentina y Brasil. Realizaremos a
continuacion algunas apreciaciones sobre la incidencia de los extremos
hidroclimaticos en ambos paises.

2.1. Extremos hidroclimaticos en Argentina y Brasil

En el analisis de los eventos climéaticos extremos las inundaciones y las
sequias son los procesos mas relevantes. Las inundaciones catastréficas como
proceso natural desencadenante (peligrosidad) representan una problematica
muy frecuente en Argentina y Brasil, con impactos de gran significatividad por
la cantidad de poblacion involucrada y las consecuencias econdmicas, sociales
y politicas que ellas producen. En el caso de las sequias, aunque son menos
visibles y de lenta instalacion, sus impactos han causado importantes pérdidas
econdémicas en las actividades agropecuarias, directamente vinculadas tanto
con la seguridad alimentaria como con la balanza comercial de ambos paises.

2.1.1. Argentina

Con altibajos y al impulso de los lineamientos internacionales, Argentina ha ido
produciendo algunos documentos que reflejan un interés creciente sobre la
problematica de los desastres, incorporando la perspectiva de gestion de
riesgos, entre los cuales destacan dos informes denominados “Documento
Pais” (2009 y 2012), propiciados por Cruz Roja Internacional y financiados por
el PNUD. De igual forma, la cuestion del cambio climéatico ha llevado a que las
Comunicaciones Nacionales a la Convencion Marco tomaran en cuenta el tema

! Ver descripcion de esta institucién internacional en: http://cicplata.org/es/sobre-el-cic/
? Informacién proporcionada por la Ing. Silvia Rafaelli, Coordinadora Técnica Internacional del
CIC Plata entre 2011 y 2016.




de los desastres influenciados por los cambios en el clima. La peligrosidad mas
estudiada ha sido tradicionalmente la que emerge de las inundaciones;
mientras que las sequias han quedado bajo la érbita de organismos cientifico-
técnicos vinculados con la produccién agropecuaria, como el INTA.

Finalmente, organismos internacionales como Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, OEA y FAO, han producido informes relativos a
esta problematica, a nivel nacional, de gran utilidad para obtener una idea de
conjunto.

De acuerdo con el informe del Documento Pais donde se analizan los registros
de desastres ocurridos en Argentina entre 1970 y 2007, “...el riesgo de
inundacién, es aquel que muestra mayor recurrencia y potencialidad de dafios
acumulados a escala nacional” (Argentina, 2012, 197). En esta misma linea,
con informacién mas actualizada, los graficos publicados en el informe del
Banco Mundial (2016), para el periodo 1950-2015, corroboran la afirmacion
anterior. En el primero se observa que la ocurrencia de inundaciones, riberefas
y no riberefas, representan el 48% del total de desastres. En el segundo
gréfico, del total de la poblacion afectada por catastrofes, el 97 % corresponde
a las inundaciones.

Figura 2 — Desastres naturales en Argentina 1950 - 2015
Ocurrencla de desastres naturakes entre 1950y 2015 Total de la poblacion afectada por los desastres naturales entre 1950y 2015
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Fuente: Banco Mundial, 2016, p.29.

Finalmente, segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres-UNIDSR, en su pagina web sefala que en Argentina las
pérdidas econdmicas reportadas frente a inundaciones entre 1990 y 2014,
representan el 52% del total, seguido por las sequias con el 21,6%.

En el caso de las sequias, cuando ellas son mas extremas, su impacto
condiciona las actividades productivas al disminuir el suministro de agua tanto
para las actividades agropecuarias en las zonas rurales como en la provision
de agua potable los pueblos y ciudades. Una de las causas principales de esta
peligrosidad es el aumento de la temperatura en diferentes zonas del pais:
NEA, NOA, Centro y AMBA, Cuyo (Argentina, 2012). Sus consecuencias son
mas graves en los sectores sociales de menores recursos: las pérdidas en la
produccion provocan inseguridad alimentaria, la falta de agua potable genera



impactos severos en la salud de las ciudades y desplazamientos de
poblaciones hacia otras zonas.

La Tercera Comunicacion Nacional a la Convencion Marco de Cambio
Climéatico - TCN, realizada en 2015, ha confirmado estos impactos y puesto en
evidencia el incremento de los fenbmenos meteoroldgicos extremos tanto en
intensidad como en frecuencia. Las olas de calor con efecto principalmente en
ciudades; y las precipitaciones intensas con sus secuelas de inundaciones mas
frecuentes y vientos destructivos que dafian las viviendas y la infraestructura,
produciendo dafios a la salud y pérdidas de vidas, son las peligrosidades
identificadas por los estudios para todo pais (Argentina, 2015,p.99 vy
subsiguientes; en particular 4.1.2. Extremos climaticos e impactos sociales, p.
140).

A fin de combinar algunas peligrosidades climaticas méas significativas del pais
con la distribucién de la vulnerabilidad social por departamentos (municipios)
para obtener una aproximacion al riesgo que puede originarse en el cambio
climatico, se consideraron tres de los indices climaticos producidos por el CIMA
para bases de datos correspondientes al periodo 1960-2010 (TCN, Cap. 2,
pag. 8), segun puede verse en la Figura 3:

- “CDD: Maxima longitud de racha seca definida como el nUmero maximo
de dias consecutivos con precipitacion menor a 1mm en cada afio. Indicador de
condiciones climaticas de sequia. Tiene muchas implicancias para la actividad
agropecuaria y los multiples usos del agua, incluyendo el energético. Tiene
implicancias distintas para cada region ya que en el centro y oeste del pais es
una medida de la duracion de la estacion seca”.

- “WSDI: Duracién de olas de calor definido como el nimero de dias con
al menos 6 dias consecutivos en que la temperatura maxima supera el
respectivo valor del percentil 90. De relevancia por el estrés en la salud,
algunos ecosistemas, la agricultura y la ganaderia y en potenciales colapsos
del sistema eléctrico”.

- “R95pT: Precipitacion anual total de los casos en que la precipitacion
diaria es mayor al percentil 95 (R95pT). Otro indicador de la torrencialidad de
las lluvias y por consiguiente de relevancia por los dafos asociados a la misma.
A diferencia de los Rx1 o Rx5 no depende de un solo caso siendo entonces un
indice mas robusto que ellos y a la vez complementario”.

En lo que hace a CDD los mayores cambios en la méxima longitud de la racha
seca identificados se dan en el Noroeste del pais: zona cordillerana de Jujuy y
Salta, y noreste de Catamarca. Le sigue un semicirculo de valor intermedio en
el este de Jujuy y Salta, centro y sur de Catamarca, Tucuman, La Rioja, San
Juan, Santiago del Estero, Formosa, noroeste de Chaco y norte de Mendoza,
San Luis y Cérdoba. En tercer lugar un grupo de provincias ubicadas en el este
y centro-sur del pais, que presentan los menores valores en los cambios de la
racha seca. Esta informacion no esta disponible para las unidades
administrativas ubicadas al sur del pais (Santa Cruz y Tierra del Fuego).
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Figura 3 — Mapas de peligrosidad por cambio climéti  co en Argentina
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Fuente: Tercera Comunicacion Nacional a la Convencién Marco, 2015.

El mapa con los cambios calculados para el indice WSDI muestra valores muy
altos para dos departamentos del sur de Chubut, mientras que valores medios
se ubican en el noroeste del pais, en el sur (Provincia de Santa Cruz) y en el
litoral fluvial del este, area en la cual se ubican las mayores conurbaciones del
pais, entre las cuales se encuentra el Gran Buenos Aires.

No ha sido posible calcular el indice R95pT para todos los departamentos del
pais por falta de datos de base. Sin embargo, las areas cubiertas permiten
observar que pueden esperarse mayores montos anuales en zonas que ya se
inundan: el litoral centro y sur, el pedemonte de la puna y la zona cordillerana
de Neuquén y Rio Negro. Es significativa la localizacion de mas precipitaciones
en areas aridas y semiaridas: centro de Cérdoba, norte de San Luis y también
de Mendoza.

2.1.2. Brasil

Al impulso de las grandes catéastrofes ocurridas en la dltima década en Brasil,
el pais ha ido construyendo lineas de trabajo y bases de informacion muy utiles
para la toma de decisiones en materia de gestion de riesgo de desastres,
acompafando desde la ciencia y la técnica los avances logrados en la
legislacién y la institucionalidad.

Asi, el pais cuenta con varios informes que dan un panorama general pero
detallado de los procesos fisico naturales peligrosos que generan impactos
negativos en distintas regiones de su territorio. Entre ellos cabe destacar:

- El “Atlas Brasileiro de Desastres Naturais”, producido por el CEPED
UFSC en 2013, basado en registros de desastres ocurridos en el
territorio nacional en un periodo de 22 afos, 1991 a 2012 y que consta
de 26 volimenes estatales y un volumen para todo Brasil. Este Atlas ha
sido pionero en el rescate historico de los registros de desastres,
almacenando de forma precisa, integrada y sistematica los eventos
adversos ocurridos en ese periodo de tiempo, registros tomados como
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base de los mapas tematicos que representan la ocurrencia de los
eventos.

- El "Atlas de Vulnerabilidade a Inundacdes”, elaborado por el ANA-
Agéncia Nacional de Aguas en 2014, como herramienta de diagnostico
de la ocurrencia y de los impactos de las inundaciones graduales en los
principales rios de las cuencas hidrograficas brasilefias, para cada
Estado y para cada region geografica de Brasil. El Atlas identifico 13.948
tramos de rios inundables en 2.880 cursos de agua del pais, de los
cuales 4.111 tramos (30%) fueron considerados de alta vulnerabilidad a
las inundaciones graduales, 6.051 tramos (43%) de media
vulnerabilidad, y 3.786 (27% de baja propension a esas ocurrencias.

- El informe financiado por el Banco Mundial sobre dafios materiales y
dafios derivados de los desastres naturales en Brasil entre 1995 y 2014
(CEPED UFSC, 2016), para cada una de las cinco regiones geograficas
del pais, a partir de las informaciones provistas por los municipios a los
estados de la Union.

- El Atlas producido por el Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis en 2007, sobre areas susceptibles a la
desertificacion en Brasil, en el cual resulta muy interesante la
importancia dada no sélo a la caracterizacion del fenémeno fisico-natural
sino a aspectos que estan directamente vinculados con la vulnerabilidad
social de la poblacion: aspectos demograficos, desarrollo humano,
produccion agricola y pecuaria, y extractivismo vegetal.

- Informe sobre la desertificacion, degradacion de la tierra y sequias en
Brasil de 2016, elaborado por el Centro de Gestion y Estudios
Estratégicos - CGEE, que focaliza en la Region Semiarida y recorre
aspectos ambientales, vulnerabilidad y cambios globales, y tecnologias
disponibles y potencialmente aplicables para el manejo sustentable del
agua.

En estos informes se destaca que sequias e inundaciones son dos de las

amenazas que mas impactos tienen en lo que hace a personas afectadas,
como muestran las siguientes figuras:
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Figura 4 — Desastres naturales en Brasil: frecuenci  ay afectados
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Gréafico 4: Afetados por tipo de desastres
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Freitas et. al (2014) sistematizaron la informacion del Atlas Brasilefio de
Desastres Naturales tomando en consideracion la salud colectiva y obtuvieron
los resultados que muestra la tabla siguiente. En ella resulta significativa la
importancia de los desastres hidrolégicos por sobre los demas en lo que hace a
mortalidad, morbilidad y personas directamente expuestas, aun cuando el
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namero de eventos es menor que en el caso de los desastres climatolégicos.
Estos dltimos (vinculados a sequias y bajantes) registran el mayor numero de
eventos en el periodo considerado (1991-2010) y también mayor niumero de
personas afectadas.

Tabla 2 — Desastres Naturales e impactos en la salu  d. Brasil, 1991-2010

Tabela 1. Registro de Desastres Naturais no Brasil, 1991-2010.

Morbidade Diretamente expostos
Tipos de desastres  Totaldos  Afetados Mortalidade (enfermos eferidos (deslocados desabrigados
eventos leves e graves) desalojados)
Hidrol6gicos 10,444  38.836.257 1.567 309.529 4.176.851
Climatoldgico 18.450  49.868.081 273 167.582 1.554.450
Meteorolégico 2.290 4.120.439 161 4917 276.847
Geol6gico/Geofisico 725 3.544.059 1.403 5.530 173.259
Total 31.909 96.368.836 3.404 487.558 6.181.407

Fonte: CEPED UFSC, 2012,

FUENTE: Freitas et. al, 2014; p. 3652

En cuanto a los dafios y costos, ellos han sido caracterizados segun el
fendbmeno natural desencadenante, de la siguiente manera (CEPED UFSC
2016p. 229):

“Os desastres Climatoldgicos sao os de maior representatividade quanto aos
danos e prejuizos no pais, responsaveis por 54% dos valores e 48% dos
registros informados. Esses niameros tém relagdo direta com 0s prejuizos
vinculados as estiagens e secas que constantemente afetam a Regido
Nordeste, eles representam 75% do total, assim como esses dados tém
relacdo com numeros significativos observados nas Regifes Sul e Centro
Oeste. Nesta ultima, cabe ressaltar os prejuizos reportados na pecuéria em
2005, no Estado de Mato Grosso do Sul, esse se tornou um ano impar na
Regido, qguando se observou grande parte das perdas.

O valor dos danos e prejuizos relacionado a desastres Hidrologicos
representa 40% do total, informados por meio de 39% do numero de
registros. E a tipologia mais comum a todas as Regides, com destaque para
a Regiado Norte, onde representam 93% do valor, e Sudeste, com 62%.

Os desastres Meteorolégicos estdo relacionados a 5% dos valores
informados pelos municipios, por meio de 12% dos registros. Esses eventos
sdo mais comumente verificados na Regido Sul, onde se relacionam com
27% dos registros e 12% do valor de danos e prejuizos. (...)

Os resultados aqui apresentados demonstram que a ideia de que o Brasil
nao sofre com desastres naturais, por muito tempo aceita, ndo condiz
com a realidade . Mesmo que desastres de grande magnitude ndo ocorram
com a mesma frequéncia que em outros paises, a recorréncia dos eventos
resulta em uma soma de danos e prejuizos relevante. Considerando o
periodo desta pesquisa, anualmente sédo reportadas perdas superiores a
R$ 9 bilhBes , o que significa que o pais perde algo préximo a R$ 800
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milhdes mensalmente com desastres naturais. Mesmo considerando que
os valores sdo baseados nas estimativas dos municipios, que, em muitos
casos, ndo sdo precisas e que, por outro lado, ha lacunas de informacdes
nos registros, esses valores sdo indicadores concretos da relevanc ia
dos impactos econdmicos relacionados a desastres no pais”.

El Atlas de desastres naturales del 2013 da precisiones sobre los diferentes
tipos de impactos segun distintos procesos relativos a los extremos hidricos
(Pessoa, 2014):

- Torrentes o crecidas pluviales (enxurradas): volumen de agua que
escurre en la superficie del terreno con gran velocidad, como resultado
de lluvias fuertes. Se produce una descarga acumulada relativamente
alta en un periodo de pequefia duracion.

- Inundaciones riberefias graduales (enchentes): elevacién del nivel del
agua de un rio por encima de su caudal normal.

- Anegamientos (alagamentos): Agua acumulada en las calles y en el
perimetro urbano por fuertes precipitaciones pluviométricas, en ciudades
con sistemas de drenaje deficientes.

La suma de los tres implica un 34% de las personas afectadas en Brasil.

El Atlas de la Agencia Nacional del Agua 2014 realiza un andlisis de las
vulnerabilidades relativas a las inundaciones riberefias graduales en relacion al
grado de exposicion que ellas implican para las construcciones de todo tipo,
desarrollando un detallado y util aparato cartografico para tomar decisiones a
nivel pais y también, a nivel estatal.

Para clasificar la recurrencia de las inundaciones ribereflas graduales se
establecieron tres intervalos: Alta, para eventos de inundaciones observados
en un periodo inferior a cinco afios. Media para eventos de inundaciones
graduales observados en el intervalo de cinco a diez afios. Y baja cuando en
mas de diez afios no se observan eventos de inundacion.

Esta categorizacion se cruz6 con otras tres categorias establecida para los
impactos asociados a las inundaciones: ALTA - Alto riesgo de dafio a la vida
humana y dafos significativos a los servicios esenciales, las instalaciones y
obras de infraestructura publica, y las viviendas. MEDIA — Dafios razonables a
los servicios esenciales, las instalaciones y obras de infraestructura publica y
las viviendas. BAJA — Dafios localizados. El resultado de cruzar estas dos
variables permitié identificar tres categorias de vulnerabilidad a las
inundaciones, segun se muestra en la siguiente figura:

15



Figura 5 — Categorias de vulnerabilidad frente a
inundaciones riberefias graduales
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Sin embargo, son las sequias y las bajantes de los rios los procesos que mas
impactos tienen en las personas, la seguridad alimentaria y el derecho al agua
potable en el pais. Tal como sefialan Sena y otros, 2014

FUENTE: Gondim, 2013; p.17

“A menudo la sequia es un riesgo oculto, con el potencial de convertirse en
un desastre silencioso de salud publica. Es dificil definir con precision
cuando comienza o cuando termina, y aunque es un evento climatologico,
sus impactos dependen de otras actividades humanas y se ven
intensificados por la vulnerabilidad social. En Brasil, la mitad de los
desastres naturales estan relacionados con la sequia y causan la mitad de
los impactos en el numero de personas afectadas. Una gran area dafada es
la regidn semiarida del noreste de Brasil, histéricamente afectada por la
sequia. Muchos indicadores de salud y bienestar en esta regidon son peores
que en el resto del pais, sobre la base de un analisis de 5565
municipalidades utilizando los datos censales disponibles para 1991, 2000 y
2010, que permitieron separar 1133 municipios afectados por la sequia para
compararlos con el resto del pais. Aunque se han logrado grandes avances
en la reduccion de la vulnerabilidad social y econdmica, el cambio climatico y
los cambios esperados en la region semiarida en las proximas décadas
requieren una revision de los programas actuales, particularmente en salud
publica, y la planificacion de nuevas intervenciones con las comunidades
locales”. (p.10737, la traduccion es nuestra).

Todos los estudios mencionados van poniendo cada vez mas de relieve la
importancia de la vulnerabilidad social en la determinacion del riesgo, siendo
los estudios sobre sequias anticipatorios en este sentido. Pero en general, la
l6gica de analisis ha priorizado el estudio de los fendmenos fisico — naturales
desencadenantes, lo que quita peso y a veces también enmascara a la VS. Por
ello, proponemos una légica de andlisis que invierta la légica usual, iniciando
con la caracterizacion de la vulnerabilidad social de base o estructural.

16



2.2. Vulnerabilidad social como componente del ries  go

El riesgo es un resultado imprevisto que surge como consecuencia de nuestras
propias actividades o decisiones, y no por obra divina, la fortuna o la fatalidad.
En la modernidad, que implica el riesgo, se es consciente de los propios actos
Y, en consecuencia, ellos pueden modificarse. Esta postura desplaza el centro
de la atencién desde la fatalidad hacia la responsabilidad propia, hacia la
reflexion que puede desarrollarse sobre lo que acontece alrededor y a las
decisiones que pueden tomarse respecto a ello.

Elegir como marco una Teoria Social del Riesgo para el estudio de las
catastrofes, amplia necesariamente el campo tradicional de analisis, en el que
habitualmente soOlo se pone el énfasis en los aspectos fisico-naturales
desencadenantes y, a lo sumo, en la magnitud del dafio producido en cada
caso. El hecho de conceptualizar al riesgo en los términos mencionados,
permite dar cuenta de otras dimensiones o componentes, que hacen a la
complejidad del problema en cuestion y cuya consideracion permitiria lograr
una disminucion en las consecuencias catastroéficas.

La bibliografia relativa a este tema sefiala que para evaluar el riesgo es
necesario contar con datos y poner en relacion dos componentes: la
peligrosidad o cualidad peligrosa (que usualmente se denomina por el
sustantivo “amenaza”) y la vulnerabilidad. Corresponde aqui avanzar en el
andlisis de ésta Ultima desde una perspectiva social.

La vulnerabilidad social es una componente clave para comprender
configuracion del riesgo de desastre. En un contexto de cambio en las variables
climaticas, hidroldgicas, biolégicas y geofisicas, analizar y entender los
diferentes grados de vulnerabilidad de un grupo social determinado, permite
evaluar con qué recursos materiales y no materiales cuentan las personas para
enfrentar los desafios que imponen los riesgos de desastre cada vez mas
severos.

Al pensar el riesgo como un proceso (y no como un momento), es posible
identificar al menos dos tipos de vulnerabilidades de indole social: aquella de
base o estructural, referida a las condiciones cotidianas y a la vez, historicas de
la poblacion, que la predisponen a ser herida o dafada, y la vulnerabilidad
social especifica emergente de cada peligrosidad y cuya identificacién permite
tomar medidas también especificas en los momentos previos a la ocurrencia de
desastre, a la ocurrencia del mismo (cuando el riesgo se concreta) y su
posterior recuperacion. En esta oportunidad se detalla como identificar y
evaluar la vulnerabilidad social de base.

Para evaluar la vulnerabilidad social de base y su distribucion territorial hemos
desarrollado una metodologia basada en indicadores, sub-indices y un IVSD-
Indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres, que fue aplicada en la
Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico de Argentina 2015
(Natenzon, 2015) utilizando informacién proporcionada por el Censo Nacional
de Poblacion 2010 de Argentina. Las bases metodologicas y técnicas para el
armado del indice y sus componentes se encuentran detalladas en seis
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documentos que pueden descargarse de la siguiente pagina web:
http://pirna.com.ar/node/305.

La construccion del IVSD puede entenderse como un proceso en el que se
revisitan y rediscuten las variables e indicadores que lo integran, teniendo
siempre presente algunas premisas clave:

a. La informacion debe ser pertinente para identificar y evaluar las
caracteristicas de la poblacion que la vuelven vulnerable frente a
peligrosidades amplificadas en el contexto del cambio climatico;

b. La informacion debe estar disponible (ser libre y gratuita);
C. La informacion debe cubrir la universalidad de los casos considerados
(en este caso, las provincias argentinas y los estados de Brasil);
d. La informacion debe permitir la realizacion de analisis diacrénicos

consistentes.

A partir de lo anterior, se decidié trabajar con los datos publicados de los
Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010 de Argentina, en
sus versiones en linea. Para el caso particular del indicador que da cuenta de
las condiciones de salud, se consultaron datos elaborados por los Ministerios
de Salud de ambos paises.

Es necesario mencionar que este tipo de metodologias tienen algunas
limitaciones.

- En primer lugar, los resultados deben considerarse un punto de partida
para visualizar la distribucion geografica de las condiciones sociales
vulnerables y no un producto en si mismo; sobre esa base deberan
realizarse estudios en profundidad para conocer con precisidbn en qué
consiste y como surge dicha vulnerabilidad social.

- Ademas, hay que tener en cuenta que bajo un valor unico
(homogeneidad) se esconden las diferencias sociales (heterogeneidad)
existentes dentro de cada unidad politico administrativa considerada.

- En tercer lugar, estos indices no tienen caracter universal, puede
construirse un esquema de indicadores diferentes para cada caso,
segun el marco conceptual de partida, la informacion y los fondos
disponibles, los objetivos del estudio o su alcance, entre otros aspectos.

- Finalmente, su elaboracion se basa en informacion censal y esto
presenta una serie de limitaciones, entre las que se destacan las
dificultades para realizar analisis sincrénicos y diacronicos simultaneos.
Por los objetivos y la estructura que tienen los censos y su
implementacion cada diez afios, se trata de cortes sincrénicos que
dificiimente puedan compararse entre si para realizar un analisis
diacrénico consistente.

Los datos a utilizar corresponden a una seleccion relativa a la estructura
socioecondmica basica o estructural de la poblacién en estudio que expresan
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algun rasgo especifico de la vulnerabilidad social. La informacién utilizada se
organiza en tres dimensiones de la vulnerabilidad social: condiciones sociales,
condiciones habitacionales y condiciones econdmicas. Estas tres dimensiones
estan representadas por un total de siete variables: educacion, salud,
demografia, vivienda, servicios basicos, trabajo y familia. A su vez, estas
variables son evaluadas a través de diez indicadores. La Tabla siguiente
sintetiza lo dicho.

. Falta de acceso a red publica de agua potable
. Falta de acceso a desagiies cloacales

Habitacionales | Servicios basicos

Tabla 3 — Dimensiones, variables e indicadores del IVSD
DIMENSIONES VARIABLES INDICADORES
Educacion 1. Analfabetismo
Condiciones | Salud 2. Mortalidad infantil.
Sociales Demografia 3. Poblacién de 0 a 14 afios
4. Poblacion de 65 y mas afios
- Vivienda 5. Hacinamiento critico
Condiciones 6
7
8

. Trabajo . Desocupados
Condiciones — —
- Educacion 9. Educacién incompleta de Jefes de Hogar
Econdmicas — —
Familia 10. Hogares sin conyuge

FUENTE: Elaborado por Silvia G. Gonzalez, en base a S. G. Gonzélez, A. Calvoy C. E.
Natenzon. Proyecto UBACYT - PDTS-PF01, 2013-2015.

Las bases de datos fueron procesadas mediante Sistemas de Informacién
Geografica, utilizando el programa ArcGIS 10.3 (proyeccion WGS 84 para
Argentina) lo que permitid obtener mapas para los diez indicadores, tres sub
indices de vulnerabilidad social correspondientes a cada dimension y tres IVSD
(absolutos, relativos y de sintesis). Ello significd la construccién de mapas para
valores absolutos (cantidad de habitantes/ hogares que tienen el rasgo
vulnerable) y para valores relativos (cantidad de habitantes/ hogares que tienen
el rasgo vulnerable en relacion al total de poblacién/hogares de cada unidad
administrativa considerada).

Para el caso del IVSD en valores relativos , se establecieron cinco categorias
a partir de la aplicacion del sistema de cortes o intervalos iguales. A cada
categoria se le asign6é un peso del 1 (uno) al 5 (cinco), correspondientes a
niveles crecientes de criticidad respecto al indicador analizado.

Para el caso del IVSD en valores absolutos , también se establecieron cinco
categorias, pero esta vez se aplico el sistema de cortes naturales (jenks). Aqui
también se asignaron pesos del 1 (uno) al 5 (cinco), correspondientes a niveles
crecientes de vulnerabilidad.

Tanto en valores absolutos como en relativos, los subindices se obtienen por
sumatoria simple de los pesos asignados a los indicadores agrupados en cada
dimensién. El IVSD final (absoluto y relativo) se obtiene por sumatoria simple
de los pesos asignados a cada indicador.

Complementariamente, se calcul6 el IVSD sintesis, que combina las categorias
del IVSD absoluto y el IVSD relativo, tal como lo muestra la Tabla 4.
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Tabla 4 — Sintesis de valores absolutos y relativos

IVSD valores absolutos

MB B M A

MB MB, MB | MB, B MB, M
IVSD B B,MB |B,B B, M
valores
relativos M, B
MA
FUENTE: Elaboracién propia.
REFERENCIAS:
1 | VS muy baja
2 | VS baja
3 | VS media

VS alta
SHl VS muy alta

El resultado final constituye un Atlas de la Vulnerabilidad Social Frente a
Desastres para la unidad administrativa en estudio, formado por 20 mapas de
indicadores, 6 mapas de sub indices y 3 mapas del IVSD: en valores absolutos,
en valores relativos y de sintesis.

A continuacion se incluyen los mapas correspondientes al IVSD para ambos
paises. Los mapas correspondientes a los diez indicadores y los tres
subindices podran encontrarse en el Anexo 1. Los archivos excel con los datos
de base y la metodologia de cortes establecidos por el SIG también se envian
por separado, adjuntos a este informe.

2.3. Argentina y Brasil
Se presentan aqui

- Las tablas con la informacién de base tomada de los Censos Nacionales
2010 compuesta por los diez indicadores seleccionados para identificar
la vulnerabilidad social de base o estructural.

- Las tablas con los cinco niveles de VS establecidos para cada uno de
los indicadores, los sub indices y los IVSD, en valores absolutos,
relativos y de sintesis.

- Las salidas gréficas con los tres mapas del IVSD.

Los resultados obtenidos podran ser analizados, comentados e interpretados

mediante la consulta a expertos realizando talleres especificos de ambos
paises.
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2.3.1. Argentina

La Tabla 5 incluye el nombre de los datos censales que expresan
cuantitativamente cada uno de los indicadores adoptados, detallando el
alcance del indicador en el Censo Nacional de Poblacion 2010.

Tabla 5 — Indicadores de Argentina: Datos del Censo 2010

INDICADORES

DATOS DEL CENSO 2010

1. Analfabetismo

P

“Saber leer y escribir’=“no”. En nimero de habitantes.

2. Mortalidad infantil. *

“Subtotal” (de nifios menores a un afio) y “Nacidos vivos”. Tasa expresada
en miles.

3. Poblacion de 0 a 14 afios

“Edades en grandes grupos’= “0 -14”. En nimero de habitantes.

4. Poblacion de 65 y + afios

“Edades en grandes grupos”=65 y mas”. En numero de habitantes.

5. Hacinamiento critico

“Hacinamiento’= “mas de 3 personas por cuarto”. Razén entre nimero de
personas y el numero de cuartos del hogar.

6. Falta de acceso a red
publica de agua potable

“Procedencia del agua para beber y cocinar” = sumatoria de todas las
categorias excepto "Red publica". En nimero de hogares

7. Falta de acceso a
desaglies cloacales

“Desagtie del inodoro” = Sumatoria de todas las categorias excepto
“Desaglie a red cloacal con descarga de agua”. En numero de hogares

8. Desocupados

“Condicion de actividad’= “Desocupado” y “Edad en grandes grupos’= “15-
64 afos”. En niumero de habitantes.

9. Nivel Educativo de los
Jefes de Hogar

“Relacién de parentesco”, “Nivel educativo que cursa y cursé”, “Completo el
nivel’= Sumatoria de “primario incompleto”, “primario completo”, “EGB
incompleto”, “EGB completo”, “Secundario incompleto” y “Polimodal

incompleto” para “Jefe (a)”. En nimero de habitantes

10. Hogares sin cényuge

"Tipo de familia"= "Familia nuclear incompleto”. En nimero de hogares.

FUENTE: Elaborado en base a S. G. Gonzélez, A. Calvo y C.E. Natenzon; 2015.
Datos tomados de los Censos Nacionales de Poblacion 2010, con excepcion de *
mortalidad infantil, tomada del INDEC.
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Tabla 6 — Datos basicos para la elaboracion del IVS  D: Indicadores en valores absolutos

ARGENTINA: INDICADORES EN VALORES ABSOLUTOS*

PROVINCIAS PL%-[I;LC HI)CG);?QI;ES P.I(;)CI)B.:-.‘:I(.: HI)ZR:I;ES 1 Analfab. | 2Mort. Inf. : PZZ' S POI:_LGS Y| 5Hacin. C. |6Sin agua | 7Sincloaca | 8 Desem
BUENOS AIRES 15.625.084 | 4.789.484 176.801 3.444| 3.876.553| 1.671.256| 172.325| 1.192.897 464.401| 474.348| 2.891.957 547.800
CATAMARCA 367.828 96.001 6.036 103 107.452 28.972 4.991 6.588 8.804 11.450 56.956 13.931
CHACO 1.055.259 | 288.422 46.732 321 320.407 73.446 20.664 67.674 76.398 22.383 191.360 39.619
CHUBUT 509.108 | 157.166 8.314 95 135.575 37.751 6.189 5.719 6.474 14.154 91.146 19.452
CABA* 2.890.151| 1.150.134 12.403 320 472.511 474,071 17.639 4.651 3.400 70.531 324.256 117.709
CORDOBA 3.308.876 | 1.031.843 40.785 647 805.512 369.518 32.982 84.069 48.704 93.302 569.173 116.506
CORRIENTES 992.595 | 267.797 34.492 343 291.482 78.003 17.129 34.528 40.458 22.307 166.362 34.139
ENTRE RIOS 1.235.994 | 375.121 21.904 258 324.299 126.953 14.405 36.162 20.361 25.964 236.063 43.354
FORMOSA 530.162| 140.303 17.396 205 166.980 37.062 13.381 32.524 39.933 9.172 92.103 20.213
JUJUY 673.307 | 174.630 17.188 176 195.946 48.659 11.696 9.656 25.607 16.315 109.513 26.410
LA PAMPA 318.951| 107.674 5.032 38 79.236 35.793 1.837 13.902 1.880 8.001 68.322 12.882
LA RIOJA 333.642 91.097 4.997 73 93.101 23.908 5.146 5.698 6.553 9.489 51.067 12.362
MENDOZA 1.738.929 | 494.841 31.530 394 446.011 178.378 18.637 47.089 25.925 55.916 302.990 55.385
MISIONES 1.101.593 | 302.953 35.772 322 358.271 69.340 13.198 85.095 74.374 21.864 205.859 36.345
NEUQUEN 551.266| 170.057 10.459 110 146.617 36.218 7.787 10.859 8.565 16.927 96.466 23.471
RIO NEGRO 638.645| 199.189 13.080 3.302 165.714 54.337 8.153 15.830 13.671 19.554 121.027 25.024
SALTA 1.214.441| 299.794 30.367 348 378.596 84.942 26.705 26.328 47.417 38.477 182.176 40.722
SAN JUAN 681.055| 177.155 11.493 154 195.588 59.202 9.306 11.981 15.036 22.824 113.291 22.343
SAN LUIS 432.310| 126.922 6.512 83 120.466 37.669 4.948 6.933 6.747 14.600 74.798 15.530
SANTA CRUZ 273.964 81.796 2.504 57 77.004 14.560 2.977 2.305 1.551 7.343 45.971 10.561
SANTA FE 3.194.537 | 1.023.777 48.095 538 746.051 376.321 32.842 159.571 80.491 92.532 592.451 114.650
SANTIAGO DEL ESTERO 874.006 | 218.025 27.870 238 276.468 67.135 16.509 52.675 65.266 20.741 150.895 29.402
TIERRA DEL FUEGO** 127.205 38.956 705 23 34.844 4.857 918 2.262 979 4.169 17.584 4.952
TUCUMAN 1.448.188 | 368.538 29.154 421 407.633 116.297 20.550 41.093 45.687 48.442 232.517 44.965

TOTALES 40.117.096 |12.171.675 639.621 s.d.| 10.222.317| 4.104.648| 480.914| 1.956.089| 1.128.682| 1.140.805| 6.984.303| 1.427.727

FUENTE: Elaborado por Maria Laura Contin, con asesoramiento de Ricardo Castro Diaz y Gabriela Ackermann. En base a datos CNPyV 2010.
NOTA: *Indicadores 1, 2, 3, 4, 8 y 9: en numero de habitantes. Indicadores 5, 6, 7 y 10: en numero de hogares.
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Tabla 7 — Datos bésicos para la elaboracion del IVS ~ D: Indicadores en valores relativos (% y

%o)

ARGENTINA: INDICADORES EN VALORES RELATIVOS*

momens | T T s L T [ e |1 | e ]
Analfab. | Mort. Inf. | Pob. 0-14 N critico Sin agua | Sin cloaca Desem educ Nucleo inc

BUENOS AIRES 15.625.084 4.789.484 1,36 11,92 24,81 10,70 3,60 24,91 9,70 4,75 60,37 11,44
CATAMARCA 367.828 96.001 2,02 15,14 29,21 7,88 5,20 6,86 9,17 5,04 59,31 14,51
CHACO 1.055.259 288.422 5,48 14,74 30,36 6,96 7,16 23,46 26,49 3,41 66,33 13,74
CHUBUT 509.108 157.166 1,98 9,58 26,63 7,42 3,94 3,64 4,12 4,32 57,98 12,38
CABA* 2.890.151 1.150.134 0,48 7,04 16,35 16,40 1,53 0,40 0,30 3,70 28,18 10,23
CORDOBA 3.308.876 1.031.843 1,47 11,07 24,34 11,17 3,20 8,15 4,72 4,44 55,15 11,29
CORRIENTES 992.595 267.797 4,28 16,85 29,37 7,86 6,40 12,89 15,11 3,61 62,11 12,75
ENTRE RIOS 1.235.994 375.121 2,13 11,57 26,24 10,27 3,84 9,64 5,43 3,35 62,92 11,56
FORMOSA 530.162 140.303 4,09 17,51 31,50 6,99 9,54 23,18 28,46 2,83 65,63 14,41
JUJUY 673.307 174.630 3,13 13,26 29,10 7,23 6,70 5,53 14,66 3,85 62,68 15,12
LA PAMPA 318.951 107.674 1,89 7,04 24,84 11,22 1,71 12,91 1,75 3,97 63,45 11,96
LA RIOJA 333.642 91.097 1,83 11,95 27,90 7,17 5,65 6,25 7,19 4,42 56,05 13,57
MENDOZA 1.738.929 494.841 2,18 11,55 25,65 10,26 3,77 9,52 5,24 5,07 61,22 11,19
MISIONES 1.101.593 302.953 4,10 13,09 32,52 6,29 4,36 28,09 24,55 3,28 67,93 12,00
NEUQUEN 551.266 170.057 2,30 9,18 26,60 6,57 4,58 6,39 5,04 4,69 56,71 13,80
RIO NEGRO 638.645 199.189 2,46 11,57 25,95 8,51 4,09 7,95 6,86 4,78 60,75 12,56
SALTA 1.214.441 299.794 3,14 12,57 31,17 6,99 8,91 8,78 15,82 5,18 60,75 13,58
SAN JUAN 681.055 177.155 2,09 10,86 28,72 8,69 5,25 6,76 8,49 5,44 63,94 12,61
SAN LUIS 432.310 126.922 1,84 10,51 27,87 8,71 3,90 5,46 5,32 5,37 58,92 12,24
SANTA CRUZ 273.964 81.796 1,13 9,41 28,11 5,31 3,64 2,82 1,90 4,21 56,20 12,91
SANTA FE 3.194.537 1.023.777 1,78 10,14 23,35 11,78 3,21 15,59 7,86 4,50 57,86 11,20
SANTIAGO DEL ESTERO 874.006 218.025 4,00 13,63 31,63 7,68 7,57 24,16 29,94 3,94 69,19 13,49
TIERRA DEL FUEGO** 127.205 38.956 0,68 9,18 27,39 3,82 2,36 5,81 2,51 4,92 45,11 12,71
TUCUMAN 1.448.188 368.538 2,46 13,88 28,15 8,03 5,58 11,15 12,40 5,27 63,08 12,20
TOTALES 40.117.096 | 12.171.675 1,92 s.d. 25,48 10,23 3,95 16,07 9,27 4,47 57,37 11,73

FUENTE: Elaborado por Maria Laura Contin, con asesoramiento de Ricardo Castro Diaz y Gabriela Ackermann. En base a datos CNPyV 2010.
NOTA: s.d= sin datos * Todos los indicadores con excepcion del 2., en porcentaje. Indicador 2: valores por mil.
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Tabla 8 — Nivel de Vulnerabilidad Social frente a D esastres en Argentina — VALORES ABSOLUTOS — Censo 2 010

ARGENTINA - INDICADORES VSD - VALORES ABSOLUTOS

10

PROVINCIAS Hacin.
critico 5 : | Nucleo

BUENOS AIRES

CATAMARCA

CHACO

CHUBUT
CABA*

CORDOBA

CORRIENTES

ENTRE RIOS
FORMOSA
JUJUY

LA PAMPA

PR |w|w|w
PR w|w
Rk |w|N
[ SR N
N[~ |w|w|w
Rlw|N | w
R R[NP

RP(RL|ININ
RPlIRL[W|N
= NN

LA RIOJA

MENDOZA

MISIONES

NEUQUEN

RIO NEGRO

SALTA

SAN JUAN
SAN LUIS
SANTA CRUZ

SANTA FE

SANTIAGO DEL ESTERO
TIERRA DEL FUEGO**

TUCUMAN
FUENTE: Elaborado por Maria Laura Contin, con asesoramiento de Ricardo Castro Diaz y Gabriela Ackermann. En base a datos CNPyV 2010.
Referencias: 1: muy bajo, 2: bajo, 3: medio, 4: alto, 5: muy alto.




Tabla 9- Nivel de Vulnerabilidad Social frente a De  sastres en Argentina — VALORES RELATIVOS Y DE SINT ESIS- Censo 2010

ARGENTINA - INDICADORES VSD - VALORES RELATIVOS
1 2 3 4 5 7 8 9 10 IVSD
PROVINCIAS Analf. | Mort. | Pob. | Pobl. | Hacin. Sin | Des- | Jefe Hog. Rel. IVSD
Inf. 0-14 | 65y + | critico cloaca | emp. | Hog: | Nucleo Sintesis

educ inc

BUENOS AIRES 2 3 2 4 2 3 4 4 2 3

CATAMARCA 3 4 4 3 4 4

CHACO | 5 | 4 | 4 2 4

CHUBUT 3 2 3 2 3 1 2 3 3 3 2

CABA* 1 [ 1 [ 1 BB 1 [ 1] 1] 21 1 1

CORDOBA 2 3 2 4 2 3 2 3 3 1 2

CORRIENTES 4 3 4 4 4 2 4 3

ENTRE RIOS 3 4 3 3 2 1 4 2

FORMOSA 1

JUJUY 4 4 4 2 4 2 4 2 4

LA PAMPA 2 1 2 4 1 4 1 2 4 2 2

LA RIOJA 2 3 3 2 4 2 3 3 3 4 3

MENDOZA 3 3 2 4 2 3 2 4 4 1 3

MISIONES IS + SN - [ s (NSNS 1 ST >

NEUQUEN 3 2 3 2 2 4 3 4 3

RIO NEGRO 2 3 3 3 3 4 4 3 3

SALTA 4 4 | 4

SAN JUAN 4 3 4 2 3 4 3

SAN LUIS 3 3 3 2 2 3 3

SANTA CRUZ 3 1 2 1 1 3 3 3

SANTA FE 2 4 2 4 3 3 3 1

SANTIAGO DEL ESTERO

TIERRA DEL FUEGO**

TUCUMAN

FUENTE: Elaborado por Maria Laura Contin, con asesoramiento de Ricardo Castro Diaz y Gabriela Ackermann. En base a datos CNPyV 2010.
Referencias: 1: muy bajo, 2: bajo, 3: medio, 4: alto, 5: muy alto.
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Figura 6 — IVSD EN VALORES ABSOLUTOS Y RELATIVOS

70°0'0"W B85°0'0"W. 60°0'0"W 55°0'0"W 50°0'0"W.

IVSD Valores absolutos
CNPHyV 2010
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Fuente: Elaborado por Maria Laura Contin, con asesoramiento de Ricardo Castro Diaz




Figura 7 — IVSD de SINTESIS

70°0'0"W 65°0'0"W 60°0'0"W 55°0'0"W 50°0'0"W

IVSD de Sintesis
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FUENTE: Elaborado por Maria Laura Contin, con asesoramiento
de Ricardo Castro Diaz
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2.3.2. Brasil

Tabla 10 - Datos basicos de Brasil para la elaborac

ion del IVSD: Indicadores en valores absolutos

ESTADOS TOTAL TOTAL 1 2 3 4 .5 . 6 . 7 8 9 10
POBLAC. HOGARES Analfab. | Mort. Inf.| Pob.0-14 | Pobl.65y+ | Hacin.Cr. | Sin agua Sin cloaca Desem Educ. J.H. Hog. NI
Acre 733.559 190.645 87.204 346 247.230 31706 16.460 61.900 144.095 23.656 155.828 33.807
Alagoas 3.120.494 842.884 | 573.885 982 910.361 187.755 15.177 132.695 662.268 | 133.121 715.538 149.986
Amapa 669.526 156.284 41.577 405 221.860 23.087 14.598 27.540 145.862 34.293 126.611 29.821
Amazonas 3.483.985 799.629 | 262.015 1.520| 1.156.013 140.678 88.324 162.000 589.054 | 138.539 655.094 133.834
Bahia 14.016.906 | 4.094.405]1.811.194 4.435| 3.590.093| 1.014.478 48.087 495.715| 2.235.407| 699.281| 3.359.709 745.857
Ceara 8.452.381| 2.365.276 | 1.222.657 2.088| 2.188.250 641.556 31.765 323.868 1.590.397| 276.150| 1.997.774 409.955
Distrito Federal 2.570.160 774.021 70.995 673 608.493 127.646 4.914 4.382 150.867 | 112.691 521.562 144.173
Espirito Santo 3.514.952| 1.101.394| 226.015 614 811.642 249.617 4.961 10.294 357.858 | 130.416 870.283 169.479
Goias 6.003.788 | 1.886.264 | 372.764 1.225| 1.441.549 375.788 6.410 52.150| 1.206.917| 192.170| 1.486.466 284.316
Maranhéo 6.574.789| 1.653.701|1.016.842 2.566| 2.034.076 396.337 46.755 368.563 1.461.076 | 217.793| 1.437.112 278.176
Mato Grosso 3.035.122 915.089| 198.439 957 779.635 156.201 10.230 42.960 737.400 95.346 715.140 123.989
Mato Grosso do Sul 2.449.024 759.299 | 145.216 613 611.713 162.398 9.739 17.007 575.605 76.379 573.352 111.479
Minas Gerais 19.597.330| 6.028.223|1.294.060 4122 | 4.394.021| 1.595.187 20.773 94.817 1.484.787| 661.968| 4.749.228 | 1.005.558
Para 7.581.051| 1.859.165| 681.047 2.993| 2.354.401 360.696 | 141.186 474.004| 1.669.767| 284.572| 1.596.302 294.926
Paraiba 3.766.528 | 1.080.672| 638.826 1.049 952.881 321.618 9.494 166.919 649.013| 137.510 896.261 180.294
Parana 10.444.526 | 3.298.578| 517.692 1.824| 2.391.500 788.828 14.419 28.918 1.539.572| 274.828| 2.567.878 458.258
Pernambuco 8.796.448 | 2.546.872|1.234.432 2.350| 2.256.769 649.334 29.924 375.477 1.435.147| 416.833| 2.095.539 464.551
Piaui 3.118.360 848.263| 549.300 1.076 830.036 232.721 8.882 147.926 788.917| 102.505 723.031 138.396
Rio de Janeiro 15.989.929 | 5.243.011| 566.905 3.081| 3.385.639| 1.427.389 30.935 144504 | 1.227.309| 650.509| 3.813.038 930.649
Rio Grande do Norte 3.168.027 899.513| 464.968 829 786.002 239.234 7.357 76.228 673.485| 135.675 753.152 151.862
Rio Grande do Sul 10.693.929 | 3.599.604 | 395.942 1.508 | 2.229.504 994.613 17.142 39.891 1.868.029 | 281.485| 2.726.286 512.917
Rondonia 1.562.409 455.599 | 102.589 489 424.320 73.516 7.167 57.728 427.962 41.683 376.252 63.528
Roraima 450.479 115.844 34.280 175 148.881 15.595 10.384 13.915 98.184 14.588 82.749 18.747
Santa Catarina 6.248.436 | 1.993.097| 208.608 946 | 1.362.313 433.443 5.238 17.799 1.413.521| 132.176| 1.554.298 244.845
Sao Paulo 41.262.199|12.827.153 | 1.460.346 7.229| 8.860.918 | 3.234.427 98.695 79.024| 1.702.249|1.609.309| 9.653.854| 2.005.306
Sergipe 2.068.017 591.315| 292.056 642 556.222 126.983 5.741 70.050 357.797 93.509 483.201 110.860
Tocantins 1.383.445 398.367 | 134.301 500 397.972 80.646 6.656 36.297 344.756 45.693 312.572 58.367
190.755.799 | 57.324.167

FUENTE: Elaboracién propia en base a procesamiento realizado por Ricardo Castro Diaz. CNPyV 2010.

NOTA: *Indicadores 1, 2, 3, 4, 8 y 9: en nimero de habitantes. Indicadores 5, 6, 7 y 10: en nimero de hogares.
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Tabla 11- Datos basicos de Brasil para la elaboraci  6n del IVSD: Indicadores en valores relativos (%y %)
4 7 9
DS P-I(-)%-II:'XIEZ Hgg;él_ES Anaﬁ‘ab. Morf Inf. Pob.30-14 P0b|4'_65 y Hacir?. Cr. | Sin :gua clc?zi;:a Des8em EJdac. Ho;(.)NI
Acre 733.559 190.645 13,29 20,4 33,7 4,32 8,63 32,47 75,58 4,12 23,99 20,01
Alagoas 3.120.494 842.884 20,15 18,6 29,17 6,02 1,8 15,75 78,57 5,23 25,46 19,7
Amapa 669.526 156.284 6,93 25,4 33,14 3,45 9,35 17,64 93,33 6,51 22,18 21,17
Amazonas 3.483.985 799.629 8,42 20,6 33,18 4,04 11,05 20,27 73,67 5,08 22,61 18,8
Bahia 14.016.906 | 4.094.405 13,98 21 25,61 7,24 1,17 12,11 54,6 5,94 26,86 20,99
Ceara 8.452.381| 2.365.276 15,66 16,2 25,89 7,59 1,34 13,69 67,24 3,88 26,11 19,25
Distrito Federal 2.570.160 774.021 298| 12,2 23,68 4,97 0,63 0,57 19,49 5,17 22,8 21,57
Espirito Santo 3.514.952| 1.101.394 6,91 11,9 23,09 7,1 0,45 0,93 32,49 4,34 27,35 17,61
Goias 6.003.788 | 1.886.264 6,7 15,9 24,01 6,26 0,34 2,77 63,98 3,77 27,49 17,45
Maranhéo 6.574.789 | 1.653.701 17,12 21,9 30,94 6,03 2,83 22,29 88,35 4,14 24,46 18,44
Mato Grosso 3.035.122 915.089 7,11 19,6 25,69 5,15 1,12 4,7 80,58 3,76 26,69 15,72
Mato Grosso do Sul 2.449.024 759.299 643| 154 24,98 6,63 1,28 2,24 75,81 3,71 26,89 17,33
Minas Gerais 19.597.330 | 6.028.223 7,06 16,2 22,42 8,14 0,34 1,57 24,63 3,92 26,93 19,3
Para 7.581.051| 1.859.165 9,95 21,5 31,06 4,76 7,6 25,5 89,81 4,69 24,05 17,46
Paraiba 3.766.528 | 1.080.672 18,38 18,2 25,3 8,54 0,88 15,45 60,06 4,35 26,52 18,69
Parana 10.444.526 | 3.298.578 5,32 12 22,9 7,55 0,44 0,88 46,67 3,07 27,17 15,83
Pernambuco 8.796.448 | 2.546.872 15,2 17 25,66 7,38 1,17 14,74 56,35 5,65 26,64 20,63
Piaui 3.118.360 848.263 19,13| 20,7 26,62 7,46 1,05 17,44 93,00 3,95 25,73 17,99
Rio de Janeiro 15.989.929 | 5.243.011 3,78 143 21,17 8,93 0,59 2,76 23,41 4,68 26,92 21,15
Rio Grande do Norte 3.168.027 899.513 1586 | 17,2 24,81 7,55 0,82 8,47 74,87 5,07 26,54 18,7
Rio Grande do Sul 10.693.929 | 3.599.604 3,94 11,3 20,85 9,3 0,48 1,11 51,9 3,02 28,69 16,92
Rondonia 1.562.409 455.599 715| 189 27,16 4,71 1,56 12,59 93,93 3,22 26,85 15,67
Roraima 450.479 115.844 8,51 18 33,05 3,46 8,97 12,02 84,76 4,13 23,35 20,28
Santa Catarina 6.248.436 | 1.993.097 3,57 11,2 21,8 6,94 0,26 0,89 70,92 2,45 27,6 13,99
Séo Paulo 41.262.199 | 12.827.153 3,78 12 21,47 7,84 0,77 0,62 13,27 4,51 26,17 17,95
Sergipe 2.068.017 591.315 15,38 18,2 26,9 6,14 0,97 11,85 60,51 5,44 25,98 21,27
Tocantins 1.383.445 398.367 10,65 20,5 28,77 5,83 1,67 9,11 86,54 4,04 25,39 17,02
190.755.799 | 57.324.167

FUENTE: Elaboracion propia en base a procesamiento realizado por Ricardo Castro Diaz. CNPyV 2010.
NOTA: s.d= sin datos * Todos los indicadores con excepcion del 2., en porcentaje. Indicador 2: valores por mil.
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Tabla 12 - Nivel de Vulnerabilidad Social frente a Desastres en Brasil - VALORES ABSOLUTOS —Censo 201 O

1 2 Mort. | 3 Pob. 4 5acin. | 6Sin 7 Sin 8 9 Educ. | 10 Hog. IVSD

ESTADOS Analfab Inf. 0-14 PO:I;GS Cr. agua cloaca | Desem J.H. NI ¢ Abs.
Acre 1 1 1 1 3 3 1 1 1 1 1
Alagoas 2
Amapa 1
Amazonas 2
Bahia
Ceara

Distrito Federal

Espirito Santo

Goias

Maranhao

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Minas Gerais

Para

Paraiba

Parana

3 2

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande doNorte | 3 | 2

Rio Grande do Sul 3 3 2

Rondobnia 1 1 1 1 2 2 2 1 1 1 1
Roraima 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1
Santa Catarina 2 2 3 1 1

S&o Paulo

Sergipe 2 2 1 1 1 3 1 2 1 1 1
Tocantins 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1

FUENTE: Elaboracion propia en base a procesamiento realizado por Ricardo Castro Diaz. CNPyV 2010.
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Tabla 13- Nivel de Vulnerabilidad Social frente a D

esastres en Brasil — VALORES RELATIVOS

ESTADOS

INDICADORES VSD - VALORES RELATIVOS

1 2
Analfa | Mort.

Acre

Alagoas

Amapa

Amazonas

Bahia

7

cloaca m

4 3

4

Ceara

2
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Mato Grosso

Mato G. do Sul
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Paraiba
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FUENTE: Elaboracion propia en base a procesamiento realizado por Ricardo Castro Diaz. CNPyV 2010.
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Figura 8 — IVSD EN VALORES ABSOLUTOS Y RELATIVOS PA RA BRASIL
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FUENTE: Elaborado por Ricardo Castro Diaz en base a informacién recopilada por Débora Almeida.
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Figura 9 — IVSD de SINTESIS
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FUENTE: Elaborado por Ricardo Castro Diaz en base a informacién recopilada por
Débora Almeida.
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3. ANALISIS INSTITUCIONAL

En el contexto internacional del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres propuesto para 2015-2030, como instrumento que continda y
actualiza el Marco de Accion de Hyogo (2005-2015), los Estados se
comprometieron a incorporar la reduccion del riesgo e incrementar la resiliencia
frente al desastre en sus politicas publicas y sus presupuestos, incluyendo la
erradicacion de la pobreza.

El objetivo de las acciones para el afio 2030 es reducir la cantidad de
damnificados y victimas, y las pérdidas econdémicas en infraestructura y
servicios basicos, ya que aunque los paises han logrado avances en la
reduccion del riesgo las catastrofes, estas siguen teniendo un gran impacto
negativo (UNISDR, 2015).

Sendai plantea cuatro prioridades de accion que deberan llevar a cabo los
Estados a través de medidas especificas y a distintas escalas jurisdiccionales:

1. Entender el riesgo de desastres en sus diferentes dimensiones.

2. Fortalecer las instituciones para lograr una gestion eficaz del riesgo de
desastres.

3. Invertir desde los &mbitos publicos y privados para la reduccion del
riesgo de desastres con el objetivo de aumentar la resiliencia.

4. Mejorar la preparacion en caso de desastre para dar respuesta eficaz en
la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

Si bien ni la vulnerabilidad social ni la prevencién se mencionan explicitamente,
se sobreentiende que la primera prioridad incluye a la vulnerabilidad social
como una de las dimensiones de riesgo de desastres. En lo que hace a la
prevencion, ella no se menciona en la cuarta prioridad, que seria donde
deberia estar incluida por légica, pero también se puede considerar que las
acciones propuestas en la tercera prioridad (inversion para la RRD y el
incremento de la resiliencia) estan directamente vinculadas con las
posibilidades de prevenir.

Los paises latinoamericanos vienen respondiendo a estos acuerdos
internacionales, siguiendo un derrotero semejante, aunque con diferencias. A
continuacion veremos la situacion legal e institucional de Argentina y Brasil en
la actualidad®.

3 Argentina y Brasil tienen una organizacidon politico-administrativa semejante. Ambos paises

corresponden a un conglomerado de estados federales que en el caso argentino se denominan
“provincias” y en el caso brasilefio, “estados”. En Argentina se utiliza el término “nacién” para denominar el
maximo nivel de decisiones; en Brasil, el término utilizado es “unién”. Dentro de cada unidad territorial de
segundo orden (provincias/ estados) se reconoce un tercer orden o jerarquia politico-administrativa, el
municipal.
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3.1. Escala nacional

3.1.1. Argentina

Se describird a continuacion la institucionalidad relativa a la proteccion civil y su
relacion con la gestion del riesgo en sus aspectos legales, de organizacion
institucional y de financiamiento, asi como los avances de los ultimos tiempos
en relacion a instrumentos de GRD. De igual forma, se analiza la Red de
Organismos Cientifico Técnicos para la Gestion Integral del Riesgo. Finalmente
se brindan detalles de una normativa sectorial vinculada con la GRD de gran
importancia para el pais por la actividad productiva con la que se relaciona: la
Ley de Emergencia Agropecuaria.

a. La Proteccion Civil y la Gestion del Riesgo

El Estado argentino (al igual que otras Naciones del mundo) implemento
histéricamente la Defensa Civil4, como sistema de respuesta para emergencias
y desastres en el ambito nacional, provincial y municipal. En la actualidad
recibe el nombre de Proteccién Civil con un enfoque que, hasta hace muy poco
tiempo, se centraba en la mitigacion5 (Barrenechea y Natenzon, 1997,
Direccion Nacional de Proteccion Civil, 2010). A pesar de estos cambios de
perspectiva que se fueron produciendo, se han mantenido vigentes
metodologias e ideas previas so6lo relacionadas con la actuacion en la
emergencia.

Considerando las recomendaciones internacionales, en 2016 se promulga la
ley 27287/16 referida al Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y
la Proteccion Civil como normativa que incorpora en la agenda publica la
gestion del riesgo estructurando el marco institucional del Estado para dar
respuesta a esta nhormativa.

Es relevante considerar los cambios que se vienen implementando en
Argentina a partir de esta nueva politica sobre GRD con el objetivo de
reflexionar sobre los posibles alcances y limitaciones de su aplicacion.

Aungque en Argentina existe consenso para incorporar estas recomendaciones
en las politicas publicas, no escapa del diagnéstico realizado en el Marco de
Sendai: el pais viene sufriendo el impacto de eventos peligrosos como las
inundaciones y sequias, con resultados catastréficos en numerosas ocasiones

* En el contexto histérico en el gue se legislé, esta definicién consideraba a la Defensa Civil
formando parte de la Defensa Nacional, cuyas acciones no soélo se planteaban frente a las
consecuencias de la guerra sino también de las catastrofes naturales u otro origen, con el
objetivo de retomar la “normalidad”, es decir volver a la situacion previa a la ocurrencia del
evento excepcional (Barrenechea y Natenzon, op. cit.).

® La Proteccién Civil “es el conjunto de acciones destinadas a mitigar y responder a las
consecuencias de un desastre” (Direccién Nacional de Proteccién Civil, 2010, p.8).
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debido a las dificultades para trabajar desde una perspectiva integral que
incluya la prevencion.

En los ultimos afos, las propuestas del saber experto y de los organismos
internacionales relacionados con la Gestion del Riesgo comenzaron a tener eco
en diferentes instituciones del Estado argentino a nivel nacional, provincial y
municipal, las que vienen incorporando en sus mensajes la necesidad de dejar
de culpar a la naturaleza frente a situaciones catastroficas para asumir las
responsabilidades desde lo institucional y abordar politicas publicas de
prevencion y mitigacion del riesgo de desastres.

En ese contexto pero -sobre todo- por los propios eventos catastroficos
producidos en el pais entre fines del 2015 y principios de 2016, se creo el
Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil —
SINAGIR, mediante la promulgacion de la ley Nro. 27287/16 y su Decreto
reglamentario 383/2017. Esta Ley retoma el concepto del Decreto 1250/99, a
través del cual habia sido creado el Sistema Federal de Emergencias — SIFEM
a nivel nacional en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, para
integrar las acciones e instituciones frente a situaciones de crisis. Esta iniciativa
se mantuvo activa por muy breve plazo (1999 a 2002), volviendo a tener
vigencia el esquema anterior en el cual la preeminencia estaba signada por la
Defensa Civil.

El dictado y la aprobacion de una normativa que tiene en cuenta la gestion

integral de riesgo como politica de Estado implican un cambio de
paradigma®. La cuestion a develar es como se materializa el cambio propuesto,
si se desarrolla un enfoque integral que contribuya a reducir las condiciones de
riesgo —incluyendo la reduccion de la vulnerabilidad social- o si se trata de una
visibn que continda centrada en la atencion de las emergencias. Resulta
relevante entonces conocer cual es el marco institucional que hace posible la
aplicacién plena de esta nueva normativa.

- Aspectos legales

La ley Nro. 27287/16 fue aprobada el 20 de octubre del 2016; consta de 27
articulos. Fue reglamentada a través del Decreto 383 del 30 de mayo del 2017,
con nueve capitulos y 35 articulos.

A través de la Ley se crea el Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccién Civil — SINAGIR , con el fin de disefiar e implementar
politicas publicas para la gestion integral del riesgo y coordinar las acciones de
las diferentes instituciones publicas nacionales, provinciales y locales, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil para actuar tanto en la
reduccion de riesgos como en la atencion de las emergencias y la recuperacion
(Ley 27287/16, art. 1).

En el art. 3° se define el objetivo del SINAGIR:

® Esta perspectiva ya habia tenido una implementacién sectorial con la Ley de Emergencia Agropecuaria
N° 26509 —LEA dictada en el 2009, normativa que ha anticipado la incorporacion de la Gestion Integral del
Riesgo. Se daran detalles mas adelante.
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“El Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion
Civil tiene como finalidad la proteccion integral de las personas, las
comunidades y el ambiente ante la existencia de riesgos.”

Se observa una plena identificacién con el cambio de paradigma, que sigue los
lineamientos globales de Sendai. En lo que hace a la vulnerabilidad social, ella
subyace en la afirmacion de proteger de manera integral a las personas y las
comunidades, reconociendo ambas escalas de determinacion, la de los
individuos y la de los aglomerados sociales.

A su vez, el Decreto Reglamentario-DR, en su art. 3° define los objetivos del
SINAGIR con mas detalle; aquellos relacionados con los temas centrales de la
GRD y que son ejes de este proyecto: la vulnerabilidad social y la prevencion:

“a) Promover la preservacion de la vida de las personas, sus bienes, el
ambiente y la infraestructura productiva y de servicios ante la ocurrencia
de eventos adversos de cualquier origen.”

“c) Promover cambios en los valores y conductas sociales para fomentar
una cultura de la prevencion y la gestion integral de riesgos de desastre
gue posibiliten el desarrollo de la proteccion civil a través de las
instituciones publicas y privadas del Sistema Educativo Nacional.”’

“f) Desarrollar estructuras destinadas a prevenir el acaecimiento de
desastres naturales y antropicos, asi como a reducir sus impactos
negativos sobre los bienes tutelados en el articulo 1° de la presente
reglamentacion.”

El deslinde entre GIR y la cultura de la prevencion resulta una explicitacion muy
positiva en el sentido de abarcar no so6lo aspectos técnicos sino también
sociales. En cuanto a “desarrollar estructuras”, no esté claro a qué se refiere, si
solo a obras de ingenieria 0 también a otros elementos estructurales de la
sociedad, que incluyen aspectos inmateriales de organizacion social tales como
leyes, codificaciones, estructuras administrativas del Estado, etc.

En el art. 2° de la Ley se incluye un glosario de términos relacionados con los
riesgos de desastres; se reproducen aqui aquellos directamente vinculados a
los ejes de analisis de este proyecto (en orden alfabético):

“Gestion Integral del Riesgo: Es un proceso continuo, multidimensional,
interministerial y sistémico de formulacion, adopcion e implementacion de
politicas, estrategias, planificacion, organizacién, direccién, ejecucion y
control, practicas y acciones orientadas a reducir el riesgo de desastres y
sus efectos, asi como también las consecuencias de las actividades
relacionadas con el manejo de las emergencias Yy/o desastres.
Comprende acciones de mitigacién, gestibn de la emergencia y
recuperacion”.

“Mitigacion: Conjunto de acciones dirigidas a reducir, atenuar o limitar los
efectos generados por la ocurrencia de un evento”;

" Hablar de gestion integral del riesgo de desastres pareceria una redundancia ya que la nocion
misma de GRD implica una mirada integral.
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“Prevencion: Acciones dirigidas a eliminar el riesgo, ya sea evitando la
ocurrencia del evento o impidiendo los dafios;”

“Reduccion del Riesgo de Desastres: Enfoque que incluye el concepto y
la practica de evitar y mitigar el riesgo de desastres mediante esfuerzos
sistematicos dirigidos al andlisis y a la gestion de los factores causales de
las emergencias y/o los desastres, lo que incluye la reduccion del grado
de exposicion a las amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad de la
poblacién y la propiedad, una gestion sensata de los suelos y del
ambiente, y el mejoramiento de la preparacion ante los eventos adversos”.

“Riesgo: Probabilidad que una amenaza produzca dafios al actuar sobre
una poblacién vulnerable”.

“Vulnerabilidad: Factor interno de wuna comunidad o sistema.
Caracteristicas de la sociedad acorde a su contexto que la hacen
susceptibles de sufrir un dafio o pérdida grave en caso de que se
concrete una amenaza.”

En la definicibn de GIR, faltan las palabras prevencién y vulnerabilidad. El
enfasis de la definicion se coloca en la mitigacion. Tiene como positivo la
mirada procesual y multidimensional. Si bien la definicion de GIR no toma el
término “prevencion” si forma parte del glosario. En ese sentido, la definicion
implica operar en la “ocurrencia del evento”, es decir, en la peligrosidad, o
“impidiendo los dafos”, es decir, evitar los resultados negativos ex post. En
este sentido, estas preocupaciones si estan explicitadas en la definicion de
RRD. Preocupa el término “gestion sensata” por su ambigiedad, relatividad e
indeterminacion.

En cuanto a vulnerabilidad, la primer parte de la definiciobn se podria interpretar
que se refiere tanto a la sociedad (comunidad) como al ambiente (sistema),
siguiendo de alguna forma la definicibn que da el IPCC-Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico: “Vulnerability is the degree to
which a system is susceptible to, and unable to cope with, adverse effects of
climate change, including climate variability and extremes. Vulnerability is a
function of the character, magnitude, and rate of climate change and variation to
which a system is exposed, its sensitivity, and its adaptive capacity”. (IPCC,
2007)

Pero la segunda parte de la definicion se refiere especificamente a la
vulnerabilidad social, siguiendo los trabajos de autores como Piers Blaikie
(1998) e Hilda Herzer (1990).

En el DR se incluye en el Anexo | la definicién de Proteccion Civil planteando
un concepto mas abarcativo que no solo tienen en cuenta la mitigacion sino
también la prevencion, planificando acciones anticipadamente para
evitar/reducir el desastre. Asi en el art. 1 se define como:
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“A aquella parte integrante de la seguridad publica que, mediante la Gestion
Integral del Riesgo , se ocupa de prevenir o reducir el impacto de
amenazas de cualquier origen que puedan afectar a la poblacion, sus
bienes, el ambiente y la infraestructura productiva y de servicios.
Comprende la planificacion operativa de la asistencia federal a la jurisdiccion
nacional, las provincias, la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y los
municipios en caso de desastre , a través de planes de contingencia y
protocolos operativos que comprendan todas las etapas de la Gestion
Integral del Riesgo, incluyendo el manejo de lacri  sis y la recuperaciéon”
(Decreto383/17, art 1, p. 4). (el resaltado es propio).

En esta misma linea, en el art. 4° del DR se indica que los diferentes planes,
protocolos, instructivos, manuales y procedimientos elaborados en la 6rbita del
SINAGIR deben considerar una serie de principios: de Prevencion, de
Coherencia, de Progresividad y de Subsidiariedad, de los cuales el Principio de
Prevencion plantea trabajar en las causas que originan el riesgo, lo que puede
llevar a inferir que las acciones apunten a reducir la vulnerabilidad social.

“b) Principio de prevencion: La reparacion de los efectos dafinos de los
desastres que la Ley N° 27287 y la presente reglamentacién contemplan,
las causas y las fuentes de los riesgos sobre la po  blacion , el ambiente,
bienes, infraestructura socio-productiva se atenderan en forma prioritaria e
integrad a, con el objeto de prevenir los efectos negativos que se puedan
producir’ (Decreto 383/17, art 4, p. 5). (el resaltado es propio).

Es importante mencionar que en los articulos 13 a 21 del DR se desarrolla la
organizacién de las acciones en el proceso de declaraciébn de emergencia por
desastre.

- Aspectos de organizacion institucional

Para cumplir estos objetivos la Ley propone un nuevo encuadre de las
instituciones estatales, que asume los principios de SENDAI y apunta desde el
discurso a gestionar el riesgo, acompafiado de un andamiaje financiero
explicito.

De este modo, la Ley y los Decretos posteriores (Decreto 39/2017 y DR
383/2017) definen la organizacion del Estado que tendra a cargo ejecutar las
acciones para la GIR y la Proteccion Civil. Asi se conforman el Consejo
Nacional y el Consejo Federal.

El Jefe de Gabinete de Ministros tiene a su cargo el Consejo Nacional para la
GIR y la Proteccién Civil, instancia superior de decision, articulacion y
coordinacion de los recursos del Estado nacional que propone e implementa
politicas publicas en la materia. La Jefatura de Gabinete de Ministros coordina
y articula las actividades de los Ministerios y de las distintas areas a su cargo.
El Ministerio de Seguridad a través de la Secretaria de Proteccion Civil tiene a
cargo la Secretaria Ejecutiva del SINAGIR.

Entre las funciones del Consejo Nacional, la Ley define en su articulo 6:
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“a) Determinar politicas y estrategias para la implementacion del proceso de
Gestion Integral del Riesgo dentro del Sistema Nacional para la Gestion
Integral del Riesgo y la Proteccion Civil;b) Establecer los mecanismos de
articulacion y coordinacion de acciones de los organismos nacionales en
materia de gestién integral del riesgo ;c) Promover y regular la
participacion de las organizaciones no gubernamentales, de la sociedad civil
y del sector privado; d) Disefiar, determinar e implementar una politica
nacional de formacion y capacitacion en gestion int egral del riesgo,
teniendo en cuenta cuestiones de equidad de género y respeto de las
culturas originarias; (...) I) Contribuir al fortalecimiento de los mecanismos
adecuados para el empleo de los recursos humanos, materiales y
financieros destinados a la atencion y rehabilitacion ante situaciones de
emergencia y/o desastre ; m) Aprobar los planes de reduccion de riesgo,
manejo de crisis y recuperacion ; n) Declarar situacion de emergencia
por desastres” (Ley 27287 art. 6, p.3). (el resaltado es propio).

El Consejo Federal para la GIR y la Proteccion Civil tiene las siguientes
funciones: “a) Entender en la elaboracion, asesoramiento y articulacion de
politicas publicas regionales y provinciales de Gestion Integral del
Riesgo; b) Promover la integracion regional para la implementacion de
politicas publicas de Gestion Integral del Riesgo; c) Desarrollar y mantener
actualizado un mapa federal de Gestion Integral del Riesgo” (Ley 27287 art.
11, p.5). (el resaltado es propio).

Queda explicitado desde lo discursivo en las funciones de ambos Consejos, el
enfoque de GRD que se viene desarrollando en los ambitos internacionales,
donde se propone la articulacion de las politicas publicas entre diferentes
instituciones nacionales, regionales, provinciales y municipales, como asi
también la planificacién y aprobacion de planes que apunten a la reduccion del
riesgo. Ademas se incorporan en la normativa otros actores sociales para la
realizacion de las acciones, y la capacitacion sobre el tema; ademas de incluir
un enfoque novedoso de la perspectiva de género y las culturas originarias.

No se detallan las actividades especificas que deberan cumplir las instituciones
que conforman los Consejos. Tampoco hay una mencion explicita a la
vulnerabilidad social.

El Ministerio de Seguridad a través de la Secretaria de Proteccion Civil es el
representante del PEN en este Consejo. La conformacion de los Consejos se
sintetiza en la Tabla 14.

Como se ha mencionado, las instituciones que se ocupan actualmente de la
GRD en Argentina de manera directa es la Jefatura de Gabinete de Ministros,
cumpliendo el Ministerio de Seguridad la funcion operativa. El SINAGIR es el
eje de esta gestion, encontrandose desde el 2017 en proceso de organizacion
y desarrollo.

Tabla 14 — Conformacion de los Consejos Nacionales del SINAGIR
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CONSEJO NACIONAL

Autoridad de Jefatura Gabinete de Ministros.

Aplicacion

Presidencia del Jefatura Gabinete de Ministros

Consejo Nacional

Secretaria Ejecutiva Secretaria de Proteccidon Civil y Abordaje Integral de
Emergencias y Catastrofes — Ministerio de Seguridad

Conformacion Gabinete del Consejo Nacional (GADE) Ministerios de
Seguridad — Interior — Defensa — Desarrollo Social — Salud —
Ambiente

CONSEJO FEDERAL

Representante del Ministerio de Seguridad

PEN

Secretaria Ejecutiva Secretaria de Proteccion Civil y Abordaje Integral de

Emergencias y Catastrofes — Ministerio de Seguridad

Conformacion Representante por cada Provincia y CABA-Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Organismos de Proteccion Civil de las Provincias y CABA

FUENTE: Elaborado por Anabel Calvo.

El Ministerio de Seguridad esta integrado por seis secretarias, de las cuales la
Secretaria de Proteccion Civil es la que se ocupa de los temas referidos a
emergencias y catastrofes. En la Figura 11 se muestra un detalle del
organigrama correspondiente.

Esta Secretaria tiene un rol central en el desarrollo y articulacion del SINAGIR,
y se expresa en los objetivos que aparecen en el Decreto 862/2017
(26/10/2017), teniendo a su cargo la Secretaria Ejecutiva del Sistema en el
Consejo Nacional (que articula Ministerios) y en el Consejo Federal (que
articula Provincias). Entre sus principales tareas referidas a la prevencion se
propone:

“1. Asistir al Ministro de Seguridad en materia de Proteccion Civil y en la
implementacion de las acciones tendientes a preservar la vida, los bienes y
el habitat de la poblacién ante desastres de origen natural o producidos por
el hombre, coordinando el empleo de los recursos humanos y materiales del
Estado Nacional en las etapas de mitigacion, respuesta y reconstruccion

2. Entender en la formulacién de las politicas y el planeamiento para la

coordinacion de las acciones de proteccion civil tendientes a prevenir,

evitar, disminuir o mitigar los efectos de los desastres naturales o

causados por el hombre, coordinando el apoyo federal e internacional en el

marco de las directivas internacionales para la reduccién de los riesgos.

(-...)

6. Entender en la formulacién y propuesta del Plan Nacional para la
Reduccion del Riesgo y la Proteccion Civil (PLANGIR) y sus
correspondientes programas operativos anuales para la gestion integral
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del riesgo y la proteccion civil (POAGIR). Decreto 862/2017 (el resaltado
es propio).

Figura 11 — Organigrama de la Secretaria de Protecc ion Civil

MINISTERIO DE SEGURIDAD
Dra. Patricia BULLRICH

55. DE REDUCTION 55. DE OPERACIONES
DEL RIESGO DE DESASTRES DE PROTECCION CIVIL
Lic. Marcelo A. ROZAS GARAY Dr. Danigl Osvakdo RUSS0O

DN DE MITIGACION

DH. DE ANALISIS DEL RIESGO ¥ RECONSTRUCCION

e INSTITUCIONALES Sr.Ariel

5r. Oscar Daniel MOSCARDINI Sra. Daniela Bettina

‘Sra. Nora Andrea CHIAPPINI SONZA SUAREZ MAINTENU ARALIO ALPUY
COORD. DE GESTION COORD. INTERMINISTERIAL ¥ PROV. COORD. DE MITIGACKIN COORD. DE OPERACIONES
DE LA INFORMACION Lic. Gustave Luis CARAMNTA Sr. Martin Anibal GUERRA
3r. Joze Eduardo BALLADARES COORD. DE RECONSTRUCCION

COORD. CON ORG INTERNACIOMALES Arg. Gustavo Ruben MOTTA COORD. DE COMUN. EN CASD
COORD. DE ANALISIS DEL RIESGO Sra. Martinag FERRARING DE EMERG. Y CATASTROFES
Lic. Natslia Patricia TORCHIA Sr. Enrique Gustave FERMANDEZ

| D.DESOCIEDAD CIVIL Y ONGs
Sr. Claudio César BARGACH

FUENTE: Ministerio de Modernizacion (diciembre 2017)
http://mapadelestado.modernizacion.gob.ar/organigramas/seguridad. pdf
(Atencion, este link no esta vigente a la fecha, mayo 2018)

Segun el organigrama, las dos subsecretarias a cargo de estas funciones son
la de Reduccion del Riesgo de Desastres y la de Operaciones de Proteccion
Civil.

De acuerdo al Decreto 862/2017, la Subsecretaria de Reduccién del Riesgo de
Desastres se plantea entre sus objetivos reducir el riesgo de desastres, es
decir que las acciones a llevar adelante apuntan a la mitigacion:

“1. Asistir al Secretario en actividades propias de la Reducciéon del Riesgo de
Emergencias y/o Desastres de origen natural o causados por el hombre.

2. Asistir al Secretario en todo lo atinente al resarcimiento de las
consecuencias que producen las situaciones de emergencia o desastre y en

la implementacion de acciones preventivas y de estimulo que propicien el
desarrollo de infraestructuras provinciales y regionales.

(--)
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4. Desarrollar acciones, en lo concerniente a la gestion del andlisis de riesgo,
tendientes a detectar situaciones extraordinarias 0 emergencias que
puedan producirse en el territorio nacional.

(..)
6. Ejecutar politicas y estrategias para la mitigacion y recuperacion de las
zonas afectadas por el impacto de emergencias y/o desastres.

()
8. Asistir al SECRETARIO DE PROTECCION CIVIL en la coordinacion de la
Plataforma Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

9. Intervenir en la elaboracion del PLAN NACIONAL PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO Y LA PROTECCION CIVIL (PLANGIR) y sus correspondientes
programas operativos anuales para la gestion integral del riesgo y la proteccion
civil (POAGIR)” (Decreto 862/2017). (el resaltado es propio).

Los objetivos de la Subsecretaria de Operaciones de Proteccion Civil estan
dirigidos particularmente a dar respuesta en la emergencia a través de las
fuerzas de seguridad, entre ellos se destacan:

1. Asistir al Secretario de Proteccion Civil en la respuesta ante situaciones de
emergencia y/o desastres Yy en la coordinacion del despliegue de las Fuerzas
Federales, en las acciones de prevencion y respuesta inmediata

2. Intervenir en materia de planificacién operativa de la asistencia federal a la
jurisdiccion nacional, las provincias, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y los
municipios en caso de desastre, a través de planes de contingencia y
protocolos operativos basados en el principio de subsidiariedad.

(...)

4. Intervenir en la organizacién y conduccién de ejercicios y simulacros para la
implementacion, comprobacion y mantenimiento de los planes de preparacion y
atencion de desastres a desarrollar por los organismos de Proteccion y
Defensa Civil de las Provincias y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

5. Intervenir en la elaboracion y ejecucion de planes de capacitacion,
racionalizacién, difusién y optimizacion del uso y empleo de los medios y de los
recursos humanos disponibles para la preparacion y la respuesta frente a
emergencias y/o desastres.

()

8. Asistir en la coordinacién de las Fuerzas Operativas del Sistema Nacional
para la Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil, entendiendo por tales a
las Fuerzas Armadas, las Fuerzas Policiales y de Seguridad Federales, las
Fuerzas Policiales Provinciales y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, los
sistemas publicos de salud, el sistema nacional de bomberos (...).

En los objetivos de la Secretaria de Proteccion Civil, a cargo de la organizacion
de estas acciones que aparecen en la Ley, se menciona la planificacion para
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prevenir o mitigar los efectos de diferentes peligrosidades, es decir esta a cargo
de la prevencion para responder anticipadamente frente a la
emergencia/catastrofe. Pero estas funciones guardan distancia con la definicién
de GRD. En ese sentido se pone en evidencia que esta Secretaria no es la
encargada de coordinar las politicas para mejorar las condiciones de la
vulnerabilidad social con sus diferentes manifestaciones referidas a la
desigualdad social y su expresion en el territorio. Ello se reafirma en los
objetivos de las dos subsecretarias, particularmente en los objetivos de la
primera.

- Financiamiento

En relaciébn con los recursos econdmicos, cumpliendo con la 32 prioridad
establecida por SENDAI, este marco normativo crea fondos especiales para su
cumplimiento, cuya constitucion esta todavia en proceso de consolidacion.

De acuerdo a la Ley, la Secretaria gestionara dos Fondos de diferentes
caracteristicas: el Fondo Nacional para la Gestion Integral del Riesgo-FONGIR
y el Fondo Nacional de Emergencias- FONAE. En el primer caso, el objetivo es
“financiar las acciones de prevencion” (Ley 27287/16, art.16, p. 6), y contara
con recursos del presupuesto nacional. Las jurisdicciones provinciales que
hayan adherido al SINAGIR, podran ser beneficiarias de financiamiento
proveniente del FONGIR.

En el segundo caso el fondo tendra como propésito “financiar y ejecutar las
acciones de respuesta” (Ley 27287, art.17, p. 6) en situaciones de emergencia
o catastrofe, en la modalidad de fideicomiso que no tiene caducidad y se
conformara con recursos econémicos de diferentes fuentes como aportes de la
Nacion, de las provincias y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires;
préstamos nacionales e internacionales entre otros. Los recursos econdmicos
destinados a acciones de respuesta, se conformara por:

“a) Aportes realizados por la Nacion, las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires;

b) Donaciones y legados;

c) Rentas de activos financieros;

d) Préstamos nacionales e internacionales y otros que disponga el Estado
nacional al momento de atender situaciones de emergencia y/o catastrofes;
e) Los impuestos o cargos que se creen con afectacion especifica a este
fideicomiso;

f) Cualquier otro recurso que se le asigne”.

En su Art. 8, el DR indica que las erogaciones que demande la constitucién
inicial del FONAE seran atendidas con recursos adicionales del Tesoro
Nacional. A su vez, el DR, en el Art. 25 sefiala que el FONAE:

“...tendrd por objeto financiar y, cuando le fuera mandado con caracter
excepcional, realizar las contrataciones y/o adquisiciones requeridas para
desarrollar las acciones de respuesta gestionadas por la SECRETARIA
EJECUTIVA ante la declaracion de emergencia por parte del CONSEJO
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NACIONAL PARA LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y LA
PROTECCION CIVIL".

El Art. 28 del DR indica que “No podran otorgarse subsidios o aportes no
reembolsables al sector privado a través del FONAE”, mientras que en el Art.
29 del DR se constituye al Tesoro Nacional como fideicomisario y en el Art. 31
se indica que el fideicomiso tendra una duracidon de veinte (20) afios,
renovables, a partir de la integracion de los bienes fideicomitidos.

Debido a las caracteristicas del financiamiento, la constitucion de ambos
Fondos estan todavia en proceso de consolidacion. No esta claro como se
organizara la distribucion de estos recursos en las diferentes instancias
jurisdiccionales. Sumado al contexto actual de recesion econémica que deja en
duda la importancia del FONGIR en el presupuesto nacional frente a otras
areas que se consideren prioritarias.

- Avances en la implementacion de la ley

En este proceso de conformaciéon del SINAGIR se vienen desarrollando
acciones como las que se describen a continuacion:

A fin de elaborar el Plan Nacional para la Reduccion del Riesgo y la Proteccion
Civil-PLANGIR, para cumplir con las metas del SINAGIR, desde el afio 2017 se
vienen realizando encuentros de Mesas de Trabajo Sectoriales® coordinadas
por la Secretaria de Proteccion Civil, en las que se realizan reuniones técnicas
con representantes de distintos organismos publicos, con el objetivo de
establecer las prioridades en las “acciones de reduccion de riesgo de desastres
(RRD) a efectos de mitigar y/o prevenir los efectos adversos de las amenazas
identificadas, asi como de los indicadores y recursos sectoriales que podran
ser orientados a la reduccion del riesgo de desastres en el Territorio Nacional”
(Secretaria de Proteccion Civil y Abordaje Integral de Emergencias y
Catastrofes, 2017a, p.3).

Ademas desde la Secretaria de Gestion del Riesgo, se estan desarrollando
capacitaciones a agentes del Estado en las provincias y sus municipios para la
elaboracion de sus propios mapas de riesgo a escala local como una
herramienta que permita identificar las peligrosidades y la vulnerabilidad para
prevenir y mitigar situaciones de emergencia y desastres. Para tal fin la
Secretaria de Proteccion Civil confeccioné un “Manual para la elaboracién de
mapas de riesgo” (Secretaria de Proteccion Civil y Abordaje Integral de
Emergencias y Catastrofes, 2017b) donde se propone una metodologia

8 as mesas sectoriales para elaborar el Plan Nacional estan divididas teniendo en cuenta por
un lado las amenazas hidrometeorologicas, volcanicas y tecnoldgicas entre otras. Por otro, la
dimension social, a través de Informacion, educacion y participacién social; Riesgos
subyacentes ambientales, cambio climatico y ordenamiento territorial; Salud y saneamiento .
Grupos vulnerables. Finalmente una de las mesas trabaja sobre el Financiamiento. En el caso
de la mesa de Grupos Vulnerables, la convocatoria a las instituciones apuntdé a
vulnerabilidades especificas como la participacion del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas-
INAL.
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concreta para que la instituciones gubernamentales a nivel local puedan
elaborar mapas para planificar e intervenir en situaciones de riesgo.

La representacion cartografica de indicadores que reflejan diferentes aspectos
de la vulnerabilidad social brinda elementos para dar una imagen sincronica de
la situacion, aunque no explica sus causas o los procesos de conformacion de
esa vulnerabilidad. Es una herramienta que puede ser utilizada para hacer un
diagndstico de situacion y comenzar a intervenir en los diferentes aspectos del
riesgo con acciones concretas. Surge el interrogante si trasladar a escala local
la planificacién de estas acciones no sera una nueva forma de descentralizar
las responsabilidades en este caso frente a desastres y sobre todo sus costos
asociados.

En sintesis: En el marco de la Ley, la Red® de Organismos Cientifico-Técnicos
para la Gestion Integral del Riesgo- GIRCYT adquiere estatus institucional,
asesorando desde los ambitos cientifico-técnico a los Consejos Nacional y
Federal. De esta manera, se esta llevando adelante la preparacion y revision
de una serie de protocolos interinstitucionales de gestiéon de informacion ante
posibles escenarios de amenazas que se dan en nuestro pais'® para anticipar
la respuesta frente a peligrosidades especificas. Ello representa un avance en
la coordinacion para lograr utilizar los conocimientos que elaboran los
organismos cientifico- técnicos del Estado y ponerlos al servicio de la toma de
decisiones no como una mera sumatoria sino como un instrumento superador.

b. Red de Organismos Cientifico Técnicos para la Ge  stidn Integral del
Riesgo- GIRCYT

Esta Red comenzd a desarrollarse previamente a su actual inclusién en el
SINAGIR, dentro de la orbita del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva. Su constitucion se realiz0 mediante Resolucién Ministerial N°
841/2012. En la entrevista realizada al Coordinador de la Red'?, sefiala que
esta Red tuvo cambios a lo largo del tiempo. En un primer momento se
denomin6é “Comisién de Trabajo de GR, y era un entendimiento con el
demandante mas preocupado por estos problemas (...) el Ministerio de
Seguridad (...) Aprovechando el cambio de gobierno pero la continuidad del
Ministro de CyT se crean en abril de 2016, dos redes: la cientifico- tecnologica
para la GR de desastres y la red cientifico- tecnoldgica para la adaptaciéon al
CC y la sustentabilidad ambiental”.

Finalmente, con la ley Nro. 27287/16 que crea el SINAGIR, se definen los
objetivos de la Red en su articulo 15 y en el Decreto 383/15, los articulos 8 y 9,
relacionados con la generacibn de informacion cientifico-técnica sobre
diferentes peligrosidades que los organismos cientifico- técnicos del Estado

® Esta Red se conformé en el afio 2012 en la 6rbita del MINCYT- Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacion. La nueva ley le da encuadre institucional al
rol antes reconocido soélo en la practica (Ley 27287, capitulo IV, art. 15).

% os protocolos realizados se refieren por ejemplo a la caida de cenizas volcanicas,
inundaciones, sequias y sismos, entre otros (Red de Organismos Cientifico-Técnicos para la
Gestion Integral del Riesgo, 2018).

! Entrevista a Coordinador de la Red, realizada el 5 de abril de 2018.
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brindaran a los Consejos Nacional y Federal para la Gestion Integral del Riesgo
y la Proteccion Civil. Ademas, eventualmente, se producira informacion
complementaria frente a la probabilidad de un desastre*?.

La Red de Organismos Cientifico-Técnicos para la Gestion Integral del Riesgo
(GIRCYT) tiene por objeto atender los requerimientos de informacion especifica
de ambos Consejos (Consejo Nacional para la Gestién Integral del Riesgo vy la
Proteccion Civil y el Consejo Federal para la Gestion Integral del Riesgo y la
Proteccion Civil), asi como vincular y poner a disposicion de estos las
capacidades, conocimientos e informacion desarrollados en el ambito cientifico
y técnico, encausando los esfuerzos y optimizando el uso de los recursos (De
acuerdo a la Ley 27.287).

La Red GIRCYT gestiona ante los organismos Cientifico — Técnicos con
competencia especifica, universidades o expertos de reconocida trayectoria, la
obtencion de informacion adicional o extraordinaria que puedan requerirle ante
la inminencia de un desastre, durante o con posterioridad al desarrollo de este
(De acuerdo a al Articulo 9° del Anexo | del Decreto 383/2017).

Hasta la fecha ha producido 15 Protocolos de Gestion de Informacion en
diferentes amenazas de diversos origenes, mediante procedimientos
formulados en equipo por técnicos de diferentes organismos publicos
nacionales. Ellos estan destinados a ordenar de forma anticipada los flujos de
informacion de C&T necesarios para atender eventos de probable ocurrencia
en zonas del territorio argentino. Estan disponibles en el sitio web del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCyT) y del Ministerio de
Seguridad (MINSEG) de la Nacion y sujetos a mejora continua mediante
revisiones periodicas colaborativas que aspiran a incorporar sugerencias
fundadas, externas al equipo original, por ej. procedentes de un banco de
expertos nacionales y extranjeros.

Las peligrosidades abordadas hasta la fecha son las siguientes:

- Caida de Cenizas volcanicas;

- Inundaciones en el territorio argentino de la Cuenca del Plata;

- Incendios forestales, rurales y de interfase en el territorio Argentino;

- Movimientos en masa;

- Sismos,

- Inundaciones urbanas repentinas;

- Sequias meteoroldgicas y agricolas;

- Sobreexposicion a la radiacion UV en superficie;

- Nevadas;

- Colapso del sistema de distribucion eléctrica en AMBA y Gran La Plata
por fendmenos meteoroldgicos extremos,

- Probabilidad de perturbaciones graves en el abastecimiento eléctrico por
amenazas de origen natural,

12 Respecto a los conocimientos necesarios para sostener la GRD, estd en proyecto el

desarrollo del Centro Nacional de Informacién en Gestién Integral del Riesgo, indicado en la
Ley como funcion del Consejo Nacional (Art.6). Participan de esta iniciativa los Ministerios de
Seguridad, de Defensa y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva.
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- Explosibn demografica de Langostas (Schistocerca cancellata),
Interrupciones de Rutas Nacionales,

- Inundaciones aguas debajo de presas de embalse, y

- Amenazas biologicas transmitidas por el vector Aedes Aegypti.

El éxito obtenido por esta Red en la coordinacién de instituciones publicas de
ciencia y técnica, incluyendo universidades, para proveer de herramientas para
la toma de decisiones a las instituciones dedicadas a la GRD, indica la
conveniencia de replicar esta iniciativa otros paises.

Esta en proyecto el desarrollo del Centro Nacional de Informacion en Gestion
Integral del Riesgo, indicado en la Ley como funcién del Consejo Nacional
(Art.6). Participan de esta iniciativa los Ministerios de Seguridad, de Defensa y
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva.

c. Normativas sectoriales vinculadas a GRD: La Ley de Emergencia
Agropecuaria

Se incluye aqui la Ley de Emergencia Agropecuaria, vinculada al sector
productivo (Ministerio de Agroindustria) y la Red de Organismos Cientifico-
Técnicos para la Gestion Integral del Riesgo- GIRCYT, relativa al uso de
resultados cientifico-técnicos a la GRD (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva).

Como ha sido mencionado, en Argentina se han desarrollado instrumentos
legales que atienden los impactos negativos de los extremos hidroclimaticos
con anticipacion a las Leyes relativas a la Defensa Civil y la gestion del riesgo.
Nos referiremos a la Ley de Emergencia Agropecuaria como instrumento de
gestion del riesgo en el ambito agropecuario de Argentina. El dictado y la
aprobacion de una normativa como la Ley Nro. 27287/16 de creacion del
SINAGIR, que tiene en cuenta la gestion integral de riesgo como politica de
Estado, pareciera que propone un cambio de paradigma. En esta linea, una
normativa que ha anticipado la incorporacion de este marco conceptual es la
Ley de Emergencia Agropecuaria N° 26.509 —LEA dictada en el 2009.

- Aspectos legales de la Ley de Emergencia Agropecu  aria

En Argentina, a través de esta ley se asiste al productor agropecuario frente a
los efectos de eventos peligrosos y tiene como objetivo fundamental regular la
intervencidon del Estado para prevenir y mitigar los dafios causados cuando la
actividad agricola y ganadera se vea seriamente afectada. La LEA es una de
las medidas mas difundidas y aplicadas por el Estado frente a extremos
hidroclimaticos como las inundaciones y sequias.

La declaracion de la LEA no coincide necesariamente con el momento en que

se produce el evento sino que se tiene en cuenta el periodo posterior de
recuperacion de la capacidad productiva agropecuaria. Contempla la
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prevencion, integrando medidas reactivas, correctivas y prospectivasl3 de
gestion del riesgo.

Algunos de los aspectos que contempla la ley hacen referencia a la asistencia
econdmica, estableciéndose que la banca oficial otorgue créditos. También se
suspenden los juicios con las instituciones bancarias por hasta 90 dias una vez
gue haya terminado el periodo de emergencia/desastre (Ley N°26.509/09, art.
22 inciso b y d). En el caso de las medidas impositivas, entre otros beneficios,
se establecen prérrogas en el vencimiento del pago de impuestos sobre el
patrimonio, los capitales o las ganancias de los afectados (Ley N°26.509/09,
art. 23 inciso a).

En funcién de la magnitud del evento esta ley establece que un area territorial
determinada ya sea un partido/departamento, circunscripcion/sector de partido
o productor individual sera declarada en emergencia o desastre agropecuario,
contemplandose que las instancias jurisdiccionales de intervencion para esta
declaracion sigan el criterio de subsidiariedad, desde el municipio (Comision
local de emergencia agropecuaria correspondiente al partido afectado),
pasando por la provincia (Comision de Emergencia y Desastre Agropecuario
provincial) hasta incluir llegado el caso, a la nacion (Comisiéon Nacional de
Emergencia Agropecuaria).

Para los casos en que los efectos negativos del evento natural sean de gran
magnitud, se convoca, a la Comision Nacional de Emergencias y Desastres
Agropecuarios-CNEyDA', que ademas de proponer al Poder Ejecutivo
Nacional la declaracion de emergencia/ desastre agropecuario de la zona
afectada y el lapso en que durara esta situacion, tiene como funciones a través
de la creacion de un Sistema Nacional para la Prevencion y Mitigacion de
Emergencias y Desastres Agropecuarios,

“(...) prevenir y/o mitigar los dafios causados por factores climaticos,
meteoroldgicos, teldricos, bioldgicos o fisicos, que afecten significativamente la
produccion y/o la capacidad de produccién agropecuaria, poniendo en riesgo
de continuidad a las explotaciones familiares o empresariales, afectando
directa o indirectamente a las comunidades rurales” (Ley 26.509/09, art. 1; el
resaltado es propio).

13 La gestion reactiva plantea acciones que apuntan a resolver os efectos una vez que los
riesgos se concretaron en catastrofes. Sus instrumentos tienen como fin compartir/ transferir el
riesgo, pero también incluye intervenciones para dar respuesta frente a las emergencias y los
desastres. La gestion mitigadora o correctiva utiliza instrumentos para corregir las condiciones
del riesgo preexistente, es decir reducir o cambiar en forma anticipada los factores constitutivos
gue se fueron conformando histéricamente. La gestion prospectiva es un enfoque mas integral
de planificacion en el marco del desarrollo, con el objetivo de llevar adelante medidas en forma
anticipada para evitar el riesgo futuro apuntando a la prevencion y prevision (Lavell, 2011).

4 Esta presidida por el Ministro de Agroindustria, e integrada por los Ministerios de Finanzas; y
del Interior, Obras Publicas y Vivienda; instituciones financieras, como el Banco de la Nacion y el
Banco Central de la Republica Argentina; ademas convoca a representantes de las entidades
del sector agropecuario y a autoridades de las provincias afectadas. También se incorpora en
esta nueva normativa el area impositiva, a través de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, y a instituciones cientifico-técnicos del Estado como son el Servicio Meteorologico
Nacional y el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.
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Este Sistema se cre6 bajo la 6rbita de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Alimentos -SAGPyA- actual Ministerio de Agroindustria (2018) y
contempla la situacién de emergencia/catastrofe, la recuperacion y la posterior
prevencion para evitar y/o mitigar nuevos eventos fisicos, es decir que integra
acciones referidas a los tres ambitos de gestion, reactivo, correctivo y
prospectivo.

Una vez declarada la emergencia agropecuaria, el Ministerio de Agroindustria
sera el encargado de gestionar y asignar los fondos y el personal requeridos
para asistir a los productores y a las instituciones del Estado nacional,
provincial o municipal encargadas de realizar las acciones de ayuda. En la
etapa de recuperacion, finalizada la emergencia/ desastre, la Ley contempla
gue este Ministerio y/o los Estados provinciales, municipales o comunales,
sigan sosteniendo las actividades productivas de la zona afectada. En etapas
posteriores se plantea que el Ministerio de Agroindustria

“(...) organizara junto con las jurisdicciones provinciales las actuaciones que
correspondan a efectos de prevenir y reducir los posibles dafios por futuras
emergencias y/o desastres agropecuarios (...)" (Ley N° 26.509/09, art 11; el
resaltado es propio).

El enfoque desde la Gestion del Riesgo se refleja principalmente en tres incisos
gue se desarrollan dentro del articulo 11:

“a) Planificacion, organizacion e implementacion de acciones de determinacion
y/o monitoreo y/o prevencién y/o morigeracion de los riesgos gue puedan
derivar en eventuales emergencias y/o desastres agropecuarios, como asi
también todas las medidas y actividades desarrolladas para reducir y/o impedir
la vulnerabilidad vy las pérdidas potenciales;”

“b) Identificacion y evaluacion del nivel de vulnerabilidad , sistemas de
alertas, el uso de la tierra, proteccion actual de sitios mas vulnerables;”

“c) Establecer las directrices de actuacion previa a la ocurrencia de los
eventos climaticos, meteoroldgicos, bioldgicos, teldricos o fisicos que puedan
potencialmente crear situaciones de emergencia y/o desastre agropecuario”.
(Ley N° 26.509/09, art 11; el resaltado es propio).

Para financiar los programas, proyectos y acciones propuestas en este Sistema
Nacional, la ley crea el Fondo Nacional para la Mitigacion de Emergencias y
Desastres Agropecuarios™ -FONEDA- (Ley N° 26.509/09, art. 16). Los
beneficiarios de dichos fondos son los productores, que habiendo cumplido con
los requerimientos establecidos, se encuentren en las zonas declaradas en
emergencia/desastre con lo cual se prevé posibilitar la recuperacion de sus
explotaciones. En este marco, se sefiala el objetivo de reducir “la vulnerabilidad
de los pequefios productores agropecuarios” (Ley N° 26.509/09, art 21 inciso

15 | os recursos de este Fondo provendran del presupuesto nacional, donaciones, herencias,
infracciones a esta ley, préstamos nacionales e internacionales (Ley N° 26.509/09, art. 17).
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a), estableciendo como prioridad la ayuda economica para los “agricultores
familiares” (Ley N° 26.509/09, art 24).

Aparecen en la normativa términos como prevencion, mitigacion,
vulnerabilidad, peligrosidad, que implicita o explicitamente forman parte del
marco conceptual de la Gestion del Riesgo; incorporandose, al menos desde lo
discursivo, la necesidad de dejar de hacer responsable a la naturaleza frente a
situaciones catastroficas, y considerar no so6lo la situacion anterior de
“normalidad”, sino también la mitigacién y la anticipacion del riesgo futuro.
Ademas, la referencia de la dimension de la vulnerabilidad, permite
contextualizar las diferentes manifestaciones relacionadas con la desigualdad
social y su expresion en el territorio, y de esta manera identificar la capacidad
de respuesta de los pequeiios productores/agricultores familiares, actores
sociales que no fueron considerados en las normativas anteriores.

El enfoque de esta Ley en vigor queda plasmado en los enunciados que
consideran acciones no solo en el marco de una gestién correctiva sino
también prospectiva del riesgo.

Las normativas constituyen parte de las herramientas e instrumentos de
intervencidon de las politicas publicas, que sélo producen efectos cuando los
actores politicos las ponen en practica a través de diferentes decisiones y
acciones™. El interrogante central que surge al analizar la perspectiva que tiene
el Estado con la implementacion de la LEA, al igual que la promulgacion de la
ley Nro. 27287/16 que crea el Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion Civil — SINAGIR, es si se trata de un giro discursivo o se
esta frente a un cambio real de enfoque. Es importante ver las posibilidades de
concrecion de este “deber ser” donde la gestion del riesgo esté incluida en la
gestion del territorio, y las acciones no se focalicen solamente en la respuesta,
sino en la idea de proceso con el fin de llegar a un modelo de prevencion.

- Aspectos de organizacion institucional de la LEA

En la actualidad (consulta realizada el 2/5/18) la estructura institucional a cargo
de la aplicacibn de esta normativa es la que se encuentra dentro de la
Subsecretaria de Coordinacion Politica en la Secretaria de Agricultura Familiar,
Coordinacion y Desarrollo Territorial. A continuacion se muestra en detalle del
organigrama correspondiente que da cuenta de la ubicacion de esta Direccion.

' Es necesario sefialar que para poder conocer el grado de aplicacion concreto frente a
situaciones de riesgo de catastrofe, se requiere la realizacion de un analisis profundo de la
legislacion tomando un estudio de caso, lo que escapa a los términos de este proyecto
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Figura 12 — Organigrama del Ministerio de Agroindus  tria
MINISTERIO DE AGROINDUSTRIA

Sr. Luis Miguel ETCHEVEHERE

SUBSECRETARIA DE
COORD. POLITICA
Dr. Hugo E. ROSSE

DN. DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES AGROPECUARIOS
[~ Dr.Javier CANIGGIA BENGOLEA

D. DE RELACIONES PARLAM. D. DE RELAC. CON PROV.,
E INTERMINISTERIALES MUNIC. ¥ O.N.G. D. DE RIESGO AGROPECUARIO - D. DE CRISIS ¥ ASISTENCIA

R . , . ¥ SEGURO
P Lic. Sabastidn AURLCC! AGROPECUARIA
b Tatia PH Ing. Sandra E. DOCHIUZE!

D. DE INSTRUMENTOS IMPOSITIVOS,
FINANCIEROS Y FISCALES

‘—————— COORD. DE TRABAJO AGRARIO

FUENTE: Ministerio de Agroindustria. Mapa del Estado (actualizacion 26-4-2018)
http://mapadelestado.modernizacion.gob.ar/organigramas/agroindustria.pdf

En la pagina web de la Subsecretaria de Coordinacién Politica'’, se sefiala
entre sus objetivos, “entender en el disefio y ejecucion de las politicas relativas
al tratamiento de emergencia y/o desastre agropecuario, en coordinacién con
otros organismos competentes.” (Subsecretaria de Coordinacién Politica,
2018).

En la pagina web de la no se especifican sus objetivos y funciones®®.

Formando parte de esta Direccidn, se encuentra la Oficina de Monitoreo de
Emergencias Agropecuarias- OMEGA cuyo obijetivo es brindarles informacion a
las instituciones y el publico “en la elaboracion de medidas tendientes a
prevenir y a mitigar la vulnerabilidad social y productiva a las sequias,
incendios e inundaciones.”

(https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/d eda/omega/; el resaltado es

propio).

A partir de la informacién que le brinda la Direccién de Riesgo Agropecuario y
Seguro, el INTA y el Servicio Meteoroldgico Nacional- SMN “es posible tomar
medidas previamente a que ocurran los eventos climaticos con el propésito de
morigerar los efectos futuros que puedan tener en la produccion agropecuaria.”

Y hitps:/iwww.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/ss_coordinacion_politica/institucional/
gconsultado el 2/5/18)
8 https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/d _eda/
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(https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/d eda/omega/; el resaltado es
propio).

Como indica el nuevo organigrama del Ministerio de Agroindustria (actualizado
al 25-4-18) la Oficina de Riesgo Agropecuario- ORA pasé a denominarse
Direccion de Riesgo Agropecuario y Seguro y a depender de la Subsecretaria
de Coordinacién Politica™®.

Esta area se encarga entre sus actividades de brindar informacion sobre
condiciones climaticas para el desarrollo del sector agropecuario a partir de los
datos que proveen organismos cientifico-técnicos como el SMN y el INTA.
Ademas de “cuantificar y evaluar el impacto y frecuencia de los fenédmenos
climaticos adversos para diversas actividades productivas”. Entre sus objetivos
se sefiala la evaluacién de los factores de riesgo, en este caso climaticos y la
generacion de instrumentos y “estrategias de prevencion , mitigacion y
transferencia de riesgos agropecuarios y forestales, en coordinacion con los
organismos publicos y privados relacionados con estos temas”
(http://www.ora.gob.ar/ora_objetivos.php ; el resaltado es propio)

Aparece el término de riesgo agropecuario desde una perspectiva diferente al
planteado desde el marco conceptual de la Teoria Social del Riesgo. Pareciera
que el concepto de riesgo definido por la Direccion de Riesgo Agropecuario y
Seguro en realidad hace referencia a la peligrosidad, con lo que la prevencién y
mitigacion apuntan a dar respuesta a esta dimension.

3.1.2. Brasil

En Brasil también la institucion que histéricamente se ha relacionado con la
atencion de los desastres es la Defensa Civil. A continuacién se detallan
aspectos legales, organizativos y de financiamiento de esta oficina publica, asi
como de la Agencia Nacional de Aguas, institucion sectorial que desarrolla
politicas vinculadas con la GRD.

a. La Defensa Civil y la gestion del riesgo

La actual configuracién institucional de Brasil en este campo reconoce varios
antecedentes. Por ejemplo, en 1969 se cre6 el Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP) por Decreto-Lei N°
950. En 1994, el Consejo Nacional de Defensa Civil aprobd la Politica Nacional
de Defensa Civil para la seguridad en circunstancias de desastres. Ese mismo
afo se aprobd el Decretos Nro. 1080 que reglamentaba el FUNCAP-Fondo
Especial para Calamidades Publicas. En el afio 2005 se sancion6 el Decreto
Nro. 5376 instituyendo el SINDEC — Sistema Nacional de Defensa Civil; y en
2010 el Decreto el Nro. 7257 reglamento la Medida Provisoria Nro. 494/2010, y
su Ley resultante: N° 12340, (01/12/2010), para disponer que el SINDEC se

19 Antes la ORA formaba parte de la Subsecretaria de Agricultura dentro de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Pesca.
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focalice en situaciones de emergencia y estado de calamidad publica, con
providencias econdémicas y organizativas para su atencion.

Si bien las instituciones y las leyes tienen una cierta tradicion, algunas
referencias bibliograficas sobre el tema coinciden en indicar que aun falta
aplicarlas plenamente en la gestidn: ocupacion desordenada del suelo,
inexistencia de Planes de Emergencia y del entrenamiento necesario para
hacerlos efectivos, falta de sistemas de alerta temprana y de capacitacion de
los funcionarios publicos (Séguin, 2012; Séguin y otros, 2016).

- Aspectos legales

La norma que define el quehacer de la Defensa Civil en Brasil es la Ley Nro.
12608 del 10 de abril de 2012. Segun bibliografia consultada (Séguin, 2012)
ella se formul6 al impulso de la catastrofe ocurrida en la Region Serrana del
Estado de Rio de Janeiro en 2011. Si bien no se denomina de esta manera, la
Ley esta imbuida de la filosofia de gestion de riesgos de desastre, planteada en
Sendai.

El cuerpo de la Ley presenta cuatro capitulos y 31 articulos. Segun las fuentes
de informacion que hemos consultado, a pesar del tiempo transcurrido desde
su sancién, aun no ha sido reglamentada.

Esta Ley incluye las siguientes componentes de la Defensa Civil (Art. 1y
subsiguientes):

- PNPDEC - Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil;

- SINPDEC - Sistema Nacional de Protecéao e Defesa Civil

- CONPDEC - Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil;
- Sistema de informagdes e monitoramento de desastres.

En el primer articulo se sefiala que:
“As definicbes técnicas para aplicacdo desta Lei serdo estabelecidas em ato do
Poder Executivo federal”.

El Art. 2 indica que la RRD, es un deber de la Union, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, quienes deben adoptar las medidas
necesarias para tal fin; y que en el cumplimiento de estos deberes de
prevencion, no es excusa la incertidumbre: “A incerteza quanto ao risco de
desastre nao constituird Obice para a adocdo das medidas preventivas e
mitigadoras da situacao de risco” (Art.2, § 2°).

El Capitulo Il, referido a la PNPDEC, menciona explicitamente a la prevencion
como uno de los ejes centrales de la politica (en lo que sigue, las negritas son
nuestras).

- En Secdo | - Diretrizes e Objetivos, Art. 3° “A PNPDEC abrange as ac¢fes de

prevencdo , mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo Vvoltadas a
protecdo e defesa civil”.
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- En Art. 4° “Sé&o diretrizes da PNPDEC: (...) lll - a prioridade as acoes
preventiva s relacionadas a minimizacdo de desastres;”

La PNPDEC plantea entre sus directrices la necesidad de integrase a otras
politicas publicas, utilizar un abordaje sistémico, articulando distintas escalas
politico administrativas y tomando a la cuenca hidrografica como unidad de
analisis de las acciones de prevencion:

- Art 4°: “IV - adoc¢do da bacia hidrografica como unidade de analise das acdes
de prevencao de desastres relacionados a corpos d'd4  gua;”

Y entre los objetivos detallados en el Art. 5°, se sefala: “orientar as
comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencdo e de
resposta em situacéo de desastre e promover a autoprotecao” (XI1V).

En cuanto a la vulnerabilidad, ella también esta presente en los objetivos:

- “VII - promover a identificacdo e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;” y

- “XI - combater a ocupacao de areas ambientalmente vulnerveis e de risco
e promover a realocacado da populacao residente nessas areas;”

En este caso se incluye a la vulnerabilidad de manera genérica, apelando a su
inclusion explicita como componente del riesgo en la metodologia de
evaluacion. En particular, al sefialar el combate a la ocupacion de areas
vulnerables en realidad se esté refiriendo a las areas con poblacién expuesta®.

En cuanto a las competencias de las distintas instancias de gobierno, estas son
detalladas para la Unién, para los Estados y para los Municipios.

En relacion a vulnerabilidad y prevencion, la Unidn debe:

“- apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acdes de prevencao |,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao;” (Art. 6°, 1V)

Su responsabilidad también incluye llevar a cabo la PNPDEC, coordinar el
SINPDEC en articulacion con las demas instancias territoriales de gobierno,
instituir el Plan Nacional de Proteccion y Defensa Civil, entre otros mandatos.

Las competencias de los Estados se mencionan en el Art. 7°: ejecutar la
PNPDEC en sus territorios, coordinar acciones del SINPDEC con la Unién y los
Municipios, instituir el Plan Estatal de Proteccidén y Defensa Civil y apoyar a los
Municipios:

“VIII - apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencédo e alerta e de acbes
emergenciais”.

20 . - . . 2 . .
Muy relacionado con la catastrofe ocurrida en la Regién Serrana de Rio de Janeiro, para no volver a
generar nuevos escenarios expuestos.
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También se menciona aqui la responsabilidad de los Estados en relacion a la
vulnerabilidad, pero siguiendo el sentido de exposicién, ya indicado para el
nivel nacional:

“IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacéo
de ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades , em articulagdo com a Uni&o
e 0s Municipios;”

En cuanto a las competencias de los Municipios, ellos deben ejecutar el
PNPDEC en el ambito local, coordinar las acciones del SINPDEC en su
territorio, articuladamente con la Unién y los Estados.

En este caso, la prevencién se vincula a los procesos de informacion al publico:
“IX — manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre
as acdes emergenciais em circunstancias de desastres;”

En cuanto a la vulnerabilidad, ella aparece vinculada a las responsabilidades
municipales en intervenciones preventivas y en los procesos de evacuacion de
la poblacion:

“VII - vistoriar edificacbes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuagdo da populacdo das &reas de alto risco
ou das edificacdes vulneraveis ;"

Finalmente, en lo que hace a prevencién compete a las tres escalas de gestion
(Unién, Estados y Municipios) desarrollar una cultura nacional de prevencion de
desastres, estimular comportamientos de prevencion para evitar o disminuir la
ocurrencia de desastres, y establecer medidas preventivas de seguridad contra
desastres en edificios publicos ubicados en areas de riesgo (Art. 7°)

El Capitulo 1l se refiere al SINPDEC, cuya gestidon sera desarrollada por:

- ElI CONPDEC, en tanto 6rgano consultivo, cuya composicién sera
definida por el Poder Ejecutivo federal, con representantes de la Unidn,
los Estados, el Distrito Federal, los Municipios y la sociedad civil
organizada “...incluindo-se representantes das comunidades atingidas
por desastre, e por especialistas de notério saber” (Art. 12, § 20)*

- Un o6rgano central, definido por el Poder Ejecutivo federal, para coordinar
el sistema

- Organos regionales estatales y municipales de proteccion y defensa
civil;

- Organos sectoriales de los tres ambitos de gobierno; y

- Creacion de un sistema de informaciones de monitoreo para la
prevencion , mitigacion, alerta, respuesta y recuperacion de desastres
en todo el territorio nacional (Art. 13°).

2 Enla pagina web de la Secretaria, las actas del Consejo llegan a 2014. En la lista de instituciones
incluidas no estéa el Ministerio de Educacion, aspecto que puede ser relevante para la FUNDAJ.
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También se define quiénes son los agentes de la proteccién y defensa civil:
politicos, agentes publicos responsables y con cargos relativos a este tema, y
agentes voluntarios.

La Ley menciona en varias partes la posibilidad de participacion de otros
actores de la sociedad, publicos y privados. En particular, se menciona la
posibilidad de participar en el SINPDEC de las organizaciones comunitarias de
caracter voluntario o de otras entidades con actuacion significativa en las
acciones de la proteccion y la defensa civil (Art. 11°), y en el CONPDEC.

La influencia de la catastrofe ocurrida en la Region Serrana del Estado de Rio
de Janeiro del 2011 se pone en evidencia a través de la importancia dada en la
ley al ordenamiento territorial a nivel municipal. Se retoma este tema en el
punto 2.2.3.

Finalmente la Ley indica una serie de modificaciones a la normativa
preexistente relativa a las obligaciones de los Municipios, entre las cuales es
relevante la indicada en el Art. 22°, que pone de manifiesto cuales son las
peligrosidades relevantes para la agenda publica brasilefia en el momento de
Su sancion:

“Art. 22. A Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B e 5°-A:
Art. 3°-A O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagbes bruscas ou processos geologicos ou
hidrolégicos correlatos, conforme regulamento.”

- Aspectos de organizacion institucional

La Ley 12608 se expresa institucionalmente segun el organigrama incluido a
continuacion. La institucion de mayor jerarquia nacional bajo la cual se gestiona
la proteccion y la defensa civil es el Ministerio de Integracion Nacional, con
responsabilidades en la Secretaria Nacional de Proteccion y Defensa Civil

El Ministerio tiene competencias relativas a procesos de desarrollo y
planificacion del territorio tanto para el pais como para las economias
regionales. Entre sus competencias se encuentra la “protecédo e defesa civil”
(Pagina web del Ministerio - http://www.integracao.gov.br/apresentacao)
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Figura 13 — Organograma de a Secretaria Nacional de
Protecédo e Defesa Civil
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- Financiamiento

El financiamiento definido en la Ley 12608, modifica la normativa anterior
planteada en la Ley 12340 del 2010.

A partir del Art. 20° se describe la modalidad de transferencias de recursos
(financiamiento) de la Union hacia organizaciones y entidades de los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios para la ejecucién de acciones de respuesta
y recuperacion en situaciones de catastrofes. En particular se menciona el
Fondo Especial para Calamidades Publicas. El encargado de realizar
transferencias seria el 6rgano central del SINPDEC (en momento de sancionar
la Ley, aun no definido). Se detallan aspectos de la administracion y rendicién
de cuentas.

No se indican aspectos de financiamiento vinculado a la prevencion ni la
vulnerabilidad social. Tampoco define montos a ser transferidos.

En lo que sigue del texto de la Ley se detallan en profundidad aspectos que
hacen a las obligaciones de los Municipios fundamentalmente en relacion a la
ocupacién poblacional y uso del suelo de areas peligrosas, lo que esta
directamente vinculado con las incumbencias del Ministerio en el cual se
inserta la gestion de la proteccion y defensa civil.
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Los ultimos articulos hacen a la relacién con el Servicio Alternativo al Servicio
Militar Obligatorio, y a la incorporacién de este tema en los planes de estudio
de escuelas primarias y secundarias.

b. Otras instituciones sectoriales con politicas vi nculadas a GRD

Dentro del Plan Nacional de Gestion de Riesgo y Respuesta a Desastres
Naturales, varios ministerios realizan aportes sectoriales.

La Agencia Nacional de Aguas — ANA participa planeando y promoviendo
acciones destinadas a prevenir o minimizar los efectos de sequias e
inundaciones, en el monitoreo de rios y reservorios, en Acuerdos de
Cooperacion Técnica (ACTs), y en la ampliacion de la oferta de agua.
Particularmente relevante es el mapeo de areas de riesgo, la prevencion
mediante obras estructurales (contenciones, drenajes, presas, sistemas y redes
de abastecimiento de agua). Desde 2009 cuenta con una sala de situacion para
acompafar momentos criticos, y desde 2011 apoya a los estados para
estructurar sus propias salas de situacion mediante convenios de cooperacion
técnica.

También realizan protocolos institucionales en el nivel federal, con la Secretaria
Nacional de Defensa Civil. La ANA aporta datos al CEMADEN - Centro
Nacional de Monitoreamiento y Alertas de Desastres Naturales (Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Innovaciones y Comunicaciones), participa en el
monitoreo y el alerta temprana del CENAD - Centro Nacional de
Gerenciamiento de Riesgos y Desastres (Ministerio de Integracion Nacional) y
brinda apoyo a la Defensa Civil en la respuesta y movilizacion (Ver figura
siguiente).
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Figura 14 — Proceso de articulacion del ANA con 6rg  anos
de la esfera federal
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FUENTE: Pessoa, 2014.

Particularmente relevante es el ATLAS que ya se ha comentado en el punto
2.1.2 de este informe, que resulta un avance importante para la planificacion en
la GRD, al cual seria conveniente agregar los aspectos que hacen a la
vulnerabilidad social de base de la poblaciones expuestas, asi como la
elaboracion de otros Atlas del mismo tenor, relativos a las demas amenazas de
extremos hidrocliaticos excesivos.

Cabe aclarar que, en comparaciéon con Argentina (en donde los sistemas
hidricos pertenecen a la esfera nacional) los rios de Brasil presentan dos
jurisdicciones politico administrativas: aquellos de dominio de los Estados,
cuyas cuencas cubren 1,5 x 10° km?, y las cuencas de dominio de la Unién, con
una superficie casi quince veces menor: 105.810 km? (Pessoa, 2014). Ello tiene
implicancias a la hora de implementar una gestion integrada de recursos
hidricos.

Respecto a los extremos hidroclimaticos relativos a carencias de agua, esta
institucion a través del FUNCEME - Fundacion Cerense Meteorologia y
Recursos Hidricos, realiza el monitoreo de sequias, que tiene como objetivo
integrar el conocimiento técnico y cientifico ya existente en diferentes
instituciones estatales y federales para alcanzar un entendimiento comun sobre
las condiciones de sequia, respecto a su severidad, la evolucion espacial y en
el tiempo, y sus impactos sobre los diferentes sectores involucrados, para
fortalecer los mecanismos de monitoreo, prevision y alerta temprana (ver .
http://monitordesecas.funceme.br/)
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3.1.3. Comentarios comparativos

- La importancia del tema en la agenda publica

La informacion recopilada muestra para Brasil un camino institucional vinculado
a la proteccion civil primero y a la gestion del riesgo recientemente, mas
prolongado y regular que el de Argentina, en donde previamente a la sancion
de la ley de GR y la creacion del SINAGIR estuvo vigente el paradigma
tradicional, relacionado con la defensa civil, con excepcion de un breve plazo
en el que actud el SIFEM-Sistema Federal de Emergencias (1999-2002).

Desde el punto de vista del lugar de la institucion en el organigrama, en Brasil
se encuentra plenamente en el Ministerio de Integracién Nacional, vinculado a
procesos de planificacion y desarrollo, mientras que en Argentina el tema se
localiza en lo que hace a la administracion del tema, en el Ministerio de
Seguridad. Los perfiles institucionales y las competencias de ambos Ministerios
son diferentes. En el caso argentino, resulta significativo que sea la Jefatura de
Gabinete la autoridad de aplicacion que tenga a su cargo el Consejo Nacional
para la GIR y la Proteccion Civil. Lo que podria abrir la puerta para una mas
eficiente coordinacion interinstitucional.

De todos modos, ambos estados encuentran en una Secretaria el 6rgano
ejecutivo de las acciones propuestas en los respectivos marcos legales.

En relacion con los recursos econdmicos y de otro tipo que cada institucion
maneja, sin contar con los montos presupuestarios del Ultimo ejercicio anual,
las diferencias se encuentran en que para el caso argentino se prevén dos
Fondos, el FONGIR dedicado a financiar las acciones de prevencion
gestionadas por la Secretaria Ejecutiva y el FONAE en la modalidad de
fideicomiso que no caduca, para situaciones de emergencia. En el caso de
Brasil, desde 1969 cuenta con un Fondo Nacional para Calamidades Publicas,
Proteccion y Defesa Civil (FUNCAP), que se ha ido adecuando a las diferentes
Leyes y que se aplica en casos de catastrofes para que la Unién transfiera
recursos a los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

- Aspectos que hacen al eje prevencion

En las dos leyes que regulan este campo tematico la cuestion de la prevencion
es explicitada. Sin embargo, esta consideracion queda enunciada en relacion a
la emergencia de posibles catéstrofes, sin tener en cuenta la situacion previa
relativa a la vulnerabilidad social. Es una mirada de la prevencion de
catastrofes y no de gestion del riesgo.

Las instituciones de defensa civil sensu stricto son responsables de acciones
de prevenciéon. Sin embargo, en el marco de los sesgos que la perspectiva
asumida por cada Ministerio da al campo de accion (defensa y proteccién civil)
es evidente que para llevar a cabo una gestion del riesgo es necesaria la
articulacion con otras instituciones responsables de aspectos que hacen a la
prevencion. Esto aparece en el caso argentino con el hecho de que distintos
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Ministerios forman parte del SINAGIR. Y en el caso brasileiio, con el mandato
legal que indica la necesidad de articulacion de la politica sectorial con una
serie de otras politicas referidas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
salud, medio ambiente, cambio climatico, gestibn de recursos hidricos,
geologia, infraestructura, educacion, ciencia y tecnologia, entre otras politicas
sectoriales, en el marco de la promocion del desarrollo sustentable.

- Aspectos que hacen al eje vulnerabilidad social

En este caso, en ambas leyes se menciona la vulnerabilidad de manera
general, no se dan especificaciones que tengan que ver con la vulnerabilidad
social.

En el caso de Brasil, es interesante constatar que se toma la vulnerabilidad
como una manifestacion de la exposicién, encuadre muy vinculado a las
incumbencias de planificacion y ordenamiento territorial propio del Ministerio en
el que se inscribe. Otro aspecto relacionado con la vulnerabilidad social, aun
cuando no se denomina de esta manera, es el reconocimiento que hace la ley
brasilefia de la necesidad de comunicacion al publico, particularmente a la
poblacion afectable/ afectada.

No se han encontrado evidencias en la documentacion revisada hasta ahora de
abordajes relativos a resolver la vulnerabilidad social de base para el caso de
las inundaciones. Mas bien se trabaja con peligrosidades como promotora de
vulnerabilidades especificas, teniendo mas peso la exposicién y los impactos
gue surgen como consecuencias de cada tipo de evento. En cambio ha habido
avances tempranos en los estudios y las propuestas relativas a la GRD por
sequias y bajantes (carencias de agua).

En relacién a la VS es destacable sefialar que Argentina, siguiendo el mandato
legal, se encuentra abocada a preparar su Plan Nacional de para la Reduccion
del Riesgo de Desastres, proceso por el cual se han designado nueve mesas
de trabajo, dentro de las cuales se encuentra una denominada “Grupos
vulnerables”. Se trata de una mesa que nuevamente considera vulnerabilidades
especificas.

3.2. Escala estatal y municipal
Este item esta basado en bibliografia consultada, entrevistas realizadas en
Argentina y durante el trabajo de campo para el caso de Brasil (ver Anexo 2), y

aportes sustantivos de investigaciones realizadas por la Mg. Anabel Calvo y la
Lic. Maria Laura Visintini, quienes también han sido entrevistadas.

3.2.1. En la Provincia de Santa Fe: Municipio SanJ o0sé del Rincony
Comuna Arroyo Leyes

- Defensa Civil y gestion del riesgo en la Provincia de Santa Fe
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Secretaria de Proteccion Civil, dependiente del Ministerio de Reformas y
Modernizacién del Estado desde 2008.

Recientemente el gobierno provincial ha adherido a la Ley Nacional N° 27287
de creacion del Sistema Nacional para la Gestion Integral del Riesgo y la
Proteccion Civil, mediante la Ley 13747, sancionada por la Legislatura
provincial el 21 de diciembre de 2017 y promulgada como Ley del Estado
mediante el Decreto N°0004 del 9/1/18.

Como consecuencia de dos episodios de inundaciones de indole catastréfica
ocurridos en 2003 por crecida del rio Salado y en 2007 por lluvias intensas en
el ambito urbano, la Ciudad de Santa Fe ha desarrollado un marco institucional
y normativo mas complejo, vinculado a la GRD. La respuesta dada por el
gobierno municipal a partir del 2008 ha motivado que la ciudad recibiera el
premio Sasakawa de las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres por
los avances logrados en materia de comunicacion efectiva de riesgos a los
ciudadanos. Esta respuesta incluye planes de contingencia, sistemas de alerta
temprana, obras de mitigacion de inundaciones y redefinicion de normas de
crecimiento urbano. Ademas, desde diciembre del 2014 Santa Fe participa de
la Red 100 Ciudades Resilientes en cuya programacion la GRD tiene un lugar
estratégico.

- Municipios de San José del Rincon y Comuna Arroyo L eyes

Las localidades de San José del Rincén y Arroyo Leyes, se asientan
contiguamente hacia el noreste de la ciudad de Santa Fe, en la Provincia del
mismo nombre, sobre un extenso humedal que geomorfolégicamente se
reconoce como “albardén” y que forma parte del valle de inundacion del Rio
Parana y sus afluentes. El area fue ocupandose progresivamente por el
atractivo de tener zonas elevadas y buenas tierras. Los asentamientos se han
caracterizado por estar siempre en las cercanias del rio, desarrollando hacia el
lado oeste la actividad ganadera y agropecuaria. (Castro, H. 2008: 45). En el
mapa de la Figura 15 puede observarse que sobre la parte mas alta de dicho
albardén transcurre la Ruta Provincial N° 1, principal y unico eje de
comunicacioén de las localidades con el norte y sur.

Arroyo Leyes y San José del Rincon pertenecieron administrativamente a la
municipalidad de Santa Fe hasta 1990 y 2001 respectivamente, afios en los
cuales se crearon las respectivas comunas. La comuna es una unidad de
gobierno local que puede involucrar asentamientos urbanos y/o rurales y se
clasifican segun la cantidad de habitantes: comuna de primera es la que tiene
mas de 1500 habitantes y comuna de segunda categoria, menos de 1500.
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Figura 15 - Localizacién de San José del Rincony A 0. Leyes

DEFENSA
. PEDIDA

FUENTE: Diario El Litoral, sdbado 03.09.2016: “Al oeste de la Ruta 1. Vecinos de la costa
piden el cierre de la defensa del kildémetro 8 al 16”".

San José del Rincon, fue comuna de primera categoria hasta el afio 2013,
cuando por Ley Provincial N° 13.341 se declaré ciudad, luego de que se dieran
a conocer las cifras oficiales del CNPHyV 2010 y se confirmara que existian
10.178 habitantes, superando el umbral de 10.000 exigido para la conformacién
del municipio.

Arroyo Leyes continda teniendo como forma de gobierno una comuna de
primera categoria, conformada por un presidente comunal y una comision
comunal que tiene cinco miembros titulares e igual nimero de suplentes.
Estimaciones actuales indican que se convertira en municipio en el corto plazo,
ya que su poblacion ya esta cercana a los 9.000 habitantes.

- Instituciones de la Defensa Civil

En el afio 1979 a través de la Ley Provincial N° 8431 se cred la Direccién
Provincial Defensa Civil, que funcion6 dentro de la Subsecretaria de Comunas
y Municipios del Ministerio Coordinador hasta el afio 2003. A partir del decreto
provincial N° 1314 del 25/05/2003 se constituyd la Subsecretaria de
Emergencia de la Provincia, organismo que dependia del Ministerio de
Gobierno, Justicia y Culto y coordiné el accionar de todos los organismos del
Estado sobre todos los desastres y emergencias dentro del ambito provincial a
través de la Direccion Provincial de Defensa Civil. Fueron también
responsables de promover en los municipios y las comunas la creacion de
planes de contingencia para prevenir y elaborar hipétesis de siniestros
compatibles con el plan provincial y con los planes nacionales, para lo cual se
fomento la creacion de Juntas Municipales y Comunales de Defensa Civil.
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Estas Juntas tenian la misién de asistir al intendente municipal y presidentes de
comunas en todo lo referente a planificacion, organizacion, direccion y control
de la defensa civil en su jurisdiccion territorial y a los Centros de Operaciones
de Emergencia, a nivel provincial, municipal y/o comunal, con responsabilidad
primaria de planificar, ejecutar y coordinar todas las acciones en el lugar del
siniestro.

En el afio 2008 cambid la gestion politica a nivel provincial y algunas funciones
administrativas. Se conformé la Secretaria de Proteccion Civil dependiente del
Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado. En ese momento la Direccion
Provincial de Defensa Civil pas6 a depender de esta Secretaria, cambiando su
denominacion por Proteccion Civil (siguiendo la tonica planteada a nivel
nacional). La perspectiva de abordaje en torno a los desastres de esta nueva
reglamentacion incorpor6 en sus funciones la previsidn, prevencion,
planificacion, intervencién y rehabilitacion.

En este marco, tanto el municipio de San José del Rincén como la comuna de
Arroyo Leyes se vinculan directamente con la Direccion Provincial de Defensa
Civil en caso de emergencia hidrica.

En Arroyo Leyes no existe una dependencia especifica de DC. La estructura
administrativa de las comunas es muy pequefia, por lo tanto la vinculacion se
realiza en forma directa con la Direccion de Proteccion Civil de la Provincia. No
hay personal especifico ni capacitado para tales fines. En situaciones de
emergencia se constituye una comision de proteccion civil local que convoca a
todas las instituciones, y la organizacion de acciones las comanda Proteccion
Civil de la Provincia. Cuenta, ademas, con una Defensoria del Pueblo.

En la municipalidad de San José del Rincon tampoco existe una dependencia
especifica vinculada a la gestion de riesgo. La actual gestion municipal ha
puesto en la agenda dos lineas de trabajo, denominadas “hidrica” y “ambiental”
para tratar el problema de las inundaciones y de los residuos soélidos urbanos.
La dependencia mas relacionada es el Departamento técnico encargado del
Ordenamiento Territorial.

La municipalidad declara la emergencia hidrica en caso de lluvias excesivas o
crecida de los niveles del rio y convoca a un comité de contingencia, y articula
tareas con la subsecretaria de Desarrollo Social y con las instituciones de la
localidad.

- Financiamiento

La situacion econdmica de las comunas se resuelve en gran medida por los
aportes de los ciudadanos en materia de tributos y de los aportes de la
provincia que vuelven sobre las localidades por los fondos coparticipables; las
diferencias en los montos que percibe cada comuna se explica en funcion de
cuanto tributa y cuanto recibe respecto del total. Los municipios y comunas
coparticipan por tributos nacionales y provinciales en forma directa a través de:
impuesto inmobiliario y la patente sobre vehiculos automotores, e
indirectamente sobre ingresos brutos y los federales, junto a otros tributos de
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escasa relevancia. La Subsecretaria de comunas y municipios es la
dependencia provincial que se encarga de organizar, asesorar y establecer
pautas administrativas.

Otro mecanismo de financiamiento para obras es el Fondo para la construccién
de Obras menores (Ley N° 12.385) el cual destina un monto por afio para
asistir a las administraciones comunales y municipales de segunda categoria.

Una vinculacion fuerte se establece entre las comunas y las sucesivas
gestiones legislativas debido a que estas constituyen el Unico puente entre
poder ejecutivo y legislativo en forma directa. Los senadores provinciales
manejan un presupuesto establecido por comision de administracion del
Senado en funcién de la cantidad de habitantes y de pedidos y solicitudes
recibidas por el senador de parte de la poblacion. EI mecanismo por el cual se
gestionan fondos por fuera del presupuesto para obras y otros fines es dirigido,
primeramente, hacia el Gobierno Provincial (en la competencia especifica) y
caso contrario, hacia el Gobierno Nacional.

Finalmente un sistema de lineas de préstamos y créditos blandos, para la
realizacion de viviendas contra inundaciones, construccion de enlace catastral,
parques Yy areas industriales, gasoductos, capacitacion, sistemas
informatizados, control de cargas, patentes, recursos humanos, municipios
productivos, asociativismo municipal, aportes para la produccién, refinanciacion
de deudas, recursos para la red vial, mejoramiento de barrios, inversion en
salud, equipamiento vial.

- Respecto a la prevencién

Tanto en San José del Rincdn como en Ao. Leyes, la prevencion se realiza en
momentos previos y/o durante a prondésticos de lluvias y/o crecidas del Rio
Parana y afluentes. A partir de los reclamos de los vecinos durante las
inundaciones de los afios 2007 y 2016 la problematica de los anegamientos por
lluvias excesivas y las tensiones en torno al papel y funcionamiento de las
defensas se incorporaron en las agendas comunales y municipales.

El término mitigacion es utilizado en los informes técnicos del INA-Instituto
Nacional del Agua, o en las dependencias ministeriales relacionadas a la
problematica, no asi en las dependencias comunales y municipales.

La mayor parte de las acciones gubernamentales han estado centradas en la
creacion y/o el fortalecimiento de los sistemas de defensa, funcionamiento de
las estaciones de bombeo. Actualmente y a partir de un informe realizado por
asociaciones civiles, se incorpora en la municipalidad de San José del Rincén
una linea de accion denominada hidrica, que plantea una revision completa de
la problemética, relevamiento y limpieza de reservorios.

Las instituciones responsables de la prevencion son provinciales: Ministerio de
Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente es el 6rgano de aplicacion de la
Ley Provincial N° 11.730 y su Decreto Reglamentario (3695/2003), y la
Secretaria de Recursos Hidricos. Ministerio de Infraestructura y Transporte de
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la Provincia. También las autoridades locales de la Comuna de Arroyo Leyes y
de la Municipalidad de San José del Rincén.

Segun establece la ley organica de comunas N° 2439, Arroyo Leyes es
responsable de confeccionar su respectivo expediente urbano y Plan
Regulador. Las responsabilidades comunales que sefiala la ley son: aplicacion
y ejecuciébn de normativa provincial de usos de suelo, y de regulacién
ambiental, el control de red de desagties pluviales, el mantenimiento de redes
viales y defensas, el control de los espacios publicos y alumbrado, la gestién de
viviendas sociales, la atencion primaria de la salud, la distribucion de los
recursos de asistencia social que provienen del gobierno, federal y provincial.

Segun el nivel de complejidad urbano-territorial y capacidades, el nivel de
planificacion béasica que le corresponde a esta localidad es el Plan de
Ordenamiento Nivel 3-Esquema de Ordenamiento Urbano-Territorial (EUT).
Para cumplir con esta obligacion, la comuna encarg6 la elaboracion del plan de
ordenamiento urbano territorial —ambiental de zonificacién y usos de suelo. A
un equipo consultor técnico de la Facultad de Quimica e Ingenieria del Rosario,
de la Pontificia Universidad Catdlica Argentina “Santa Maria de los Buenos
Aires”, quienes plantearon la zonificacién a partir de lo establecido en la Ley
provincial N° 11.730/2000 que establece el régimen de uso de bienes en &reas
inundables.

Dicho estudio plantea la planificacion integral a partir de tres ejes: saneamiento
urbano (dotacibn de agua potable y cloacas), proteccion urbana contra
inundaciones (desagies pluviales y mantenimiento de defensas) vy
saneamiento rural (drenajes, retenciones, vias fluviales con proteccion de
margenes). En términos normativos, el ordenamiento se cumplimentara
otorgando el caracter de Ordenanza Comunal a la gréfica de zonificacion.

Existen tres ordenanzas: N° 2/96 Reglamento de loteos y urbanizaciones, 5/97
Comision de Contralor y Vigilancia de los terraplenes de defensa, y N° 10/97
Prohibiciones para el uso de los terraplenes de defensa.

En el caso de San José del Rincon se debe considera la Ley Orgéanica de
Municipios N° 2756, que establece en su art. 3: “Las municipalidades deberan
confeccionar su respectivo expediente urbano y Plan Regulador, el que
contendra las previsiones necesarias de su organizacion y el desarrollo futuro
de la ciudad”. Al momento cuenta con un Reglamento de Iloteos vy
urbanizaciones y edificaciones, ordenanza 298/96 y con la ordenanza N°
363/97 que establece prohibiciones para el uso de los terraplenes de defensa 'y
area de reservorios. La ordenanza 082/12 reglamenta el uso del suelo
zonificando el municipio segun el riesgo hidrico que establece la resolucion
696/11 del Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente, y
clasifica 12 zonas para el municipio.

En enero del corriente afio (2018) la Secretaria de Recursos Hidricos
dependiente del Ministerio de Infraestructura y Transporte de la Provincia
convoco a la comuna de Arroyo Leyes y al municipio de San José del Rincon a
conformar un comité de emergencia para coordinar acciones para regular la
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dindmica hidrica en el corredor de la Ruta Provincial (RP) N° 1, estableciendo
una agenda de trabajo y fijando responsabilidades con estos distritos en el
control, vigilancia, mantenimiento y proyeccion de las defensas.

Entre las acciones a llevar adelante por parte de las administraciones
municipales y comunales estan:

- realizacion de un censo global de ambos distritos, con el fin de identificar
las parcelas que, requiriendo proteccion de defensas, actualmente son
ocupadas por poblacién autéctona, permanente o temporaria.

- analizar los aspectos dominiales de los terrenos sobre los cuales se
encuentran ejecutadas las defensas, ya sean publicos provinciales o
nacionales, o bien terrenos privados".

- relevamientos de los terrenos no protegidos por las defensas, en Arroyo
Leyes

El Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente, a través de la
Subsecretaria de Planificacion y Gestion exige a profesionales o gestores de
emprendimientos inmobiliarios para realizar loteos un estudio de factibilidad
hidrica como una de las etapas del estudio de Impacto Ambiental. Dicho
estudio debe demostrar la no inundabilidad del predio donde se desarrollara el
proyecto o las obras propuestas para evitar inundaciones (de origen pluvial y/o
fluvial). Su andlisis se enmarca en la Ley Provincial 11.730.

En Arroyo Leyes a partir del reclamo de los nuevos vecinos asentados en zona
de riesgo hidrico Il en el area oeste, se esta gestionando la terminacion de las
defensas costeras por el oeste desde el kilbmetro 8 hasta el 22 de la ruta 1 en
forma conjunta con el municipio de Rincon ante el Ministerio de Infraestructura.
No obstante hay discrepancias en torno a su construccion y hasta el momento
no hay planes ni proyectos asociados a su ejecucion.

En San José del Rincdén no hay plan de contingencia. En el afio 2006, se
realizd6 un plan de ordenamiento hidrico integral para esa localidad y
actualmente se estd realizando un relevamiento de los reservorios, ya que el
plan de drenaje pluvial no funciona. Se estéa realizando un relevamiento en los
barrios, recuperando las opiniones de los vecinos sobre cuales son los
principales problemas, luego se elaboraran propuestas y se volvera al barrio
con ellas.

La actual gestion municipal incorpord una aplicaciéon de “whatsapp” para que
los vecinos informen si existe algun tipo de problema relacionado con
emergencias relacionadas a lluvias. A través de las redes sociales (Facebook,
whatsapp), se envia durante la situacion de emergencia un texto con las
acciones que se llevan adelante (relevamiento de estaciones de bombeo,
distribuciones de cuadrillas en puntos estratégicos para relevar el estado de
alcantarillas y sistemas de drenajes, realizando su limpieza o reparacion en
caso que corresponda)
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- Vulnerabilidad social estructural

En lo que hace a la vulnerabilidad, este término es utilizado indistintamente
para hacer referencia tanto a situaciones de pobreza como a poblacion
expuesta a inundaciones. Se observa tanto en los funcionarios, como en la
prensa escrita que los términos “vulnerabilidad hidrica”, “riesgo hidrico”, son
utilizados indistintamente. No esta planteado en los términos que lo realiza la
perspectiva de la gestion integral del riesgo para la reduccion de desastres. En
ese sentido, la vulnerabilidad se confunde con la peligrosidad, y la
aproximacion es desde la exposicion. La configuracion social estructural no es
considerada como la causa de la vulnerabilidad social.

Sin denominarlo bajo la VS, Arroyo Leyes desarrolla actualmente un
mejoramiento en la infraestructura a partir de la construccion de una red
cloacal. No obstante este proyecto es cuestionado por los vecinos, ya que una
de las plantas de tratamiento se emplaza sobre un area inundable, y que el
proyecto demandara 9 afios y se les ha elaborado un plan de pagos a los
vecinos de 5 afios. En cuanto a San José del Rincon, esta realizando la
extension de la red de agua potable, el plan de regularizacion dominial y la
extension de la red de gas natural.

En sintesis, en ambos casos puede decirse que se presta escasa atencion a
los procesos que, en forma interconectada, potencian ciertas vulnerabilidades
de la poblacion, a la vez que se ignoran las propias acciones que van
modificando el perfil de las amenazas. Si bien se han desarrollado
reglamentaciones y normativas especificas que apuntan al ordenamiento del
territorio a partir de la delimitacion de areas de riesgo hidrico, el problema mas
grave es que la vigilancia de ellas es insuficiente ya que la dinamica
inmobiliaria avanza por encima del control estatal, paraddjicamente, en un
territorio que ya cuenta con reglamentacion y con una clara situacion de riesgo
por inundaciones.

Uno de los vacios identificados se relaciona con la dimension de la
vulnerabilidad social y esto responde a que la vision fisicalista o tecnocratica
sigue siendo dominante en el tratamiento del problema, es decir, de
visualizacion de los fendmenos naturales (y, en particular, de una “naturaleza
agresiva”) como causa principal de los desastres y de priorizacion de las
ciencias basicas y aplicadas en el tratamiento del problema. La mayor parte de
las acciones gubernamentales han estado centradas en la creacion y/o el
fortalecimiento de los sistemas de defensa y estaciones de bombeo, en la
limpieza de canales y en hacer eficiente el sistema de drenaje.

Otro de los vacios es la falta de institucionalizacién de la gestiéon de riesgos a
nivel cuenca.

Si bien no se identifican superposiciones institucionales, hay problemas
estructurales histéricos que obedecen a una cultura politica que asocia el
cambio de signo politico con los cambios en la estructura administrativa
provincial. Esto termina diluyendo las responsabilidades (cambios en las
denominaciones y ausencia de una institucionalizacion de la problematica a
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escala local o zonal), generando incertidumbre en torno a cuales son los
organismos responsables y situando la problematica en la intervencion durante
la emergencia, es decir, no atendiendo al proceso de construccién de riesgos.

3.2.2. En Pernambuco: Ipojuca y Barreiro
- Defensa Civil en el Estado de Pernambuco

El Estado de Pernambuco tiene su oficina central de Defensa Civil en la ciudad
de Recife, ubicada en la Casa Militar. Los impactos de fuertes lluvias
producidas en los afios 2010 y 2011 en ciudades de la Mata y del Agreste de
Pernambuco llevaron al Gobierno Estatal a reestructurar la DC, creando la
Secretaria Ejecutiva subordinada a la Casa Militar, por Ley 14.413/2011. Esta
Secretaria Ejecutiva qued6 compuesta por la Coordinadora de Defensa Civil de
Pernambuco — CODECIPE y la Coordinadora Técnica de Ingenieria y
Arquitectura — CTEA (Pernambuco, 2018, 9)*.

La Secretaria Ejecutiva ha definido dentro de las fases de la Defensa Civil, a la
prevencion como el conjunto de medidas y actividades prioritarias destinadas a
evitar la instalacion de riesgos de desastres, para minimizar los perjuicios o
dafios a través de politicas y programas preventivos asi como de medidas
estructurales (Ibidem, 17). Esta fase puede modificar su extension en el tiempo
segun las previsiones hidro-meteoroldgicas de cada época, ya que ellas no son
precisas. Las medidas preventivas incluidas por la DC de Pernambuco
incluyen: mapeo de las areas de riesgo, realizacion de control urbano,
construccion de presas de contencion y relevamiento de areas de abrigo.

Poniendo el énfasis en la integracion del sistema de DC por parte de multiples
oficinas estatales, la Secretaria Ejecutiva menciona para la fase de prevencién
la necesidad de articularse con la Agencia Pernambucana de Aguas y Clima, la
Coordinacion de Defensa Civil de Pernambuco, las Coordinaciones Municipales
de protecciéon y Defensa Civil, la Secretaria de las Ciudades, la Secretaria de
Defensa Social, y la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos (lbidem, 23-
24).

En las entrevistas realizadas surgiéo un tema relevante con incidencia en las
interrelaciones inter escala y, fundamentalmente, con el rol de los municipios.
Con los cambios producidos en la legislacion, cambié también la prevalencia
del principio de subsidiariedad , tradicional para la gestién de Defensa Civil*.
La ley vigente mantuvo las responsabilidades pero no las jerarquias lo que ha
llevado a que los municipios no necesiten pasar por la autoridad estatal para
llegar a las instituciones federales, “...lo que a veces ayuda y a veces, no”. Esta
cuestion ha influido para que la DC estatal ya no controle las emergencias de

22 E| cuadro efectivo de esta DC esta compuesto por 80 personas para todo el Estado,
E)Srovenien_tes_ d_e _disf[intas disciplinas. _ _ _ _ _
Este principio indica que una estructura social de orden superior no debe interferir en la vida
interna de un grupo social de orden inferior ni privarla de su autonomia y sus competencias,
sino que debe sostenerla en caso de necesidad, ayudandola a coordinar su accion. En general
este principio implica que la autoridad de la estructura social superior (por caso, un Estado)
intervendra en la estructura social inferior (por caso, un municipio) s6lo cuando ésta lo solicite.
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manera directa y obligada en terreno (aunque siguen aportando recursos) sino
que viene desarrollando procesos de capacitacion de y en los municipios para
afrontar sus riesgos. Es decir que los municipios en la actualidad pueden pedir
reconocimientos de la Unidn sin pasar por sus Estados.

En ese sentido, la actual gestion de la DC de Pernambuco reconoce que las
ciudades tienen condiciones diferenciales. Los recursos son gerenciados por la
Defensa Civil, pero son las secretarias municipales las que los ejecutan.
Entonces, los municipios mas pequefios se encuentran con pocos recursos
organizativos que no les facilitan realizar solicitudes a la Union. Donde si hay
generalmente coordinacion es en las Secretarias de Agricultura, y ello es
positivo para enfrentar una de las amenazas mas importantes de la region, las
sequias, que impactan en la actividad agropecuaria. En cambio en las ciudades
la Secretaria que actia es generalmente la de Gobierno, y estas “...no son un
organo municipal que pueda dedicarse a resolver un problema puntual” como
es el de la Defensa Civil, que resulta uno mas en la agenda local.

Un problema que aparecié en la entrevista es como auxiliar a las personas en
riesgo para que se retiren de sus viviendas. Esto se puso en evidencia el afio
anterior, 2017, cuando hubo 33 municipios afectados, de los cuales 27 fueron
reconocidos en emergencia. Es una situacion muy complicada para manejar
cuando se trata de la evacuacion del 50% de una ciudad. En ese sentido,
consideran que es necesario trabajar en la percepcion que tiene la poblacion a
través de la educacion, realizando cursos y desarrollando sistemas de alerta.

Se trata de situaciones muy delicadas en donde 1) las personas tienen
resistencia a salir de su lugar de vida histérico, 2) las viviendas para los
afectados no se construyen integradas con otros sectores de la comunidad, y
3) muchas personas retornan a los sitios peligrosos en procura de obtener
cierta rentabilidad. En este sentido, lo que se ha observado a es que ninguno
de los 27 Estados tiene politicas de permanencia poblacional segura en el area
de riesgo, pero si de construccion habitacional, que da mas visibilidad al factor
politico.

En cierta forma, las dultimas experiencias de atenciébn de desastres en
Pernambuco han ido construyendo confianza hacia la DC. Pero todavia se la
ve en un rol vinculado a lo asistencial.

Los planes propuestos incluyen dos iniciativas vinculadas a la capacitacion. En
primer lugar, crear la Escuela de DC del Estado, para atender el Norte y
Nordeste del pais, a semejanza de la que ahora existe en Santa Catarina para
el Sur. En segundo lugar, incidir en los planes curriculares de educacion,
incluyendo elementos de DC en todas las materias, para lo cual primero habra
que capacitar al cuerpo docente.

¢, COmo operan en una crisis? En el marco de la operacion oficial de invierno,
época en la que se producen generalmente intensas precipitaciones pluviales,
En 48 hs. se forma el Gabinete de Crisis y se montan escritorios para recibir las
demandas; estas actividades se realizan yendo a los Municipios. Esta forma de
operar da tranquilidad y les permite compartir muchas responsabilidades con
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los municipios®*. Las catastrofes de 2010 y 2011, lamentablemente les dieron
una experiencia que les ha permitido estar preparados en la actualidad para
abordar estos problemas.

En lo que hace a la pertenencia institucional de la Defensa y Proteccion Civil de
Brasil al Ministerio de Integracion, por el objetivo que este tiene —integrar los
distintos sectores de la administracion publica- consideran que ello es correcto,
pero el problema surge porque esa integracion no se concreta plenamente. Lo
que también resulta negativo es que temas de defensa civil que tienen
programas Yy proyectos en otros Ministerios no llegan a ejecutar los
presupuestos anuales.

En relacion a los voluntarios de la sociedad civil que ayudan en momentos de
crisis, si bien pueden realizar aportes valiosos (como por ejemplo personas que
manejan jeeps y que permiten llegar a lugares de dificil acceso) ellos
consideran que seria necesario establecer capacitaciones para que conozcan
cémo obrar con eficiencia y no generar problemas adicionales a la organizacién
de la Defensa Civil.

Finalmente, como institucion articuladora entre el nivel nacional y el municipal,
han detectado que si bien la informacién preparada por diversas instituciones
nacionales y estatales (como por ejemplo CPTC-Centro de Previsdo de Tempo
e Estudos Climaticos perteneciente al Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciales y APAC — Agencia Pernambucana de Aguas y Clima dependiente
de la Secretaria e Recursos Hidricos) es de muy buena calidad, ella no puede
ser aprovechada por los municipios por falta de recursos de distinta naturaleza.

- Municipio de Barreiros e Ipojuca

Estos Municipios son parte del litoral pernambucano, pertenecientes a la region
de la Mata. Ellos han sido y son afectados por torrentes o crecidas bruscas
(enxurradas).

Segun el Atlas de Desastres Naturales para Pernambuco (Brasil, 2012) el
Municipio de Barreiro tuvo 43.911 personas afectadas en las crecidas de 2010
(Tabla 8, p.48.), con 14.483 edificaciones destruidas o damnificadas (Tabla 10,
p.49). Volvié a sufrir crecidas en 2011 y 2012, y también recientemente en
2017, con impacto en todo el municipio y 19.200 personas afectadas.

Por su parte Ipojuca sufrio este tipo de fendmenos en los afios 2000, 2005 y
2010 (Infogréfico 2, p.51), y también en 2017.

2 Tanto los funcionarios del Municipio de Barreiros como los de Ipojuca confirmaron que
reciben de la Defensa Civil de Pernambuco capacitaciones muy Utiles para su quehacer, y
desearian profundizar en ellas.
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FUENTE: Godim, 2013

En el Atlas sobre inundaciones producido por el ANA (2013) se indica cual es el
nivel de vulnerabilidad asignado a los rios a la vera de los cuales se ubican
Ipojuca y Barreiros, tal como puede observarse en la figura siguiente. Tanto el
rio Ipojuca como el rio Caragu-Carimé (sobre el que esta localizado Barreiros)
han sido tipificados como de vulnerabilidad alta . Ambas localidades se
encuentran al final de sus cuencas, por lo que reciben el agua proveniente de
las cabeceras y el curso medio.
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Figura 17 - Vulnerabilidad a inundaciones: Ipoluca y Barreiros
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FUENTE: “Atlas de Vulnerabilidade a Inundacdes”, Region Nordeste, 2013

Por su parte, un reciente trabajo realizado por la Universidad Federal de
Pernambuco (Pereira y otros, 2015) analiza la vulnerabilidad a la erosion
costera y las mudanzas climaticas en ese Estado, municipio por municipio.
Para identificar las amenazas a futuro, el estudio plantea cuatro escenarios: la
situacion actual y tres proyecciones por aumento en el nivel medio del mar
(0,25 m — 0,50 m — 1,00 m), considerando tres categorias de vulnerabilidad:
nula o baja, moderada y alta.

En el caso del municipio de Barreiros, en ninguno de los cuatro escenarios se
plantea un grado de vulnerabilidad costera alta (Ibidem, 88), es decir, en este
aspecto no sufrira nuevas amenazas graves como resultado del cambio
climatico. En el caso del municipio de Ipojuca (Ibidem, 91), si bien la situacién
actual no presenta vulnerabilidad costera alta frente a los cambios climéticos,
los escenarios futuros detectan dos areas costeras, una en el norte y otra en el
sur que podrian afectar las playas y, en consecuencia, el turismo basado en
ellas.

Estos municipios, que sufren amenazas equivalentes, tienen desde el punto de

vista socioeconémico perfiles diferentes. Ipojuca es un polo industrial ubicado
en los bordes del Area Metropolitana de Recife que cuenta con algunas
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ventajas comparativas como son la presencia del puerto de Suape®, refinerias
de petroleo vinculadas a dicho puerto, un sistema de playas dedicadas al
turismo internacional entre las que destaca la de Porto Galhinas, y cultivo de
cafia de azlcar que es procesada en varias refinerias remanentes adn en
produccion.

El Municipio de Barreiros tenia como principal fuente monetaria a la industria
azucarera. Dedicado a la produccion de cafia de azUcar y su procesamiento en
la Usina Central Barreiros, cuando esta cerr6 en 1997 pasé por serias
dificultades econdmicas. La actividad azucarera se traslado a San Pablo y la
cafia que se sigue cultivando ya no es para azucar sino para alcohol. Los
operarios de la usina se reconvirtieron en cultivadores artesanales de raices,
legumbres, hortalizas y frutales que adquirieron cierto éxito de mercado.
También ganaron relevancia las actividades comerciales. Otra actividad del
municipio es la ganaderia.

Consultado el “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil” de 2013
(PNUD/IPEA/FJP) % se han obtenido los siguientes resultados:

Tabla 15 - Indice de Desarrollo Humano Municipal en

Ipojuca y Barreiros

IPOJUCA BARREIROS
IDHM 0,619 0,586
Componente Educacién 0,499 0,491
Componente Renta 0,613 0,561
Componente Longevidad 0,774 0,730
(Esperanza de vida al nacer) (71,44 afos) (68,82 afios)

Fuente: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013

El Municipio de Ipojuca tenia para el afio 2010 un IDHM de 0,619, lo que lo
ubicaba en la franja de desarrollo humano medio (entre 0,600 y 0,699). La
dimensién que contribuia a mejorar el nivel era la longevidad, seguido por la
renta y, finalmente, la educacion.

En el caso de Barreiros, el IDHM era de 0,586 para el afio 2010, lo que situaba
al municipio en la franja de desarrollo humano bajo (dentro de los valores 0,500
a 0,599). Al igual que en el caso de Ipojuca, la dimension que mas contribuia
positivamente en el Indice era la longevidad, seguido por la renta y finalmente
por educacion, el mas bajo.

En las tablas que siguen pueden verse algunos datos referidos a condiciones
de vulnerabilidad social de base de cada uno de los municipios:

%% E| mayor puerto publico de la Regién Nordeste y el quinto del pais.

%6 Conformado por el “Atlas do Desenvolvimento Humano nos Municipios” y el “Atlas do
Desenvolvimento Humano nas Regifes Metropolitanas”, esta configurado como una plataforma
de consulta on line del Indice de Desarrollo Humano Municipal para 5.565 municipios, 27
Unidades de la Federacion, 21 Regiones metropolitanas y 3 Regiones integradas de desarrollo
con y sus respectivas unidades de desarrollo humano. Se incluyen mas de 200 indicadores de
demografia, educacion, renta, trabajo, habitacién y vulnerabilidad, con dados de los censos
demograficos de 1991, 2000 y 2010.
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Tabla 16 - Vulnerabilidad social en el Municipio de Ipojuca
Vulnerabilidade Social - Municipio - Ipojuca - PE
Criangas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 66,94 46,14 22,80
% de criangas de 0 a 5 anos fora da escola - 84,03 62,00
% de criangas de 6 a 14 fora da escola 35,14 14,99 2,69
% de pessoas de 15 a 24 anos que néo estudam, ndo trabalham e s&o vulneraveis, na populagéo
dessa faixa 3291 20,79
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 3,05 4,19 418
Taxa de atividade - 10 a 14 anos 5,70 3,20
Familia
fam":: de maes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes chefes de 20,52 20,99 2473
% de vulneraveis e dependentes de idosos 4,86 4,79 3.43
% de criangas extremamente pobres 51,36 31,01 11,81
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 91,23 80,14 55,78
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagé&o informal - 61,10 44,30
Condigdo de Moradia
% da populagdo em domicilios com banheiro e 4gua encanada 33,90 52,99 71.12
Fonte: PNUD, Ipea e FJP
Fuente: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013
Tabla 17 - Vulnerabilidad social en el Municipio de Barreiros
Vulnerabilidade Social - Municipio - Barreiros - PE
Criangas e Jovens 1991 2000 2010
Mortalidade infantil 63,66 62,69 30,60
% de criangas de 0 a 5 anos fora da escola - 73,66 63,00
% de criangas de 6 a 14 fora da escola 34,07 7,89 542
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, n3o trabalham e s&o vulneraveis, na populagao
dessa faixa 33,04 31,01
% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 420 4,96 5,66
Taxa de atividade - 10 a 14 anos 3,38 4,08
Familia
fam"i“;‘u de mées chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de maes chefes de 2327 24,92 28,62
% de vulneraveis e dependentes de idosos 5,53 6,81 7,32
% de criangas extremamente pobres 61,08 40,44 26,34
Trabalho e Renda
% de vulneraveis a pobreza 91,46 81,64 69,95
% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagao informal 64,28 52,31
Condigdo de Moradia
% da populagdo em domicilios com banheiro e agua encanada 48,08 64,53 73,30

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Fuente: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013

Sobre este escenario, las inundaciones torrenciales retroalimentan y

amplifican las condiciones de vulnerabilidad social

En Barreiros para atender las necesidades de vivienda surgidas por el impacto
negativo de las catastrofes el gobierno federal propuso la construccion de

4.800 casas. El problema es que su localizacion en la planta urbana —Barrio
Santa Clara— es sumamente desventajosa y las personas no quieren ocuparlas
por la falta de transporte y calles adecuadas, lo que hace dificil el acceso.

Ademas, se presentan problemas de drogadiccién y crimenes en una zona

donde la policia no llega, zona que ha visto incrementarse el niumero de

habitantes.
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Otra iniciativa que lleg6 al municipio fue la construccion de un hospital regional,
cuyos costos de funcionamiento escapan a las capacidades financieras del
municipio, sobre el que recae la manutencion.

El reclamo de las autoridades municipales, entonces, se dirige a una
planificacion realizada sin contacto con la realidad local, a proyectos
inadecuados hechos en gabinete lejos del lugar donde los problemas ocurren.
De esta manera la solucién propuesta genera problemas nuevos al municipio.
Consideran que se trata de acciones mediéticas sin anclaje territorial efectivo.

Considerando los problemas de la realidad cotidiana de Barreiros enumerados
durante la entrevista realizada, problemas que tienen un peso equivalente o
mayor al de las propias inundaciones (por ejemplo: falta de un centro de salud
operable, de un cementerio y un matadero; limitada oferta de trabajo, erréneo
conteo de habitantes en los momentos censales que baja la jerarquia del
municipio y, en consecuencia, reciben un ingreso menor; falta de inversiones
en infraestructura de transporte, movilidad permanente de funcionarios publicos
-tales como jueces- que cambian permanentemente y no terminan de conocer
el medio social, etc.) resulta muy significativo que el municipio tenga un plan de
contingencias que involucra a todas las secretarias de la Prefectura, con un
sistema de alerta temprana precario pero bastante eficaz (el campanario de la
iglesia).

En el caso de Ipojuca, este municipio tiene mas recursos en personal (52
funcionarios distribuidos en 5 ciudades) y financiamiento que el anterior.
También han recibido el impacto negativo de las “enchentes”, y tuvieron que
retirar familias y llevarlas a refugios. Tienen un abanico de medidas en
programa: mas de 5.000 m2 de tierra argamasada, 800 m2 de muros de arrimo
construidos. Tienen en licitacion la construccién de 5.000 casas populares con
recursos del gobierno federal. Reciben apoyo de la DC estatal, que mejora los
conocimientos y forma nuevos. Todas las secretarias estan a disposicion de
DC. Han desarrollado alertas por Whatsapp y Facebook, y realizan una gestion
financiera solidaria con el Hospital. El problema del Municipio es que la DC
debe atender cinco ciudades desperdigadas en el territorio, o que dificulta la
gestion.
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4. RECOMENDACIONES

Si bien se han producido avances en la inclusion de la gestion de riesgo en las
practicas institucionales de los paises de América Latina, vinculadas a la RRD,
en general ellas alin no toman en cuenta cabalmente la componente del riesgo
“vulnerabilidad social”, lo que influye en que la prevencion solo sea considerada
de manera técnica, relacionada con la defensa civil, y no de manera estructural,
relacionada con los modelos de desarrollo.

Esta apreciacion se vio confirmada de manera directa e indirecta en las
entrevistas realizadas como parte del trabajo de campo (ver lista de entrevistas
en el Anexo 2).

A continuacién se proponen caminos educativos, formativos y de divulgacion
en lo que hace a GRD para la RRD, referidos a capacitacion, ensefianza
superior y publicacién de resultados?’.

4.1. Capacitacion

De los relevamientos y las entrevistas realizadas, asi como de las discusiones
de trabajo mantenidas con los colegas de FUNDAJ, contraparte del proyecto,
se ha visto la necesidad de realizar capacitaciones por lo menos de tres
actores: personal cientifico técnico de FUNDAJ, docentes de ensefianza
primaria y secundaria, y funcionarios municipales.

Se desarrollan a continuacion propuestas para tal fin, que deben tomarse como
una primera aproximacion y no como esquemas terminados. Las instituciones
involucradas podran usar estas propuestas como guias iniciales sobre las
cuales discutir y proponer las actividades de capacitacion definitivas.

4.1.1. Capacitacion para personal de FUNDAJ

Capacitacion personalizada a tres investigadores de FUNDAJ en el abordaje de
la metodologia para formular un Atlas municipal de riesgos con focalizacion
en vulnerabilidad social

Docentes: Investigadores del PIRNA; miembros de la Red Del MINCYT.
Tiempo: 30 horas reloj.

Lugar: Instituto de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, UBA — Puan 480 —
4to. Piso. Se extenderé certificado de asistencia.

FUNDAJ designara hasta tres investigadores con competencia en la
problematica del riesgo y la vulnerabilidad social, a fin de viajar a Buenos Aires
y mantener reuniones intensivas de trabajo con investigadores del PIRNA —
Programa de Investigaciones en Recursos Naturales y Ambiente del Instituto
de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, UBA, durante una semana.

" En alguna entrevista incluso se menciono la necesidad de llevar a cabo procesos de
transferencia y capacitacion relativos a GRD para los funcionarios judiciales.
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Los temas sobre los que pude versar la capacitacion son los siguientes:

- Aspectos conceptuales de riesgo ambiental, vulnerabilidad social y
catastrofes, considerando las cuatro dimensiones del riesgo
(peligrosidad, vulnerabilidad social, exposicion e incertidumbre). Las
tipologias actuales de GRD: de las etapas del desastre al ciclo, del ciclo
de desastre a la gestion del riesgo correctiva, prospectiva, reactiva®.
Tiempo estimado: medio dia (3 horas).

- Metodologia I. Légica de analisis: evaluacion de la vulnerabilidad social
estructural o de base, peligrosidades (en este caso, particularmente los
extremos hidroclimaticos), factores modificadores de la peligrosidad
(atenuantes o amplificadores), riesgos especificos y nuevas
vulnerabilidades emergentes. Tiempo estimado: un dia (6 horas).

- Metodologia Il. Identificaciébn y andlisis de informacién relativa a
vulnerabilidad social frente a desastres. Técnicas cuantitativas y
cualitativas en el marco de la metodologia planteada. Particularmente,
desarrollo del IVSD-Indice de Vulnerabilidad social frente a Desastres y
su aplicacion para la confeccion de Atlas de Vulnerabilidad Social y
Riesgo. Criterios de seleccion de indicadores, construccion de indices,
uso de sistemas de informacién geogréfica. Alcances y limitaciones.
Tiempo estimado: dos dias (12 horas)

- Ejercitacién, consultas y discusiones sobre la aplicacion de esta
metodologia en casos de Brasil. Si bien durante toda la capacitacion se
ird trabajando en taller, intercalando momentos tedricos con ejercicios
practicos, se abordara este tema plenamente en el dltimo tramo de la
capacitacion. Tiempo estimado: medio dia (3 horas).

- Visitas institucionales: durante la estadia se estableceran visitas
institucionales a organismos publicos vinculados a la gestion de riesgo
de desastres (tales como Proteccion Civil Nacional, Red GIRCYT, Cruz
Roja Argentina, Defensa Civil de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires).

4.1.2. Capacitacion para docentes

Curso de capacitacion a docentes de escuela primaria y secundaria con el
objetivo de presentar marcos conceptuales para abordar las probleméaticas del
riesgo ambiental, la vulnerabilidad social y las catastrofes, mediante
herramientas didacticas.

Docentes: A definir por FUNDAJ.

Tiempo: 16 horas reloj en dictado de curso, 16 horas reloj de seguimiento en
las aulas.

Lugar: A definir por DIPES y DIFOR, de FUNDAJ. Se sugiere utilizar las
instalaciones renovadas de Campi do Derbi.

8 Gestion correctiva , tratar el riesgo que existe, el evento revela el riesgo debe ser

compensado. Gestidn prospectiva , intervencion para impedir nuevas condiciones de riesgo.
Gestion reactiva |, riesgo no tratable; no es posible eliminar todo el riesgo. Ver: UNISDR, 2015;
p. 11 y subsiguientes. Estos enfoques se gestionan de manera simultanea y convergente.
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Los temas sobre los que versara la capacitacion son los siguientes:

- Aspectos conceptuales del riesgo, vulnerabilidad social y -catéstrofes,
considerando las cuatro dimensiones del riesgo (peligrosidad, vulnerabilidad
social, exposicion e incertidumbre). Manejo del desastre y gestion integral del
riesgo.

- Contenidos de los documentos curriculares elaborados por las autoridades
educativas que correspondan segun ambito de aplicacion y analisis de
documentos oficiales de la escuela primaria y secundaria para identificar los
temas referidos al riesgo ambiental.

- Propuesta de temas/recortes de ensefianza para planificar secuencias
didacticas referidas al riesgo ambiental. Lineas de trabajo para la construccion
de secuencias, presentacion de actividades para desarrollar el marco
conceptual.

-Elaboracion de los docentes de una hoja de ruta para la produccion de
secuencias didacticas referida al riesgo ambiental tomando como estudios de
caso las sequias/inundaciones en Pernambuco. Para la construccion de las
secuencias se tendra en cuenta:

Contenidos conceptuales y procedimentales que se propone ensefiar a
través de las actividades.

Recorrido de actividades (para presentar el tema e indagar los
conocimientos previos, de busqueda y analisis de informacion, de
registro y comunicacion de la informacion y actividades de
sistematizacion o cierre).

Recursos/materiales para abordar las actividades

4.1.3. Capacitacion para municipios

Cursos de extension para que los municipios elaboren sus estrategias de
prevencion para la RRD y su propio Atlas local de riesgos focalizando en la
vulnerabilidad social, como base para la toma de decisiones en GIR.

Docentes: Profesionales e investigadores de FUNDAJ, con el complemento de
profesores de las Universidades asociadas.

Tiempo: 30 horas reloj.

Lugar: Municipios con avances en la GRD que puedan recibir a funcionarios de
municipios cercanos que comparten desastres por extremos hidroclimaticos.

De las entrevistas realizadas tanto en Argentina como Brasil, asi como de la
bibliografia consultada en la materia, surge claramente la necesidad de lograr
que en los ambitos locales se desarrollen estrategias de prevencion de riesgo
de desastres, particularmente en lo que hace a la aplicacion de herramientas
de planificacion territorial para la elaboracion de mapas de riesgo y sus
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componentes (vulnerabilidad social, peligrosidades, exposicién de personas y
bienes, e incertidumbres). En ello coinciden todos los niveles de gestion:
nacionales, estatales/ provinciales y los propios municipios. De igual forma lo
han expresado los entrevistados pertenecientes a organizaciones no
gubernamentales.

Para desarrollar esta capacitacion deberé tenerse muy en cuenta la restriccion
que presentan los municipios en lo que hace a personal formado profesional y
técnicamente, y las dificultades de incluir estos temas en la agenda publica
municipal de manera constante fuera de los momentos de crisis. Esto ultimo
redunda en que aun cuando el municipio tenga fuentes genuinas de
financiamiento, estos recursos no se apliquen prioritariamente en una GIR ni en
la RRD en lo que hace a prevenciéon y preparacion. En este sentido resulta
fundamental desarrollar un programa de capacitacion que aporte recursos
flexibles para los diversos perfiles municipales existentes.

Tomando en cuenta estas consideraciones, el programa a desarrollar incluira
tres ejes: uno conceptual (teoria), otro referido a la l6gica de analisis
(metodologia) y otro de aplicacion (herramientas técnicas). Este ultimo, a la
vez, abordara la posibilidad de elaborar el atlas de riesgo con dos metodologias
distintas: una basada en programas informaticos (tales como geo-
procesamiento de imagenes satelitales y sistemas de informacion geogréfica)
gue podriamos denominar “profesional” y otra que aproveche recursos antiguos
pero efectivos y poco costosos, basado en un procesamiento que podriamos
denominar “artesanal”. En este sentido, en cada municipio deberan relevarse
los recursos existentes para ponerlos al servicio de la GIR.

Temario basico propuesto para el armado del curso de extension:
PRIMER UNIDAD — MARCO CONCEPTUAL

Riesgo, gestion del riesgo y catastrofes. Teoria Social del Riesgo.
Componentes del riesgo: peligrosidad, vulnerabilidad social, exposicion e
incertidumbre (ver figuras 18 y 19).

Porqué es necesario pasar de la atencion de la catastrofe a la gestion de riesgo
de desastres. Tipos de gestion: de la consideracion de etapas a la evaluacién
del ciclo; de la evaluacién del ciclo a los tipos de gestidn: correctiva,
prospectiva y reactiva. Los compromisos internacionales: Hyogo, Sendai;
alcances y limitaciones.

La vulnerabilidad social en la gestion de riesgo de desastres. Diferencias con
otros tipos de vulnerabilidades. La centralidad de la vulnerabilidad social para
lograr una reduccién en el riesgo de desastres. Vulnerabilidad social estructural
o de base y vulnerabilidades emergentes de peligrosidades especificas.
Secuencia logica para el analisis del riesgo desde el punto de vista de la
vulnerabilidad social (ver figura 20).
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Figura 18

Riesgo y complejidad

COMPONENTES

CONOCIMIENTO NECESARIO

PELIGROSIDAD
Potencialidad

Aspectos fisico - naturales del evento o proceso
natural desencadenante.

VULNERABILIDAD
Estructuras sociales

Aspectos socioeconomicos
estado antecedente de
involucrados.

comprobables del
los grupos sociales

EXPOSICION
Impacto material

Aspectos territoriales y poblacicnales. Numero de
personas, bienes materiales; su distribucion.

INCERTIDUMBRE
Perspectivas,
decisiones

Aspectos politicos, imaginarios y representaciones
de los grupos sociales involucrados. Valores e
intereses en juego.

Figura 19

Riesgo y desastres: Componentes
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Figura 20

SECUENCIA LOGICA PARA EL ANALISIS DEL RIESGO
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SEGUNDA UNIDAD — METODOS Y HERRAMIENTAS

Herramientas Utiles para elaborar un plan de prevencion de catastrofes.
Ejemplo para riesgo por inundaciones

Para lograr una gestion integrada de prevencion de catastrofes por extremos
hidroclimaticos, particularmente inundaciones, pueden aplicarse herramientas
relativas a las cuatro dimensiones del riesgo, ordenadas segun seis ejes de
trabajo (Piperno y otros, 2009; Natenzon, 2005):

Vulnerabilidad social de los habitantes:
o Eje 1 - Superacion de situaciones de alta vulnerabilidad social
o Eje 2 — Construccion de fortalezas institucionales y capacidades
locales
- Peligrosidad de los fendbmenos fisico-naturales o tecnoldgicos:
o Eje 3 - Reduccion de la amenaza
- Exposicion de poblacion, instalaciones y actividades econémicas:
o Eje 4 — Ordenamiento territorial
o Eje 5 - Calificacion de espacios compartidos
- Incertidumbre 0 desconocimientos relativos a las otras tres
dimensiones y a la toma de decisiones.
o Eje 6 — Monitoreo
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En Anexo 3 se brinda un detalle de los contenidos relativos a cada uno de los
componentes del riesgo y de los ejes mencionados.

TERCER UNIDAD — APLICACIONES: ATLAS MUNICIPAL DE VSD

Existe multiplicidad de documentos para capacitar a los municipios en la
elaboracion de sus propios mapas de riesgo. Algunos de ellos se han incluido
al final de este documento, como un apartado de las referencias.

Al revisarlos se ha viso una cierta limitacion en lo que hace a metodologias
detalladas que permitan evaluar e incluir plenamente la vulnerabilidad social
frente a desastres en la ecuacion; en general se confunde vulnerabilidad con
exposicién, mencionando las construcciones y el uso del suelo en lugar de las
caracteristicas de la poblacién expuesta asi como las bases institucionales de
la organizacion social. Otro problema que aparece es el de las limitaciones que
muchos municipios tienen en lo que hace a recursos humanos, tecnolégicos y
de financiamiento.

Para resolver el primer problema una solucidon técnica requiere incluir
tempranamente en el analisis un diagnéstico de la vulnerabilidad social de
base, como indica la l6gica de andlisis planteada en la presentacion de este
informe. Este analisis puede apoyarse en la aplicacion de indicadores e
indices, como el desarrollado por el PIRNA que se ha utilizado en el punto 2.
Pero lo fundamental es que exista la voluntad politica de visibilizar las
circunstancias que generan la vulnerabilidad social, en el convencimiento que
modificando esas circunstancias se disminuira el riesgo frente a desastres.

Para superar las limitaciones del segundo problema mencionado se propone
realizar una capacitaciéon sobre herramientas de dos tipos, que podriamos
denominar “profesionales” y “artesanales”.

La capacitacion profesional incluye instrumentos y procedimientos basados
en programas informaticos. Requiere contar con personal formado a nivel
terciario o universitario, equipos de pc con alta capacidad y ambitos donde
desarrollar esta actividades como, por ejemplo, un centro de monitoreo y
evaluacion de riesgos. Este conocimientos se procesan mediante
computadoras, software de SIG — Sistemas de informacion geografica (libre o
comercial), acceso a bases de datos publicos libres y con acceso restringido,
uso de Google satelital y Street map, obtencién de resultados aplicando
modelos (como por ejemplo, modelo digital de elevaciones), drones para
relevamientos detallados, entre otros instrumentos actuales.

La capacitacion artesanal rescatard& métodos de andlisis y planificacion
previos al uso de sistemas geograficos de informacioén e imagenes satelitales,
gue permitan aprovechar recursos existentes utilizados en la gestion cotidiana
de los municipios. Por ejemplo: Planillas de datos (tipo Excel), mapas y
cartografia en formato papel, fotos aéreas, fotocopiadora, papel calco y
milimetrado, lapices de colores, regla y escuadra, etc.
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4.1.4. Curso para organizaciones NGs y de la socied ad civil

De las entrevistas realizadas surge el interés de las ONGs vinculadas a la
gestion del riesgo y la defensa civil en recibir capacitacion por parte de los
estamentos académicos e institucionales responsables de la GRD. También se
ha detectado un interés de los estamentos institucionales en capacitar al
personal de las ONGs a fin de lograr una articulacién que haga mas eficiente
las intervenciones, pero también de recibir informacién sobre nuevas practicas
y capacidades que han ido elaborando las ONGs.

En este sentido, para disefiar el temario de estas capacitaciones seria
necesario realizar una consulta a los tres actores involucrados: académico,
ONGs e instituciones responsables de la GRD. El objetivo es identificar qué
puede ofrecer cada uno de los tres a los otros socios. Esta consulta podria
realizarse mediante Talleres, en un proceso continuo de interaccion. Sobre la
base de tablas similares a la que se incluye a continuacion, podran identificarse
tanto los conocimientos que cada uno puede brindar como aquellos que cada
uno tiene interés en recibir.

Recibe
ACADEMIA ONG INSTITUCION
i GRD
Brinda
ACADEMIA | e o
ONG 0 e
INSTITUCIONGRD | | | e

4.2. Ensefianza superior

Curso de posgrado interinstitucional, desarrollado por FUNDAJ en sociedad
con una universidad y/o instituciones cientifico técnicas del Estado (por
ejemplo, FIOCRUZ).

Titulo: Gestion de Riesgos para la Reduccion de Desastres

Nivel: Especializacion

Tiempo: 1 afio; 360 hs. (para ser aprobado por CAPES en Brasil y CONEAU en
Argentina).

Los ejes a desarrollar deberian cubrir los siguientes temas o ejes de trabajo:

- El riesgo como marco tedrico. Las componentes del riesgo.
Vulnerabilidad social como componente clave y sus relaciones con la
peligrosidad, la exposicién y la incertidumbre.

- La gestidon publica, con particular referencia a la gestion de riesgo de
desastres.

- Los acuerdos internacionales y su influencia en las propuestas
nacionales.

- Los actores de la gestion del riesgo: Defensa Civil, otras instituciones
publicas a distintas escalas geograficas (nacional, estatal, municipal,
comunal), organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil,
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académicos e investigadores. Los sectores mas vulnerables:
marginalidad, pobreza y discriminacion. Las minorias y la gestién del
riesgo: género, edad, pertenencia cultural, etc.

- Los recursos de la gestion del riesgo: recursos humanos, recursos
materiales y técnicos, recursos politicos, etc. (ver figura 21)

- Las politicas de la gestion del riesgo: interdisciplinariedad,
intersectorialidad y participacion de actores sociales involucrados.

- Vision de la gestion del riesgo en el contexto del desarrollo sustentable y
el modelo democratico. Estrategias para la RRD: educacion, cultura,
comunicacion, legislacion y prospectiva. Gestion de riesgo y adaptacion
al cambio climéatico como oportunidad estratégica.

Figura 21 - RECURSOS DE POLITICAS PUBLICAS
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A modo de ejemplo, se propone el siguiente Curso Introductorio de la
especializacion, que podria servir como guia para el armado de los demas
Cursos.

Titulo: "Riesgo ambiental, vulnerabilidad social y catastrofes. Aspectos
conceptuales, metodoldgicos y de gestion®.

Docentes: A definir por FUNDAJ.

Tiempo: 30 a 45 hs. Cuatro modulos:

Lugar: A definir por DIPES y DIFOR, de FUNDAJ. Se sugiere utilizar las
instalaciones renovadas de Campi do Derbi.

Se detallan a continuacion los temas de los modulos a dictar:
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Moédulo 1. Aclaraciones tematicas, tedricas y concep  tuales

La definicion del problema. El riesgo en ciencias naturales y en ciencias
sociales. El riesgo como parte de la sociedad moderna: Teoria social del
riesgo. El riesgo ambiental. Componentes del riesgo. Peligrosidad,
vulnerabilidad, exposicion, incertidumbre. Vulnerabilidad social y pobreza.
Vulnerabilidad social y catastrofes. Vulnerabilidad social y riesgo.
Vulnerabilidad social e instituciones.

Modulo 2. Abordaje de la vulnerabilidad social. Cue  stiones metodoldgicas
El universo de estudio. Mediciones. Las Necesidades Basicas Insatisfechas. La
Linea de Pobreza. Seleccion de indicadores. Indices de vulnerabilidad social:
alcances y limitaciones de su formulacion. Aspectos cualitativos: tipologia de
actores sociales, entrevistas, encuestas, historias de vida, analisis institucional
y normativo. El uso de herramientas informaticas tales como los programas
para el analisis de redes sociales.

Médulo 3. Vulnerabilidad social en relacion a la pe ligrosidad y la
exposicion

Peligros, peligrosidades y seguridad: El aporte de las ciencias naturales. Los
valores en juego y la re-significacion de estudios sobre el medio natural.
Distribucién material de estructuras y procesos. Bienes y poblacién expuestos.
El uso de herramientas informaticas tales como los Sistemas de Informacion
Geografica. Uso del suelo y planificacién territorial: alcances y limitaciones de
su aplicacion.

Moédulo 4. Vulnerabilidad social, incertidumbre y ge stion del riesgo
Construcciéon de confianza, el bien y la verdad. Estrategias sociales de
resolucion de problemas: La ciencia aplicada, la consultoria profesional y la
ciencia posnormal. Prevencion, mitigacion, adaptacion. Gestion del riesgo.
Medidas blandas o no estructurales. La comunicacion como medio para
disminuir el riesgo: sistemas participativos de alerta temprana. El derecho a
saber. El principio de precaucion. Breve aproximacion a propuestas
internacionales y las condiciones nacionales para el desarrollo de politicas
publicas.
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4.3. Publicaciones y difusion de resultados:

4.3.1. Libro del I° Seminario Internacional

Durante la estadia en Recife, Pernambuco, Brasil, se participé del I° Seminario
Internacional “Resiliencia de ciudades frente al cambio climatico” llevado a
cabo el 12 de abril de 2018 (ver: http://www.unicap.br/assecoml/seminario-
internacional-discute-relacao-entre-desastres-naturais-e-vulnerabilidade-social-
nas-cidades/). Se propone recopilar las presentaciones alli realizadas en un
libro a ser publicado por Universidad Catdélica de Pernambuco — UNICAP, en
sociedad con FUNDAJ.

Los capitulos tendrian los siguientes temas y autores:

- Presentacion del Sr. Rector de la Universidad Catolica de Pernambuco,
Pe. Pedro Rubems s.j.

- Presentacion de la Sra. Directora de Pesquisas Sociales de FUNDAJ

- Introduccién por Cynthia Carneiro de Albuquerque Suassuna y Neison
Cabral Freire, organizadores del Seminario

- Cap. 1. Vulnerabilidades de las zonas costeras a los cambios climéaticos,
por Fabio José de Araujo Pedrosa

- Cap. 2. Innovacién social para prevencion en areas de riesgo, por Keila
Ferreira.

- Cap. 3. Derecho a una ciudad segura: evaluando la resiliencia de
ciudades del Nucleo Metropolitano de Recife, por Cinthya Suassuna.

- Cap. 4. Vulnerabilidad social y resiliencia frente a desastres naturales y
salud colectiva, por Carlos Machado de Freitas.

- Cap. 5. Reducciéon de Riesgo de Desastre Naturales en el Semiarido
Brasilefio: monitoreamiento ambiental y politicas para la resiliencia a la
sequia, por Humberto Barbosa.

- Cap. 6. Vulnerabilidades sociales y desastres naturales, por Claudia E.
Natenzon.

- Comentarios finales, a cargo de Neison Freire.

4.3.2. Edicion especial de la revista Ciencia & Tr6  pico

Se propone llevar a cabo una edicidén especial de la revista Ciencia & Trépico,
editada por la FUNDAJ, con trabajos realizados por investigadores
involucrados en el tema del proyecto. Se realizara una convocatoria de tipo
dirigida, utilizando redes de investigadores de América Latina. Por lo menos
uno de los articulos se referira a los resultados de este proyecto.

4.3.3. Presentacién de resultados en Recife

Se ha acordado llevar a cabo una Conferencia en la cual se presentaran los
resultados de este proyecto a las autoridades de las instituciones involucradas
y con presencia de otros actores interesados. La actividad se llevara a cabo en
el mes de noviembre proximo, en la sede de FUNDAJ.
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5. OTROS RESULTADOS ADICIONALES

5.1. Participacion en el I° Seminario Internacional

De la participacion en el 1° Seminario Internacional Resiliéncia das Cidades
frente a Desastres Naturais ha surgido la posibilidad de colaboracién entre
equipos de la Universidad Catélica de Pernambuco y la Universidad de Buenos
Aires. En estas instituciones académicas se desarrollan proyectos afines con
eje en los derechos humanos. En ese sentido, se ha propuesto establecer un
intercambio en torno al Proyecto Interdisciplinario de la UBA "El derecho como
instrumento de adaptacion al cambio climético. Alcances y limitaciones en un
enfoque de derechos humanos”, dirigido por la Dra. Aurora Besalu Parkinson,
de la Facultad de Derecho. Una de las actividades a desarrollar es la estadia
posdoctoral de la Dra. Cynthia Suassuna, Professora e Coordenadora do Curso
de Direito da Universidade Catolica de Pernambuco.

Entre los asistentes al Seminario se encontraba la Chefa do Departamento de
Planejamento Territorial da Secretaria Executiva de Planejamento Urbano,
Prefeitura Municipal de Olinda, Arquitecta Susy Muro Saavedra, quién expreso
su interés en aplicar la perspectiva y las herramientas desarrolladas en este
proyecto para realizar el mapa de riesgos de su ciudad. Para tal fin se
establecio el contacto entre la interesada y la DIPES de FUNDAJ a fin de
explorar posibles vias de colaboracion.

5.2. Capacitacion de personal del CIEG — DIPES — FU NDAJ

Durante el desarrollo del proyecto se llevo a cabo la capacitacion de Débora
Natélia Oliveira de Almeida, pasante del Centro Integrado de Estudos
Georreferenciados para a Pesquisa Social Méario Lacerda de Melo — CIEG,
Diretoria de Pesquisas Sociais — DIPES, Fundacéo Joaquim Nabuco, y alumna
de grado de la carrera de Engenharia Cartografica da Universidade Federal de
Pernambuco- UFPE.

La pasante fue capacitada en aspectos conceptuales del riesgo y la
vulnerabilidad social, primero a distancia y luego personalmente durante el
trabajo de campo realizado en Recife.

A continuacion, la Srta. Almeida llevé a cabo una estadia de capacitacion en
Buenos Aires del 29 de abril al 6 de mayo. La capacitacion se realizé en la
sede del PIRNA — Programa de Investigaciones en Recursos Naturales y
Ambiente, Instituto de Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, UBA bajo mi
supervision en lo que hace a aspectos conceptuales y metodoldgicos, y del Dr.
Ricardo Castro Diaz en lo que hace a desarrollo de indicadores e indices de
VSD en entorno SIG.

La Pasante también particip6 en el Taller sobre “IVSD y SIG: Alcances y

limitaciones de las herramientas estadisticas” realizado en el Instituto de
Geografia de la FFyL, UBA el 2 de mayo de 2018, con el objetivo de discutir la
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pertinencia de las herramientas estadisticas que ofrecen los programas de SIG
en su aplicacion a la formulacién del IVSD del PIRNA. El Taller conté con la
presencia de investigadores de México y Venezuela, del INDEC, de la Empresa
AySA y miembros del equipo de investigaciones del PIRNA.

5.3. Proyecto latinoamericano de investigacion y ge  stion de
riesgo de desastres.

El desarrollo de este proyecto tiene una potencial expansion al disefio de un
proyecto de indole latinoamericana, aplicando el marco conceptual y la
metodologia utilizada para Argentina y Brasil, agregando los casos de México,
Uruguay, Colombia, Venezuela y, probablemente, Chile.

Las instituciones hasta ahora identificadas para tal fin son las siguientes:

BRASIL:

Direccion de Pesquisas Sociais (DIPES)
FUNDAJ - Fundacion Joaquin Nabuco
Recife, Pernambuco

CEPEDS - Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncia e Desastres em
Saude

FIOCRUZ - Fundacién Oswaldo Cruz

Rio de Janeiro, RJ

COLOMBIA:
Universidad Autbnoma de Manizales/ Universidad de Caldas
Manizales

MEXICO:

Instituto de Geografia

UNAM - Universidad Autbnoma de México
Ciudad de México

URUGUAY:

SINAE - Sistema Nacional de Emergencia
Presidencia de la Nacion

Montevideo

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
UDELAR - Universidad de la Republica
Montevideo

Se esta evaluando la posibilidad de mantener un encuentro con investigadores
de dichas instituciones en concordancia con la realizacion de la Conferencia en
la cual se presentaran los resultados de esta consultoria, segun se ha detallado
en el punto 4.3.3.
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