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Apresentacao

Energia, Organizacdes e Sociedade:
Um Debate Necessario

Luiz Alex Silva Saraiva
Adriana Vinholi Rampazo

Temos assistido, nos ultimos anos, o aumento de in-
vestimentos na geracao de energia hidroelétrica no Bra-
sil. Informac¢des do Ministério do Planejamento sobre a
segunda fase do PAC, Programa de Aceleragao do Cres-
cimento, dao conta de que em trés anos foram colocadas
em operacao quatro novas usinas hidrelétricas (GOMES,
2014). Entre elas, as hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio
no rio Madeira, em Rondonia, em plena bacia Amazonica.

A partir de uma ldgica desenvolvimentista, o cresci-
mento econdmico estd estreitamente ligado ao aumento
na oferta de energia elétrica. Do ponto de vista estrita-
mente econdmico, a geracao de energia por meio de hi-
drelétricas no Brasil possui uma 6tima relagao custo/be-
neficio, ja que, para isso, é utilizada a 4gua dos rios, fonte
renovavel abundante no pais. O resultado dessa equacao
¢ a manutencao do “paradigma” da hidroeletricidade, em
detrimento de alternativas energéticas que gerem menos
impactos socioambientais.

O problema é que esses investimentos dao énfase a
questoes econdmicas e deixam em segundo plano desdo-
bramentos socioambientais que a construgao e operagao
desses empreendimentos hidrelétricos causam na locali-
dade em que se situam. E assim que tem crescido o nu-
mero de dentincias de comunidades afetadas por projetos



hidrelétricos que, ao prometerem o progresso, desenca-
deiam, na verdade, efeitos perversos que comprometem
o futuro dessas populagoes.

E por meio do discurso do progresso que os empreende-
dores conseguem legitimar e, assim, viabilizar o empreen-
dimento perante a populagao, afirma Parmigiani (2006).
Essa estratégia ¢ utilizada ha muito tempo: basta lembrar
que nos anos de 1980 ja se fazia referéncia ao progresso para
convencer a populacao para a construcao da usina Kararad
no rio Xingu, hoje conhecida como Belo Monte.

Em nome de um pretenso desenvolvimento, ha uma
expansao de uma tnica racionalidade, passando por cima
de distintas formas de conceber o territério, forcando o
reconhecimento de outros modos de vida (CASTILHO,
2010). As comunidades se convertem em recursos, 0s
quais, em uma logica gerencialista, passam a ser alvo da
gestao. Nesse sentido, sdo interessantes a medida que se
resignem com o sentido tinico do progresso que lhes é
apresentado, o progresso calcado em grandes emprendi-
mentos que serao instalados nos seus territérios. Devem,
assim, agradecer pela “dadiva” que é o progresso que os
afasta do “atraso” em que viviam.

Os conflitos, entdo, decorrem nao s6 da disputa pelo
uso dos recursos naturais, mas, principalmente, pela in-
compatibilidade de visdes de mundo (FLEURY, 2013;
FLEURY; ALMEIDA, 2013), uma vez que progresso nao
tem um mesmo significado para os empreendedores da
usina, para o governo e para a populacao local, que por
si s0 ja é diversificada. Enquanto os outsiders desenham
projetos “racionais” de desenvolvimento e progres-
so conforme seu modo de ver o mundo, perfeitamente
alinhado ao capitalismo e como se nada de importante
existisse no territério, os insiders, por vezes, nao com-
partilham dessa mesma légica de vida.
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Nesse contexto, as comunidades locais sdo vistas ou
como entraves ao progresso ou como sujeitos a serem ne-
cessariamente inseridos nos projetos de futuro. Nunca,
no entanto, como atores autonomos do processo. Apesar
de nao negarem que a instalacdao das usinas hidrelétricas
causa impactos negativos a regiao, tais efeitos sao trata-
dos como algo possivel de serem mitigado a partir de um
planejamento eficiente que inclui o uso de instrumentos
de avaliagao ambiental. Em outras palavras, se for feito
um planejamento racional e eficiente de todo o processo,
os desdobramentos ocasionados pelas usinas hidrelétri-
cas podem ser devidamente mitigados.

Essa logica cartesiana, perfeitamente aceitavel se con-
cebida e discutida em escritorios de empresas e governos
em grandes cidades, é amplamente insuficiente, irrespon-
savelmente econOmica e francamente ndo humana, pois
desconsidera a riqueza e as particularidades da dinami-
ca social e simbdlica presentes em qualquer lugar, mes-
mo que ele pareca “desabitado” ou “desimportante” aos
olhos do capitalista e de seus representantes.

E com essa preocupacao que nasceu a ideia deste livro.
Nesta obra, nos propomos a debater a confluéncia entre
energia, organizagoes e sociedade de uma forma inter-
disciplinar e, necessariamente, critica. Para isso, convida-
mos especialistas de diversas dreas do conhecimento para
propor problematizagdes em torno da questao energgética,
tao associada ao modelo hegemonico de vida ocidental, e
tao pouco examinada de perto, particularmente quanto as
suas relagoes entre organizagoes e sociedade.

O setor elétrico brasileiro é majoritariamente formado
por hidrelétricas, modelo escolhido para o pais meramen-
te por motivos de ordem econdmica, conforme pode ser
visto no capitulo 1, de Adriana Vinholi Rampazo e Elisa
Yoshie Ichikawa, sobre a organizagao do sistema elétrico
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brasileiro. Mesmo reduzindo a sua participagao na matriz
elétrica brasileira, as hidrelétricas ainda compdem mais de
70% do parque gerador, constituindo a primeira op¢ao no
que se refere ao planejamento no setor, apesar dos com-
provados problemas socioambientais atrelados a sua ins-
talagao, denunciados ha anos tanto por estudiosos sobre o
assunto quanto por militantes de movimentos sociais.

Discussoes acaloradas sempre irrompem quando o
assunto é energia elétrica. De um lado, aqueles que de-
fendem a necessidade de maiores investimentos em hi-
droeletricidade, considerada por eles mais barata e limpa
quando comparada as termoelétricas, para sustentar o
crescimento do pais. De um lado, para a maioria da po-
pulacao fica a sensagao de que nao ha outras formas de
geracao de energia além das hidrelétricas e termoelétri-
cas, sendo as alternativas, como edlica e biomassa, apre-
sentadas somente como “enfeites”, impossiveis de darem
conta da demanda nacional. De outro, os “do contra”, os
que “trabalham contra o desenvolvimento do pais”, gente
“pessimista” que ndo consegue enxergar o 0bvio, como
aponta Norma Valéncio no capitulo 2, sobre as armadi-
lhas do tecnocentrismo hidrico/hidrelétrico, que, desqua-
lificando as razdes do outro como nao racionais, possibili-
ta aos grupos de poder decidirem sobre os rumos do setor
a partir dos seus interesses de classe.

Na mesma linha, temos a analise feita por Elisangela
Domingues Michelatto Natt e Alexandre de Padua Carrieri
sobre o discurso que sustenta a ideia de hidroeletricidade
como energia limpa no capitulo 3. As vantagens da energia
elétrica, cuja propagacao € importante para quem detém o
poder de falar, sao cotejadas com intimeros evidentes pre-
juizos de ordem socioambiental para grande parte da po-
pulacgao local, silenciada pelo poder econdmico das gran-
des empresas envolvidas nesse tipo de empreendimento.

12



Alexandre do Nascimento Souza e Pedro Roberto Jacobi
discutem, no capitulo 4, as premissas do planejamento do
setor elétrico brasileiro até 2030. A expansao da matriz elé-
trica brasileira esbarra em uma série de restricdes socioam-
bientais que s6 enfatizam a mobiliza¢gdo de movimentos so-
ciais diversos e do Ministério Publico. Os autores discutem
as praticas de governanga como um meio de lidar com os
embates e fomentar acordos associados tanto a garantia do
suprimento da energia quanto a questoes socioambientais.

O capitulo 5, de Alexandre Cosme José Jeronymo, poe
em foco o licenciamento ambiental como um dos instru-
mentos da politica nacional de meio ambiente brasileira.
Este mecanismo, imerso em um quadro de antagonismos
no qual o poder econdmico conta com a conivéncia do po-
der politico, é alvo de criticas tanto dos agentes economi-
cos, que o apontam como retardador de processos de de-
senvolvimento, quanto da sociedade, que se ressente da
auséncia de espacos efetivos para a participacao popular
e interesses das comunidades atingidas.

Com um olhar voltado para o caso do licenciamento
ambiental da usina hidrelétrica de Irapé, Marcos Cristia-
no Zucarelli e Wendell Ficher Teixeira Assis denunciam,
no capitulo 6, uma assimetria na apropriagao do territorio
e na utilizagao de seus recursos, a0 mesmo tempo em que
traduzem a imposicao de um tipo de desenvolvimento
unilinear que desrespeita o modo de vida das populagoes
ribeirinhas. O processo é chamado por eles de “concen-
tra-dor” por resultar na dor dos ribeirinhos que perde-
ram a disputa pelo uso do territdrio e, a0 mesmo tempo,
exprimir um tnico modelo de desenvolvimento baseado
em uma racionalidade econdmico-instrumental universal
contrario ao modo de vida das populagoes locais.

A construgao de usinas hidrelétricas aniquila delibe-
radamente um determinado lugar, gerando um topoci-
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dio, lembra Vera Lucia dos Santos Placido no capitulo 7.
Quando a hidrelétrica se instala o espaco se altera subs-
tantivamente, o modificando ou extinguindo suas carac-
teristicas anteriores. Além das alteragdes hidroldgicas,
que resultam na modificacao da qualidade da 4gua, e bio-
logicas, com a extingdo da fauna local, o fechamento das
comportas para a formacao do reservatorio da usina pro-
voca o deslocamento compulsério de centenas de ribeiri-
nhos, forcando a (des)territorializagao, ja que eles nao se
reconhecem mais naquele territdrio.

A partir do caso de Belo Monte, Jucilene Galvao e Célio
Bermann problematizam algumas estratégias juridico-ad-
ministrativas presentes ao longo do processo decisério para
a construcao de grandes empreendimentos hidrelétricos que
procuram impossibilitar qualquer contestacao e alteragao do
que esta previamente definido. Este capitulo 8 traz, a rigor,
uma reflexao sobre a produgao capitalista do espago levan-
do em consideragao a produgao de hidroeletricidade em um
contexto marcado pelo idedario desenvolvimentista.

Produzido a partir de andlise documental que tratam
da experiéncia de camponeses e indigenas ameacados pela
UHE Sao Jeronimo, no vale do rio Tibagi, no Parana, o ca-
pitulo 9, Wagner Roberto do Amaral e Miguel Etinguer de
Araujo Junior discorrem acerca da mobiliza¢ao desses gru-
pos apos a divulgacao da proposta de construcao de sete
usinas hidrelétricas na bacia do rio Tibagi pela Companhia
Paranaense de Energia Elétrica (COPEL), culminando no
arquivamento de um dos empreendimentos projetados
por meio da pressao e mobilizagao popular. Diante das
progressivas iniciativas dessa natureza no pais e que con-
tinuam ameacgando populagdes ribeirinhas, povos indige-
nas, agricultores familiares, comunidades tradicionais, tra-
ta-se de uma discussao relevante e imprescindivel.

14



Grandes obras de engenharia, as hidrelétricas impres-
sionam pela imponéncia, principalmente por se destaca-
rem em paisagens distantes dos grandes centros urbanos,
o que levou Oswaldo Seva a nomea-las como “estranhas
catedrais”. Objetos estranhos ao local, mas que, de uma
hora para a outra, passam a ditar regras, costumes, valo-
res e, portanto, a modificar a vida da sociedade envolven-
te. Apesar de diretamente envolvidos na questao, nao é
incomum, entretanto, que os ribeirinhos e os moradores
da regiao em que serd instalada a hidrelétrica sejam re-
duzidos a niumeros, calculos dos custos da obra, “baixas
necessdrias”, utilizando um jargdo militar. Em conjunto,
os capitulos dessa obra se posicionam contra esta pers-
pectiva de economicizagdo do mundo, proporcionando
uma rica e variada tessitura na interface entre energia, or-
ganizacoes e sociedade.

Boa leitura!
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Capitulo 1

Reformas do Setor Elétrico Brasileiro:
Afinal, o Que Mudou?

Adriana Vinholi Rampazo
Elisa Yoshie Ichikawa

Introducéo

A primeira grande hidrelétrica brasileira comecgou a
ser construida em 1949 no Rio Sao Francisco, a Hidrelé-
trica Paulo Afonso I. Em 1950, de acordo com Soares,
Froehlich e Marques (2007), o pais ja contava com vinte e
uma hidrelétricas. Os governos militares, principalmen-
te a partir dos anos 1970, deram prioridade a constru-
cao de grandes obras, entre elas as hidrelétricas, consi-
deradas como de interesse estratégico nacional. Assim,
entre 1960 e 1980, foram construidos mais de sessenta e
seis empreendimentos hidrelétricos no Brasil (SOARES;
FROEHLICH; MARQUES, 2007).

Uma usina hidrelétrica utiliza a dgua dos rios como
matéria-prima para gerar energia. Desta forma, obtém
“[...] energia elétrica a partir do aproveitamento do po-
tencial hidraulico de um determinado trecho de um rio,
normalmente assegurado pela construgao de uma barra-
gem e pela consequente formacao de um reservatorio”
(BERMANN, 2007, p.139).

O Brasil possui aproximadamente “13,7% de toda agua
doce do mundo” (ARAU]O, 2007, p.13). No entanto, ape-
sar de abundante, atualmente somente os recursos hidri-
cos provenientes de rios com acentuado desnivel ou gran-
de vazao sao utilizados para a geragao de energia elétrica.



Além disso, devido ao relevo brasileiro, os seus rios sao
majoritariamente de planalto, tendo o leito com “rupturas
de declive” e “vales encaixados”, que sao propicios a ge-
ragao desse tipo de energia (ARAG]O, 2007, p.13).

Logo, “em todo o mundo, o Brasil € o pais com maior po-
tencial hidrelétrico: um total de 260 mil MW (Megawatt),
segundo o Plano 2015 da ELETROBRAS', ultimo inven-
tario produzido no pais em 1992” (ANEEL, 2008, p.57).
Deste potencial, conforme defende a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Aneel (2008), foram aproveitados 30%,
restando ainda cerca de 126 mil MW? a ser transformado
pelas usinas hidrelétricas.

De acordo com a Aneel (2009a, s/p, grifo no original):

O Brasil possui no total 2.034 empreendimentos
em operacdo, gerando 102.953.553 kW de potén-
cia. Estd prevista para os proximos anos uma adigdo
de 37.628.970 kW na capacidade de geracio do Pais,
proveniente dos 135 empreendimentos atualmente em
construgdo e mais 449 outorgadas.

Ao mesmo tempo em que os recursos hidricos para
a geracao de energia elétrica sao abundantes, o Brasil
ainda detém tecnologia e mao de obra especializada
disponivel para a geracao de hidroeletricidade, tendo,
portanto, mais dificuldades técnicas quando se trata de
outras fontes, entre elas as renovaveis alternativas. Matz
e Szklo (2007, p.7) afirmam que:

As principais barreiras para a disseminagdo de fontes
renovdveis alternativas na geragio de energia elétrica

! Centrais Elétricas Brasileiras S/A.

2 “Deste total, mais de 70% estdo nas bacias do Amazonas e do Tocantins/Ara-
guaia”, visto que a capacidade hidrelétrica do sul, sudeste e nordeste do Brasil
ja foi quase toda explorada, principalmente nas bacias do Sao Francisco — no
nordeste — do Parana, Grande e lguagu — no sul (ANEEL, 2008, p. 57).
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do Brasil é o seu custo tecnoldgico mais elevado, quando
comparado ao das fontes convencionais, assim como a di-
ficuldade de financiamento. O estigio de desenvolvimen-
to em que ainda se encontram algumas tecnologias de
aproveitamento das fontes renovdveis alternativas e as
producoes em escala ndo industrial ainda ndo as tornam
atrativas sob o ponto de vista estritamente econdmico.

Desta forma, ainda hoje, no Brasil, prefere-se a cons-
trucdo de hidrelétricas a busca por novas alternativas
energéticas, que necessitam de maiores investimentos fi-
nanceiros, nao obstante as restri¢des socioambientais rela-
cionadas aos empreendimentos hidrelétricos, como apon-
tados, entre outros, por Seva e Pinheiro (2006), Jeronymo
(2007), Zhouri e Oliveira (2007), Zhouri (2012), Bermann
(2012), Pinto (2012) e Fleury e Almeida (2013).

Assim, embora a construcao de novas usinas hidrelétri-
cas provoque debates acalorados, essa foi a solugao encon-
trada pelo pais para a consecugao do seu modelo do setor
elétrico. E sobre isso que este capitulo discute, mostrando
como se deu a organizagao do setor elétrico brasileiro du-
rante grande parte do século XX, a reforma no sistema
elétrico na década de 1990 e inicio da década de 2000 que,
segundo especialistas, reduziu investimentos no setor e
culminou na redugdo do fornecimento de energia elétrica
no pais, e, por fim, a reforma da reforma empreendida a
partir de 2004, com o objetivo principal de incentivar o
planejamento e as pesquisas no setor, mantendo, no en-
tanto, grande parte do modelo anterior intocado.

A organizacédo do setor elétrico brasileiro

A politica energética do Brasil sempre foi pautada pela
construcao de hidrelétricas, consideradas mais baratas3

* Segundo a ANEEL (2008), 1 Megawatt/hora (MWh) de energia hidrelé-
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do que a maioria das outras formas de geragao de energia
(COSTA, 2008). Se até meados do século XX era a inicia-
tiva privada, a maioria estrangeira, que detinha a maior
participagao na geracgao, transmissao e distribuicao de
energia elétrica4, a partir dos anos de 1950 é o Estado que
comega a adotar posi¢ao dominante como fornecedor de
energia elétrica no pais (BAER; MCDONALD, 1997). A
estatizagao era em parte incentivada pela queda dos in-
vestimentos no setor pelas empresas privadas, nos anos
de 1930 e 1940, resultando em escassez de energia elétrica
e grande racionamento em todo o pais.

Nesse periodo da histéria econdmica brasileira, co-
nhecida como desenvolvimentista, se inicia o que Bres-
ser-Pereira (2008, p. 26) chama de “Revolucao Industrial
brasileira”. “Nesse ciclo, o governo lidera com éxito uma
estratégia nacional de desenvolvimento voltada para a
industrializagao substitutiva de importagdes, e o Brasil
alcanca as taxas de crescimento mais elevadas do mun-
do” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 7), sustentada pela nas-
cente classe industrial no pais. Segundo Baer e McDonald
(1997), o setor elétrico, entdo, era o gargalo que restringia
o crescimento do Brasil e tornava-se imprescindivel inves-
tir na ampliacao do setor:

Nos anos 50, com a énfase na industrializagdo por subs-
tituicdo de importagdes como a principal estratégia de
crescimento, o governo adotou a posicdo de que os enor-
mes investimentos em geragdo e transmissio de energia,

trica tem um custo de produgcao de R$118,40, contra os R$197,95 da ener-
gia eodlica e os R$491,61 do oleo diesel, por exemplo. Somente o custo
de producao da biomassa (bagaco da cana), R$101,95, e das pequenas
centrais elétricas (PCH), R$116,55, sao menores do que das hidrelétricas.
+ Baer e McDonald (1997, p. 11) afirmam que as empresas estrangeiras do
setor elétrico foram atraidas para o Brasil pelos incentivos que o governo
Ihes oferecia, como a garantia legal de “uma taxa de retorno minima, que
variava de 6% a 7%, por um periodo de sessenta anos”.
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necessdrios para acompanhar o crescimento urbano-in-
dustrial do pais, ocorreriam por meio de empresas es-
tatais (tanto federais quanto estaduais), ao passo que a
distribuicdo ficaria a cargo do setor privado. Em 1953,
foi proposto um Fundo Federal de Eletrificacdo com o ob-
jetivo de financiar investimentos no setor (BAER; MC-
DONALD, 1997, p.13).

“A geracao de energia elétrica no Brasil foi constituin-
do-se a partir da producao hidrelétrica, consolidando
com isso um parque gerador que aproveitou as grandes
quantidades de dguas interiores (bacias e rios) que o pais
possuia” (LEME, 2009, p.99). Para o governo, a energia
gerada pelas hidrelétricas traria desenvolvimento econo-
mico e social para o pais, principalmente para a regiao
onde estes empreendimentos estavam localizados. Desta
forma, o setor — formado pela geracao, transmissao e dis-
tribuicdo, numa estrutura hierarquizada —, somente faria
este papel se estivesse sob controle do Estado’. Na década
de 1970, o setor elétrico estd, “para todos os efeitos prati-
cos, encampado pelo Estado e, nas décadas subsequen-
tes, foram feitos investimentos gigantescos na expansao
da capacidade de geracao” (BAER; MCDONALD, 1997,
p-21). Goldenberg e Prado (2003, p.220), afirmam que:

As empresas publicas federais e estaduais assumiram um
papel fundamental na geragdo, transmissio e integracio
de sistemas isolados e mesmo na distribuicdo de energia. A
centralizagdo e a coordenagdo permitiram o planejamento
e a construgdo de obras hidrdaulicas de porte, de grandes
sistemas de transmissdo e da interconexdo dos sistemas
hidrelétricos que produziram wma melhora substancial
dos servigos de eletricidade e a reducio nos custos de for-
necimento, pelos efeitos de economia de escala.

®> O planejamento da expansao do sistema elétrico brasileiro ficou a cargo da
Eletrobras, segundo Goldemberg e Prado (2003).
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Neste momento, a consolidacao da hidroeletricidade
se da a partir da articulagao dos segmentos “de estudos
e projetos, de construcgao civil e de equipamentos elétri-
cos”, lembra Pase (2012, p.120). E assim que se fortale-
cem as grandes empresas envolvidas com a construcao
dos empreendimentos hidrelétricos no pais, como a En-
gevix, a Camargo Correa, a Voith-Siemens e a Alston,
que foram bastante beneficiadas pelas politicas de ex-
pansao do setor elétrico brasileiro.

No entanto, a segunda crise do petroleo, em 1979,
trouxe dificuldades ao Brasil, que nao conseguiu con-
trolar sua balanga de pagamentos. A necessidade de in-
vestimento para continuar o plano de desenvolvimento
iniciado na década de 1970 ajudou a agravar a situagao
do pais, levando a “uma grave crise de nossa divida ex-
terna e afetou fortemente o financiamento do setor elé-
trico”, paralisando novos empreendimentos e atrasan-
do os que estavam em andamento (GOLDENBERG;
PRADO, 2003, p.221). De acordo com Goldenberg e
Prado (2003, p.221), o contexto macroecondmico nao
sustentava os investimentos no setor:

De um lado, como o pais apresentava um crescimento
econdmico débil, os mercados elétricos planejados nio
se realizavam, ocasionando sobras de energia e receitas
menores que as previstas. Por outro lado, nos anos de
1980, no plano interno de funcionamento do setor, a
politica tarifiria constituiu-se no mais grave dos pro-
blemas, visto que os pregos da eletricidade eram siste-
maticamente contidos em nome do combate a inflagdo.
Como consequéncia, houve a queda da remuneracio
média do setor, que ficou muito abaixo da remunera-
¢do legal permitida pelo “servigo pelo custo”. A essa
situagdo juntou-se o uso das empresas elétricas estatais
como instrumento de cobertura de deficits da balanca
de pagamentos, obrigando-as a captar recursos no exte-
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rior para a cobertura das altas faturas da “conta petro-
leo”, provocadas pela crise de 1979.

De acordo com Bresser-Pereira (2008, p.7), a estratégia
desenvolvimentista no Brasil foi mantida até a crise dos
anos de 1980°, quando o Pacto Nacional-Desenvolvimen-
tista, “que contava com a participacdo dos empresarios
industriais, de setores nao exportadores da velha oligar-
quia de origens patriarcais, dos técnicos ou burocratas do
Estado e dos trabalhadores organizados”, comeca a ser
rejeitado, primeiro pelos intelectuais de esquerda e, num
segundo momento, por grande parte da populacdo. “Em
seu lugar, um novo consenso vai se formar, nao mais ba-
seado nas ideias de Nacao e desenvolvimento econOmico,
mas na reivindicagdo de democracia e justica social”, cul-
minando no movimento das Diretas Ja’ e na democratiza-
cao, em 1985 (BRESSER-PEREIRA, 2008, p.8).

Desta forma, hd, nas palavras de Bresser-Pereira (2008,
p.9), um “abandono das ideias nacionais” em prol da de-
mocracia e da justica. A democracia ja fora alcancada, fal-
tava, portanto, a justica. E isto se daria com o “aumento da
despesa publica na area social” (BRESSER-PEREIRA, 2008,
p.- 9). Os recursos governamentais deveriam ser transferi-
dos dos gastos com infraestrutura para dreas sociais.

No setor elétrico, apds a promulgacao da Constituicao
de 1988, foram retirados recursos que o financiavam in-
ternamente, como o Imposto Unico sobre a Energia Elé-

® Bresser-Pereira (2008, p.83) deixa claro que “a grande crise dos anos 1980
ndo foi apenas uma crise econdmica — uma crise da divida externa, uma crise
fiscal do estado, e uma crise de alta inflacdo. Foi também, sendo principal-
mente, uma crise politica. No seu final, ja no inicio dos anos 1990, depois de
um vacuo de poder que durou quatro anos desde o colapso do Plano Cruza-
do, ela marcou o fim da hegemonia da burguesia industrial e da burocracia
publica, e o inicio de um nova coalizao politica”.

7 Movimento civil de reivindicagao por elei¢des presidenciais diretas no Bra-
sil, ocorrido em 1984.
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trica (TUEE) e os empréstimos compulsérios. As empresas
do setor, restou, entao, recorrer ao financiamento externo
para a sua manutenc¢ao. Com isso, “um elevado servigo
da divida [...] levou [o setor] a inadimpléncia, tanto entre
as empresas como em relacao a fornecedores e emprei-
teiros” (GOLDENBERG; PRADO, 2003, p.222) e, com o
tempo, dificultou a obtengao de novos empréstimos para
a expansao da drea.

Esta situagao perdurou até o inicio da década de 1990,
quando o presidente Fernando Collor de Mello toma
posse. Nesse momento, “o nacional-desenvolvimentis-
mo estava morto; o pais se rendia aos interesses dos pai-
ses ricos”, fundando o Pacto Liberal-Dependente que,
por meio de uma administragao chamada de gerencial,
rentistas e agentes financeiros eram beneficiados (BRES-
SER-PEREIRA, 2008, p. 84). O pano de fundo do go-
verno Collor foi o liberalismo econdmico, “promovido
especialmente por agéncias multilaterais (BIRD®, BID?,
FMIY). Essa visao pregava [...] a liberalizacdao dos pre-
¢os, do comércio e do investimento estrangeiro, a desre-
gulamentacao e a privatizagao em grande escala, como
medidas a serem adotadas em paises como o Brasil”
(GOLDENBERG; PRADO, 2003, p. 223).

Nesse contexto, em 1995, o presidente Fernando Hen-
rique Cardoso comeca um programa de reformas do
Estado, tomando por base as ocorridas nos paises da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), principalmente a do Reino Unido.
Bresser-Pereira (1998, p. 49), que foi ministro da refor-
ma durante o governo de Fernando Henrique Cardoso

# BIRD — Banco Internacional para a Reconstrugao e o Desenvolvimento (mais
conhecido como Banco Mundial).

° BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento.

10 FMI — Fundo Monetario Internacional.
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(FHC), afirma que “a grande tarefa politica dos anos
90 é a reforma ou reconstrugao do Estado”, visto que a
crise mundial ocorrida nos anos de 1970 foi uma crise
de Estado, “face a seu crescimento distorcido e ao pro-
cesso de globalizacao”. Essa crise fez surgir altas taxas
de desemprego e inflacao, além da reducgao do cresci-
mento econdomico dos paises em todo o mundo.

Desta forma, Bresser-Pereira (1998, p. 50) defende que
foi necessario atacar trés problemas principais, que estao
presentes no Estado burocratico: a) “a delimitagao do ta-
manho do Estado”; b) “a redefinicao do papel regulador
do Estado”; e c) a “recuperagao da governanga ou capa-
cidade financeira e administrativa de implementar as de-
cisOes politicas tomadas pelo governo”. Todos eles sao
problemas independentes, mas interligados.

Para o primeiro problema, a delimitagao do tamanho do
Estado, as medidas tomadas foram a privatizagao e a ter-
ceirizagao. Para isto, tornou-se necessario pensar no segun-
do problema, ou seja, redefinir o papel regulador do Esta-
do, visto que, ao contrario do que pensam os adeptos do
liberalismo conservador, “a coordenacdao do sistema eco-
ndmico no capitalismo contemporaneo €&, de fato, realizada
nao apenas pelo mercado [...], mas também pelo Estado”
(BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 51). Quando sé o mercado é
responsavel pela alocagao de recursos, corre-se o risco de
formacgao de monopdlios e o aumento descontrolado de
precos. Foi nesse contexto de ideias que foram criadas as
agencias reguladoras, no caso do setor elétrico, a Aneel.

O terceiro elemento fundamental para a reforma foi cor-
rigir o problema de governanga, ou seja, a capacidade ge-
rencial do Estado. Desta forma, buscou-se livrar o Estado
da administracao burocratica, instalada na administracao
publica brasileira nos anos de 1930, e implantar uma admi-
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nistracao gerencialista. Neste novo tipo de administragao
publica, se busca aplicar as mesmas ferramentas de gestao
utilizadas nas organizac¢des privadas, como as avaliagOes
de desempenho, novas formas de controle do or¢amento e
servigos publicos e foco no cliente (ABRUCIO, 1997).

Reforma no sistema elétrico

A partir dos anos de 1990, acompanhando as ideias da
reforma do Estado, teve inicio no Brasil uma grande onda
de privatizacoes em diversos setores do servigo publico.
O impulso para as privatizagoes foi a criagao do Progra-
ma Nacional de Desestatizacao (PND), como parte das
reformas econdmicas promovidas pelo Estado brasileiro
(BNDES, 2002). De acordo com Goldenberg e Prado (2003,
p-223), especificamente no que tange ao setor elétrico:

A reforma e a introducdo da concorréncia na indistria
elétrica proposta pelo governo FHC consistiu numa
tentativa de redefinicdo [...] do papel do Estado na drea.
Classicamente, esse papel consistia de trés fungoes exer-
cidas pela administracdo publica: requlamentar a ope-
ragdo do monopdlio; definir e encaminhar politicas de
interesse geral; e funcionar como proprietdria quando se
tratavam de empresas publicas. No Brasil, tais fungoes
eram exercidas pelo Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica (DNAEE), Ministério de Minas e
Energia (MME) e empresas estatais elétricas. A reforma
teve por objetivo principal criar um mercado livre, por
meio de incentivos a eficiéncia, e limitar, ao minimo, a
imposigdo de objetivos e intervencoes governamentais.

Paiva (1994) afirma que, no periodo, houve um processo
de desestatizagao sem controle e sem “[...] qualquer preo-
cupacao com a questao do aumento do grau de concentra-
¢ao e com a consequente reducdo da competicao na indus-
tria em processo de privatizagao” (PAIVA, 1994, p.107).
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No setor de energia elétrica ndo foi diferente. Até 2001,
foram privatizadas trés empresas federais do setor elétri-
co brasileiro e outras vinte estaduais'!. Desta forma, de
acordo com Pinheiro (2007, p.21), mais de 80% do setor de
distribuicao, e cerca de 20% do setor de geragao de ener-
gia elétrica passaram para as maos do capital privado,
entre eles, grupos estrangeiros. Pires (2000, p. 15) comple-
menta ainda que, devido aos calotes na década de 1980,
que devastou a credibilidade das empresas brasileiras do
setor de energia elétrica,

0 governo priorizou a venda das empresas do segmento
de distribuicdo, por entender que dificilmente consegui-
ria atrair interessados para os ativos de geragdo caso naio
houvesse a perspectiva de um mercado atacadista priva-
do de energia, no qual estariam eliminados os riscos de
calote nas transacoes de venda de energia.

Como precisava de investimentos no setor, o governo
buscou, nesse periodo inicial de desestatizacao, “elaborar
e interpretar contratos de concessao de modo favoravel
ao investidor” (BAER; MCDONALD, 1997, p.34). Assim,
ainda de acordo com Baer e McDonald (1997, p. 34):

Os grupos privados nacionais e estrangeiros eviden-
temente sentir-se-do atraidos por um arranjo conces-
siondrio, se entenderem que o governo estd disposto a
interpretar o contrato de modo a permitir que se ob-
tenha uma taxa de retorno suficientemente alta para
recuperar todo o capital investido na empresa durante
o periodo da concessdo e auferir um lucro considerdvel,
em termos internacionais.

Na opinido de Camargo (2005) e D’Aratjo (2009), um
dos equivocos da privatizagao no Brasil foi ela ter se ini-

' Aqui ndo estao incluidas as companhias que foram parcialmente privatizadas,
como a Cemig em Minas Gerais, em que 1/3 foi repassado a iniciativa privada.
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ciado antes mesmo da regulagao do setor. O governo as-
sumia, entdo, o papel de mero expectador frente as acoes
de empresas privadas:

Uma das criticas mais comuns do malogro do quadro
institucional desenvolvido e implantado pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso diz respeito a perda de ca-
pacidade de planejamento a longo prazo do setor elétrico,
uma vez que as decisoes de novas geracdes de energia es-
tariam a cargo das dindmicas proprias do mercado (CA-
MARGO, 2005, p.5).

D’Aratjo (2009, p.145) lembra que houve um “’des-
monte’ de equipes e processos de planejamento nas
empresas federais e, principalmente na Eletrobras, que
perdeu suas fungoes organizadoras do setor”. Sem a li-
deranca do poder publico nas fungdes de planejamen-
to de novos empreendimentos, o setor privado acabou
desenvolvendo, sem qualquer experiéncia, projetos “in-
consistentes e incoerentes entre si” (D’ARAU]O, 2009,
p-145) que acabaram, como veremos adiante, compro-
metendo todo o sistema de distribuicao, gerando racio-
namento de energia em 2001.

Goldenberg e Prado (2003) complementam dizendo
que as reformas do sistema elétrico brasileiro, neste pe-
riodo, nao foram desenvolvidas tendo em vista as suas
caracteristicas, mas sim “induzidas pela ado¢ao de uma
reforma calcada em experiéncias de outros paises'’ e

12 Principalmente do Inglés, bastante diferente do brasileiro. Historicamente,
a matriz energética britanica é carbonifera. Nas décadas de 1970 e 1980, a en-
tao primeira-ministra, Margareth Tatcher, resolve reduzir a dependéncia do
carvao na Gra-Bretanha. “Para isso, seria necessaria uma profunda alteragao
tecnoldgica da matriz energética inglesa. O gas natural despontava como a
opcao mais promissora e eficiente para substituir as poluentes, ineficientes e
caras térmicas a carvao, principais responsaveis pelo fog londrino. Portanto,
a reforma do setor elétrico inglés tinha um objetivo tecnolégico, além do ob-
jetivo econémico e politico” (D’ARAUJO, 2009, p.122).
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inadequada as caracteristicas brasileiras e ao nosso siste-
ma predominantemente hidrelétrico” (GOLDENBERG;
PRADO, 2003, p. 233).

O projeto da reforma do setor elétrico foi desenvolvi-
do por uma empresa de consultoria internacional, contra-
tada pelo governo federal. A partir desse estudo, foram
definidos os objetivos principais da reforma: desvertica-
lizagao, privatizacao, competicao e livre acesso as redes
de transmissao e distribuicao (GOLDENBERG; PRADO,
2003). O primeiro deles, a desverticalizagao, separou as
empresas pelas atividades de geragao, transmissao, dis-
tribuicdo e comercializagao, numa integracao horizon-
tal’®. Isso foi necessario devido ao segundo objetivo da
reforma, a privatizagao. A competigao entre as empresas
iria proporcionar dinamismo ao setor, favorecendo a efi-
ciéncia, a inovagao e a redugao nos pregos. Finalmente, o
ultimo objetivo, o livre acesso as redes de transmissdo e
distribuigao, garantiria a competicao no setor.

“A privatizagao [...] no setor elétrico do Brasil e a im-
plementacao de um novo modelo para esse setor sao
parte da transicdo econdmica do Brasil, do modelo de
crescimento impulsionado pelo Estado, para o cresci-
mento impulsionado pelo mercado”, defende Ferrei-
ra (2000, p. 181). E com esta esperanga que o governo
tornou o mercado propicio aos investidores, que Baer e
McDonald (1997, p. 31) chamam de “clima amigavel ao
investidor privado”, principalmente ao estrangeiro, to-
mando medidas como: a abolicao do Sistema Tarifario

13 Como vimos aqui, no modelo anterior havia uma estrutura hierarquizada
no setor, sendo o Estado o controlador. “Porém, com os novos arranjos politi-
co-institucionais da década de 1990 para o setor elétrico, essa estrutura come-
¢ou a mudar para um modelo de integracdo horizontal, ou seja, houve uma
mudanga da estrutura estatal hierarquizada para outra estrutura baseada em
empresas privadas e na livre concorréncia do mercado de energia elétrica”,
informa Leme (2009, p.99).
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Nacional Uniforme; a criacao de uma rede de transmis-
sao de livre acesso; e a Lei de Concessoes, que estabelece
as normas para outorga dos servigos publicos e cria a
figura do produtor independente de energia.

Antes de 1993, os precos cobrados pela energia elétrica
eram iguais em todo o Brasil “e o governo garantia um
retorno sobre os ativos de 10% a 12% ao ano” (BAER; MC-
DONALD, 1997, p. 31). A empresa do sistema que lucra-
va mais do que garantia o governo repassava a diferenca
as que nao tinham conseguido um retorno de no minimo
10%. E importante lembrar que estas empresas eram to-
das estatais. Com a abolig¢ao do Sistema Tarifario Nacional
Uniforme, as empresas, muitas ja privatizadas, passam a
estabelecer suas proprias tarifas'*, conforme seus custos e
sua politica de lucratividade e risco.

Ao mesmo tempo, a criagdo da rede basica possibi-
litou a entrada de novos empreendimentos no setor.
O transporte da energia elétrica é feita utilizando-se a
rede de linhas de transmissao e subesta¢des, denomi-
nada rede bdsica, que pode ser utilizada por qualquer
agente do setor, conforme informa a ANEEL (2009b).
Desta forma, fica assegurado o transporte da energia
elétrica de qualquer empresa pelas linhas de transmis-
sao existentes no pais.

Este ambiente fez com que a concepgao da energia
elétrica mudasse no Brasil de bem social passa a ser con-
siderada uma mercadoria e, portanto, dependente do lu-
cro. Esta mudanga “criou as condigdes para uma nova
modelagem do sistema elétrico” brasileiro (ETCHEVER-
RY, 2006, p. 4). Machado (2000, p.205) ainda lembra que:

O processo de privatizacio do sistema e de suas instala-
coes foi realizado com base em um estudo global produzi-

4 Com a criagdo da ANEEL, em 1996, as tarifas definidas pelas empresas do
setor de energia elétrica tém que ser aprovadas por ela.
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do por uma comissdo constituida por membros das dife-
rentes utilidades puiblicas, com o apoio de um consultor
internacional. Como resultado disso, a legislacdo foi mo-
dificada para permitir que particulares investissem em
usinas novas e existentes. Foi criada a figura do produ-
tor de energia independente, foram calculados os direitos
legais das utilidades regionais e estaduais construirem
usinas nas regioes sob sua jurisdicdo. Qualquer empresa
produtora de energia, seja publica ou privada, podia ten-
tar buscar um projeto, em qualquer lugar do pais, desde
que obtivesse uma concessio da Aneel, a agéncia criada
pelo Governo Federal, em substituicdo ao DNAEE, para
controlar as concessoes e a implementacdo de projetos.

Assim, apds mais de cinquenta anos de controle esta-
tal, em 1996" o sistema elétrico brasileiro se abriu para
o mercado livre, tornando a energia hidrelétrica um
setor interessante para a iniciativa privada, principal-
mente para os investidores estrangeiros, que adquiriam
empreendimentos em pleno funcionamento e nao eram
obrigados, por contrato, a fazer nenhum investimento e
nem repassar ganhos de produtividade aos consumido-
res por oito anos (BENJAMIN, 2001).

Uma vez iniciada a venda das empresas publicas do
setor energético, as empresas privadas adquiriam em-
preendimentos altamente lucrativos, que necessitavam
de pouco investimento. Como nao precisavam investir
nada por oito anos e ainda foram financiadas'® e capita-

15 ALein® 9.427, de dezembro de 1996, determinou que “[...] a exploracao dos
potenciais hidraulicos fosse concedida por meio de concorréncia ou leilao,
em que o maior valor oferecido pela outorga (uso do bem publico) determi-
naria o vencedor” (ANEEL, 2008, p.18). Em 2004 esta sistematica foi mudada
e o vencedor da licitagao seria aquele que oferecesse o menor prego para a
venda da producao das usinas.

16O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), através do BNDES, “repassou
US$5 bilhdes para financiar os grupos privados que compraram estatais do
setor elétrico”, afirma Benjamim (2001). Segundo d’Aragjo (2009, p.128), “em
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lizadas' pelo proprio governo brasileiro, conseguiam ge-
rar energia a R$5 o kWh, comercializando com altas taxas
de lucro. Em 2001, de acordo com Rosa (2001, p.30):

[...] a geragdo em usina, especificamente em Furnas, tem
custo de geragio pouco acima de R$5,00 por megawatt/
hora. Furnas vende essa energia, no mix de todas as suas
usinas, por R$40,00 megawatt/hora. A concessiondria de
servigo de energia elétrica e distribuigdo, no setor resi-
dencial, atinge mais de R$200 megawatt/hora.

No entanto, apesar dos baixos custos de producao, a
energia elétrica no Brasil € uma das mais caras do mundo.
Em 2009, por exemplo, o Brasil ocupava a segunda po-
sicao no ranking mundial de tarifa industrial de energia
elétrica, ficando atras apenas da Italia, e, na tarifa residen-
cial, possuia a sexta tarifa mais cara (D’ARAUJO, 2009).
Segundo Santos et al. (2008, p.438), “desde 1995, o valor
das tarifas energéticas quintuplicou”. Se comparada a in-
flagao do periodo®, a tarifa de energia elétrica brasileira
subiu bem mais, cerca de 500%.

E claro que, devido a problemas cambiais, compara-
¢Oes deste tipo sao sempre complicadas. “Se a mesma lis-
ta fosse obtida para o ano de 2003, as tarifas brasileiras
seriam razoaveis, ja que, nesse ano, 1 US$ chegou a valer
quase R$ 4. Na data de validade desses dados, o ddlar
vale menos da metade disso” (D’ARAUJO, 2009, p.179).

No entanto, mesmo com o problema cambial, € possivel,

funcao da queda de mercado verificada apos o racionamento [de energia em
2001], ocorreram problemas na quitacao desses empréstimos”.

7 “Em 2003, na contramao do processo que deveria liberar o estado de des-
pesas com as atividades do setor, as autoridades foram obrigadas a lancar
um ‘programa de capitalizacao de distribuidoras de energia elétrica’. Cerca
de R$ 3 bilhes foram alocados a esse programa” (D’ARAUJO, 2009, p.128).

8 A inflacdo acumulada entre 1994 a 2006 foram de 164% (IPCA) e 236%
(IGP-M), informa Santos et al. (2008).
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ao se fazer comparacgOes entre as tarifas brasileiras e de pai-
ses com matrizes energéticas concentradas em fontes mais
caras, chegar facilmente a conclusao de que a tarifa brasileira
€ muito alta, afirma D’Aratijo (2009). A titulo de exemplo,
podemos citar a tarifa industrial praticada pelo Japao (ja
com 0s impostos) — “pais que nao dispde de fontes baratas
de energia”, chama a atengao D’ Aragjo (2009, p.179) -, que é
somente US$ 5 maior que a brasileira sem os impostos”. Em
2011, quando a tarifa industrial de energia elétrica no Brasil
era de R$329,0 R$/MWHh, um estudo da FIRJAN (2011, p.12)
chamava a atengao para o fato de que, “quando comparada
a dos demais paises dos BRICs, a tarifa de energia elétrica
industrial no Brasil é 134% maior do que a média das tarifas
de China, India e Russia (140,7 R$/MWh)”, em que a produ-
cao de energia elétrica é predominantemente termoelétrica.

E isto se deu com a privatizagao do setor, que pouco in-
vestiu na melhoria do servigo e na eficiéncia, segundo afir-
ma Rosa (2001). Como a energia passou a ser vista como
simples mercadoria, os investimentos tecnologicos e de
inovagao® ficaram a mercé do mercado. Como o mercado é
controlado por poucas empresas, quase nao ha concorrén-
cia. Com isso, ha um investimento minimo necessario para
que o sistema continue funcionando, pois nao ha necessi-
dade de brigar pelo mercado com outras empresas®.

19 Santos et al. (2008, p.439) afirmam que “apesar do sensivel aumento da
energia no primeiro governo FHC, em 1998, o Brasil ainda possuia uma das
tarifas mais baixas na comparagao internacional, mesmo com uma taxa de
cambio mantida artificialmente apreciada. Ja em 2006, o Brasil despontava
como uma das mais caras tarifas energéticas, a frente de paises desenvolvi-
dos e subdesenvolvidos, incluindo até paises com matrizes energéticas con-
centradas em energias caras”.

% No setor elétrico, as privatizagdes e o mercado livre nao favoreceram a
inovagao tecnoldgica, como era esperado pelos planejadores do novo modelo
energético (DEFEUILLEY; FURTADO, 2000).

2 Além disso, como ja discutido aqui, os compradores das usinas ndo eram
obrigados a fazer investimentos — e em regra, nao o faziam - para manterem
altas taxas de lucro, ja que as usinas eram adquiridas em funcionamento e
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Para D’Aratjo (2009), a ideia da concorréncia, definiti-
vamente, ndo resulta em reducdo dos precos das tarifas®.
Nos Estados Unidos, por exemplo, onde as regras de livre
mercado foram aplicadas no setor elétrico em 14 dos 55
Estados, verifica-se que as menores tarifas de energia sao
em Estados onde se aplicam rigidas regras de controle es-
tatal do servico pelo custo, sejam as empresas publicas ou
privadas.

Com a privatizacao, o governo esperava atrair capitais
com a compra dos ativos ja existentes e a construgao de
novas usinas, lembra D" Aragjo (2009). No entanto, isto nao
ocorreu, pois “[...] pode-se dizer que o “‘mercado’ preferia
aguardar a venda das empresas estatais, ja constituidas, do
que arriscar a novos empreendimentos num quadro insti-
tucional incompleto e mutante” (D’ARAUJO, 2009, p.145).

Sem investimento, o sistema elétrico brasileiro en-
trou em colapso, resultando no racionamento ocorri-
do em 2001, popularmente conhecido como “apagao”.
Nesse ano, o fornecimento de energia elétrica caiu cerca
de 20%, de 45.000 MWmed23 para 35.000 MW __ afirma

qualquer ineficiéncia ndo comprometia os ganhos.

2 Tanto é assim que, em 2013, o governo de Dilma Rousseff resolveu en-
frentar a questao das altas tarifas. A medida tomada por ela foi renovar as
concessdes das usinas hidrelétricas que estavam prestes a vencer, em troca
da reducao nas tarifas. Para Rosa (2013), a ideia foi boa, uma vez que os valo-
res das tarifas de energia no Brasil estavam em patamares bastante elevados
e poderiam comprometer o crescimento econdmico do pais. No entanto, a
forma como foi feita onerou as companhias estatais de geragao, principal-
mente as do grupo ELETROBRAS, as tinicas de grande porte que aceitaram a
proposta do governo. Assim, longe de atacar o problema pela raiz, o governo
impds as medidas que, para alguns especialistas do setor, como o professor
Ildo Sauer (2014), podem resultar, em médio prazo, no desmantelamento das
companhias estatais de energia elétrica, impondo maiores custos a popula-
¢ao. Ja as empresas privadas e as estaduais — como a COPEL, do Parang, e a
CEMIG, de Minas Gerais — que nao aderiram ao acordo continuam a se valer
das leis de mercado para formar suas tarifas, agora bem acima das estatais
que aceitaram a renovagao das concessoes.

# Megawatts médios.
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D’Aratjo (2009). Além disso, o consumo também caiu
cerca de 5.000 MW _ ..

Se inicialmente a falta de chuvas foi considerada cul-
pada pela queda no fornecimento de energia elétrica no
Brasil, o relatorio Kelman, resultado da analise feita por
uma comissao de especialistas sobre as razdes do racio-
namento, nega essa hipétese (D’ARAUJO, 2009). Para es-
tes especialistas, o racionamento teria ocorrido devido a
falta de expansao do sistema de distribui¢ao de energia,
que naquele momento estava sob responsabilidade de
empresas regidas pelas leis de mercado, que, portanto,
nao acharam vantajoso investir. Segundo D’ Aratjo (2009,
p.144), “num pais de dimensdes continentais, repleto de
desigualdades, com amplos espagos a serem incorpora-
dos ao sistema interligado, atribuir a vontade dos novos
capitais que recém adquiriam as empresas distribuidoras
foi, no minimo, temerario”.

O novo modelo do sistema elétrico brasileiro:
a reforma da reforma

Com a crise energética de 2001, conhecida como “apa-
gao”, foi necessario se pensar em reformulagdes no setor.
E isso foi feito com a edicao da Medida Provisoria 144,
posteriormente transformada em lei pelo entao presiden-
te da republica Luiz In4cio Lula da Silva em 2004. Além
de outras mudancas no sistema, duas foram bastante im-
portantes, segundo D’ Araujo (2009): a) a adogao da licita-
¢ao pelo menor custo ao invés do preco por uso de bem
publico; b) criagado da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), que, a partir daquela data, passa a ser responsavel
pelo planejamento e as pesquisas do setor.

Esposito (2010, p.244) explica que com vistas a modici-
dade das tarifas de energia elétrica:
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Os leiloes de concessio de hidrelétricas ndo sdo mais rea-
lizados pela maior oferta de pagamento do uso do bem
publico (UBP), sendo executados no esquema de leildo
reverso (holandés), no qual obtém a concessio o em-
preendedor que oferece a menor tarifa de eletricidade a
ser contratada por um periodo de 30 anos |[...].

Desta forma, “[...] uma parte importante do modelo an-
terior permaneceu intocada” (D’ ARAUJO, 2009, p.149). A
liberdade de mercado é uma destas partes. Com a posse do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2003, as privatiza-
¢Oes no setor elétrico foram interrompidas. No entanto, o
modelo do setor continuou o0 mesmo. Assim, atraveés dos
leildes e de outorgas mantém-se a sistematica da energia
elétrica como mercadoria, principalmente na geragao.

Como visto, a crise energética de 2001 foi justamente
a falta de investimentos no setor. Esposito (2010) afir-
ma que a queda nas taxas de investimento no sistema
elétrico brasileiro se deu por falta de coordenacao e
planejamento. Com a reforma da década de 1990, a Ele-
trobras perde suas fun¢des de coordenadora de investi-
mentos no setor e nao ¢ substituida por nenhuma outra
instituicao publica, privada ou pelo mercado.

Com a reforma empreendida em 2004, é criado uma
nova estatal, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
“institui¢do técnica especializada, com o objetivo prin-
cipal de desenvolver os estudos necessarios ao exerci-
cio, pelo MME*, da funcdo de efetuar o planejamento
energético” (CAMARGO, 2005, p.10).

Para Esposito (2010, p.246), “em decorréncia das
modificagdes do marco regulatdrio em 2004, houve
retomada dos investimentos no segmento de geracao
de eletricidade num ritmo nao observado no periodo

# Ministério de Minas e Energia.
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pOs-reformas (iniciado em 1996)”. Os maiores investi-
mentos sao, como tradicionalmente ocorre, na geragao,
que desencadeia novos empreendimentos nos outros
setores do sistema.

Com a revitalizagao da fungao de planejamento, os
investimentos no setor sdao retomados e, consequen-
temente, a producao de energia elétrica no Brasil au-
mentou consideravelmente de 2002 a 2013, devido,
principalmente, ao investimento publico, uma vez que
o Estado estd presente como financiador ou investidor
(total ou parcialmente). Em grande parte dos empreen-
dimentos no setor de energia elétrica, as centrais elétri-
cas de servigo publico representam quase 85% da gera-
cao total (EPE, 2014).

Neste modelo, o Estado volta a ter posicao ativa no pla-
nejamento e financiamento dos empreendimentos no setor
energético, posto que a energia é novamente vista como de
fundamental importancia para o crescimento econdémico
do pais. Essa é uma orientacao bastante clara dos governos
petistas de Lula e Dilma. O governo do presidente Lula,
por exemplo, tendo ao seu lado a ministra da Casa-Civil,
Dilma Rousseff, futura presidente do Brasil, fincou as ba-
ses do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) na
ampliacao da geragao de energia elétrica. Neste programa,
langado pelo governo em 2007, foram previstos R$274,8 bi-
lIhGes para a area energética®, tendo como justificativa que
“a expansao do investimento em infraestrutura é condicao
fundamental para a aceleragao do desenvolvimento sus-
tentavel no Brasil” (BRASIL, 2009).

Neste contexto, o governo assume o financiamento e os
riscos dos projetos das novas usinas hidrelétricas no pais,
além de facilitar a aprovacao desses empreendimentos

% Segundo o balango do PAC (BRASIL, 2009), sao 53 projetos de usinas hi-
drelétricas espalhadas por todo territério nacional.
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por meio de estratégias legislativas e administrativas, for-
talecendo o setor em detrimento das questoes ambientais.
Para Pase (2012, p.123):

Na prdtica, o que ocorre é que a gestdo dos negdcios e
administragdo dos lucros é transferida para a esfera pri-
vada, no entanto o Estado permanece viabilizando os em-
preendimentos intensivos em capital e tecnologia através
da liberagdo ambiental e financiamento das obras.

O que significa a privatiza¢ao dos lucros e a socializa-
¢ao dos prejuizos, afirma Pinto (2012, p.781), a partir do
caso de Belo Monte:

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) se comprometeu a entrar com 80% do custo de
Belo Monte. Como é uma despesa gigantesca, o dinheiro
saird do caixa do Tesouro Nacional, fonte de R$ 200 bilhoes
incorporados ao banco nos ultimos dois anos (recorde em
todos os tempos). Se o equilibrio financeiro ficar ameagado
ou for comprometido, sabe-se de onde vird a salvagdo.

No entanto, segundo a Aneel (2008, p.52), a expansao
do setor elétrico programada para os ultimos anos “[...]
nao ocorreu na velocidade prevista”. Na perspectiva da
Aneel (2008, p. 52), o problema foi, principalmente, a “[...]
pressao de carater ambiental contra as usinas hidrelétri-
cas de grande porte”, principal componente da matriz
energética do Brasil. Seva Filho e Pinheiro (2006, p. 2)
complementam:

De fato, dentre dezenas de projetos de usinas hidrelé-
tricas cuja concessio foi contratada desde 1996, muitos
estdo paralisados em funcdo de: 1) problemas judiciais,
2) negativa ou cancelamento de licenca ambiental, 3)
desentendimentos financeiros e comerciais envolvendo
os vendedores dos leiloes e, 4) problemas regulatorios do
mercado de eletricidade.
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Grande parte das usinas planejadas no PAC esta localiza-
da na bacia Amazonica, uma vez que o potencial hidroelé-
trico das regides sul, sudeste e nordeste ja foi quase todo ex-
plorado (ANEEL, 2008). Entre elas, as usinas de Jirau e Santo
Antonio, em Rondonia, e Belo Monte no Pard, envolvidas,
antes mesmo do inicio da construgao, em processos contro-
versos. Por um lado o governo e uma parcela da sociedade
brasileira esta justificando a instalagao dessas usinas na ba-
cia Amazonica a partir da ideia de progresso, abstraindo to-
das as outras questoes socioculturais e ambientais. De outro,
os que denunciam os interesses econdmicos sobre os direitos
das comunidades vizinhas ao empreendimento e os impac-
tos negativos que ela causara ao meio ambiente.

E devido a isso que o parque gerador de energia elé-
trica no Brasil, historicamente concentrado na producao
hidrdulica, vem se alterando nos ultimos tempos. A ma-
triz energética brasileira ainda é em grande parte depen-
dente da hidroeletricidade. No entanto, a participacao
das hidrelétricas na geragao de energia elétrica no Brasil
vem se reduzindo nos ultimos anos, passando de cerca
de 90% ha alguns anos para um pouco mais de 70% hoje,
segundo a Aneel (2008).

O problema é que essa diversificagao nao esta se dando
devido a busca por alternativas que gerem menos impac-
tos socioambientais, mas porque as usinas térmicas sao
mais faceis de serem autorizadas do que as hidrelétricas,
sempre envolvidas em dificeis processos populares con-
trarios a sua construgao. Depois do apagao de 2001, se de-
senvolveu no Brasil o que é chamado por Bermann (2007)
de “Sindrome do Blecaute”: um medo generalizado do dé-
ficit de energia elétrica. Esta sindrome, defende Bermann
(2007), forca a legitimacao de empreendimentos absolu-
tamente incoerentes, permitindo sua implantagdo sem
grandes questionamentos por uma parte da populacao.
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Consideracgdes finais

Nesse capitulo, discutimos como se deu a organiza-
¢ao do setor elétrico brasileiro. Vimos que de bem social,
financiada pelo Estado, a energia passou, na década de
1990, a ser considerada uma mercadoria, o que permitiu
a busca do lucro como objetivo principal. Ancorado pe-
las ideias de reformas do Estado, grande parte do sistema
elétrico brasileiro passou para as maos do capital privado.
Esperava-se que, assim, o Estado poderia se concentrar
em resolver as questoes mais urgentes da sociedade bra-
sileira, como a justica social e a desigualdade, deixando
outras atividades a cargo dos empresarios.

O que parecia ser uma boa ideia resultou em um proje-
to com diversos problemas. Os erros cometidos — reducao
da capacidade de planejamento do Estado, reforma feita
com base em um modelo importado, crenca demasiada
na capacidade do mercado de regular o setor — acabaram,
segundo D’Aratjo (2009), comprometendo todo o siste-
ma de distribuicao, gerando racionamento de energia, o
“apagao”, em grande parte do pais.

Apos essa crise energética, ficou claro que o setor nao
poderia ficar totalmente sob responsabilidade da iniciativa
privada. Era preciso que o planejamento e a coordenagao
fosse feita pelo Estado. E é esse o pilar da reforma da refor-
ma, empreendida a partir de 2004 no Brasil, uma vez que
as privatiza¢Oes no setor elétrico foram interrompidas. No
entanto, 0 modelo do setor continuou o mesmo, ou seja,
nos leildes e nas outorgas mantém-se a sistematica da ener-
gia elétrica como mercadoria, principalmente na geracao.

Com o tempo, a presenca do Estado se amplia no setor
que, além de planejador e coordenador, passa a ser o prin-
cipal financiador dos empreendimentos. Seu papel agora
nao € mais como em meados do século passado, em que o
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Estado atuava como planejador, executor e gestor dos em-
preendimentos hidrelétricos. Agora, seu papel é apenas
de investidor, que corre todos os riscos sem, no entanto,
opinar na gestao do empreendimento.

E interessante notar como, desde o inicio, a mesma 16-
gica se impoe: ha uma forte ligacdo entre as empresas pri-
vadas e o Estado no setor elétrico brasileiro. Em todos os
periodos, muda-se a sistematica, mas as empresas priva-
das sempre se beneficiam dos negdcios que rondam o se-
tor. Seja como beneficidrias dos financiamentos, seja como
prestadoras de servigo para a instalagao dos empreendi-
mentos ou seja como adquirentes das companhias estatais
em pleno funcionamento.

Para isso, as outras varidveis que nao estejam direta-
mente alinhadas ao econdmico sao vistas como empecilho
e, portanto, devem ser derrubadas. E por isso que a popu-
lagdo vizinha aos empreendimentos é desconsiderada na
sua forma de vida e a legislacao ambiental é flexibilizada.
Depois de 2001, o governo e o setor privado ainda contam
com a “Sindrome do Blecaute” para legitimar qualquer
empreendimento da drea de energia, por mais inconsis-
tente que seja seu projeto (BERMANN, 2007). No fim, a
Unica varidvel que é verdadeiramente levada em conside-
racao € a economica.
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Capitulo 2

Entre o Planejamento Ufanista e a Crise
Imprevista: Armadilhas do Tecnocentrismo
Hidrico/Hidrelétrico

Norma Valencio

A ampliagdo das capacidades instaladas nas usinas se tornou
um dos maiores negdcios do mundo e, em funcdo disto, pra-
ticamente se criou uma “ciéncia barrageira”, ou seja, o tipo
de conhecimento sistemdtico necessdrio para movimentar essa
poderosa dam industry (...) agora os rios, a dgua e as terras ri-
beirinhas também vdo sendo conquistadas pela indiistria bar-
rageira, para serem “geridos” em funcdo de critérios da mer-
cadoria eletricidade (...) Quando analisamos um conjunto de
obras, num certo periodo da histéria do pais, feitas ao mesmo
tempo em diversas regides, fica a certeza de que elas expres-
sam métodos de conquista politica e de colonizagdo cultural
(SEVA, 2008, p. 45).

Introducgéo

No ano de 2005, sob os auspicios da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, ocorreu o I Encontro Ciéncias Sociais e Bar-
ragens, um espaco inédito nesse tema especifico. A repercussao
desse encontro foi consideravel entre as ciéncias sociais, que se
fizeram presentes através do grande nimero de pesquisadores
oriundos de diversas partes do pais. Além do intercambio de
ideias entre os pares, que ¢ algo usual neste tipo de atividade,
dois foram os efeitos adicionais que observei naquela iniciativa:
em primeiro lugar, o de visibilizar o contributo desta 4rea de
conhecimento para o entendimento, sob os diferentes prismas
disciplinares (sociologia, antropologia, ciéncia politica) e de
diferentes casos, além das consequéncias e dos rumos da po-
litica hidrica e hidrelétrica dependente de grandes barragens;



em segundo, o de acolher atores técnicos e o do meio politico
institucional para que os mesmos interagissem e debatessem
com essa area, cuja visao € comumente estranha a sua forma-
¢ao original e pratica profissional.

Como parte das atividades previstas desse segundo efeito,
um diretor de uma ageéncia reguladora, um engenheiro, havia
sido convidado a fazer uma exposigdo sobre os avangos e
desafios do setor e o papel de sua instituicao frente a isso.
Entao, o mesmo fez uma explanacao que, sob o ponto de vis-
ta das ciéncias sociais, pareceu padronizada e suscitou po-
lémicas. Em seguida, ele escusou-se pela necessidade de ter
que sair de imediato, antes dos debates, alegando ter outros
compromissos. Pegou a sua pasta de couro e rumou pelo
corredor principal do auditério lotado. O professor Oswal-
do Seva, do Departamento de Energia da Faculdade de En-
genharia Mecanica da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), com sua longa trajetoria de estudos no tema, co-
nhecida militancia por justica ambiental e sempre sem meias
medidas, indignou-se com aquilo que julgou ser uma falta
de consideragao para com o publico diferenciado e mais avi-
do por debate do que o convencional. Quando o convida-
do ja estava a beira da porta do auditério, Seva esbravejou
algo como “se fossemos empresdrios, capitalistas, o senhor
nao abandonaria esse auditério!”. O fato é que, com aquelas
palavras incisivas, que surpreenderam o préprio publico, o
convidado, visivelmente enfurecido, retornou a mesa e en-
frentou o debate por algum tempo. Nesse dia, os empresa-
rios tiveram que esperar.

La se vai uma década desde que assisti a esta cena no au-
ditoério do campus da Praia Vermelha da UFR] e, a meu ver, a
mesma esteve a altura da histéria daquele magistral recinto.
Dela, nao pude esquecer, pois continua emblematica da ten-
sao profunda que atravessa a relagao entre cientistas sociais
criticos e o meio politico institucional e técnico que comanda
o destino das dguas doces deste pais. De 14 para c4, dois fatos
relacionados ocorreram: um deles foi o precoce falecimento do
Professor Seva, uma voz que faz falta em nossos tempos e sem
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substitutos a altura; o outro, o ziguezague daquele palestrante
por entre agéncias reguladoras e direcao de empresas privadas
que estavam, pouco antes, sob seu ambito de regulagao.

A referida cena aglutinou-se a outras tantas, em minha me-
moria e trajetdria de pesquisa, nas quais personalidades inves-
tidas de poder em institui¢des publicas ou privadas, direta ou
indiretamente ligadas ao bindmio dgua-energia, se sentiam a
vontade para adotar certas atitudes que sinalizavam seu pouco
apreco para com os requerimentos de didlogo com o meio so-
cial em cuja vida interferiam. Quanto maior o raio de acao da
instituicao que representavam, menor a necessidade que viam
para abrir espago para compreender o ponto de vista daqueles
que se sentiam, de algum modo, incomodados ou lesados por
sua acao. A contrario da disposicao para o didlogo, para atra-
vés dele fazer avancar a compreensao sobre o assunto ou dar
nova orientagao ao mesmo, tornou-se usual a tais grupos de
poder rebaterem os divergentes rotulando-os de encrenquei-
ros, pessimistas, desinformados, gente que é do contra e outros
qualificativos depreciativos que os levam a serem retirados de
cena. Essa reagao sistematica tem provocado o esvaziamento
efetivo do direito a divergéncia e um territdrio publico de co-
municacao e agao onde so sao validados os pontos de vista e as
praticas dos que estao encadeados numa mesma corrente de
pensamento. Por usual, esse tipo de reagao, indubitavelmente,
compromete a oxigenacao das ideias em torno da resolucao de
problemas coletivos em torno da dgua, pois aqueles que se pro-
clamaram como os tinicos condutores validos demarcam o seu
ponto de vista num approach autoritario.

Em outra ocasido (VALENCIO e GONCALVES, 2014),
lembramos que assim agiu a presidente Dilma Rousseff em
seu pronunciamento, em cadeia nacional, no inicio do ano de
2013, quando do andncio de uma redugao de tarifas de ener-
gia. Tratou o assunto como um marco da visao estratégica
e de longo alcance de seu governo — mas que, na realidade,
mostrou-se ser um ganho fugaz —, e apontou os que anuncia-
vam um cendrio de crise do setor elétrico como pessimistas,
gente que era do contra. Ao apontéa-los nao como individuos
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ou grupos divergentes da visao do governo — e aproveitar o
ensejo para a discussao publica do conteudo da divergéncia
-, mas como sujeitos que, ao pensar diferente, pareciam aten-
tar contra os interesses do proprio povo, o discurso da maior
autoridade publica do pais atentou duplamente contra a sat-
de de nossa democracia. Essa depende de debate e que estes
provoquem mudangas.

Ainda que seu nome nao tivesse sido proferido no referi-
do pronunciamento presidencial, um dos que estavam sendo
repreendidos naquela ocasido era o professor Célio Bermann,
do Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao
Paulos (USP). Professor Célio, balizado nao apenas por sua
solida trajetoria cientifica, mas por ter sido assessor de Dil-
ma quando era ministra de Minas e Energia, pouco dias antes
havia dado entrevistas alertando para o risco de desabasteci-
mento elétrico. Isso teve repercussao entre os estudiosos no
tema e, muito provavelmente, encolerizou setores que cir-
culam com desenvoltura no Planalto e cujas convicgdes nao
tém sido elasticas o suficiente para fazer ecoar palavras de
mudanga contra o ufanismo repaginado.

A literatura contemporanea das ciéncias sociais brasileira
tem se mantido dedicada e atenta em relacdo a essas tensoes
no plano das ideias que refletem um tipo de atuacao politico-e-
conomica de grande peso e escudada numa razao hermética.
E, assim, vimos trazer uma sintese de elementos que julgamos
relevantes no debate em curso.

Raizes da negacédo do outro

No Brasil, nas altas esferas do poder, que entremeiam a agao
estatal e empresarial em projetos ditos de desenvolvimento,
nao é circunstancial a dificuldade em ter-se em conta as razoes
do outro, especialmente a do homem comum, cuja perturbacao
de sua vida pratica por esses projetos seria um motivo a mais
para que recebesse a devida satisfagao. As raizes historicas des-
sa indiferenga sao profundas e remontam ao tempo em que, no
imagindrio das elites, sequer havia um outro, dotado de pen-
samento proprio e agdo autonoma; a maioria era pecas, algo
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menos que gente. Durante o periodo escravocrata, a depender
da idade dos negros africanos que aqui eram desembarcados,
era preciso agregar dois seres para constituir uma pega comer-
cializavel, vista como um mero meio de produgao a quem nao
cabia retrucar. Foi menos pela for¢a do humanismo subjacente
as ideias abolicionistas que esta pratica economica foi oficial-
mente eliminada do Brasil. Teriam sido as novas configuragoes
do mercado internacional, induzidas pelos avangos tecnoldgicos
e produtivos da Revolugao Industrial, o apelo mais incisivo. Nas
sucessivas aliangas que, desde entao, foram estabelecidas entre
as oligarquias e a burguesia emergente nacional, a fim de fazer
avangar o complexo cafeeiro, a industrializacgao tardia e afins, a
posicao de satelitismo em relagao ao capital internacional nun-
ca foi rejeitada e, nisso tudo, o povo foi alienado, como mero
espectador (Cardoso e Faletto, 1981; Mello, 1984). A lamentavel
existéncia de casos de exercicio de trabalho analogo a escravidao
ainda nos dias de hoje, e com os quais os 6rgaos de fiscaliza¢ao
se deparam no campo e na cidade, demonstra que a integragao
empresarial a um amplo mercado nao elimina, por si mesmo, o
uso de trabalho degradante. Em carvoarias e planta¢oes de cana
de agucar, essa degradacdo humana ainda abunda, apontando
que solugdes de energia tidas como mais sujas ou limpas podem
conter abusos sociais. A partir da analise de reportagens jorna-
listicas regionais, Paula (2013) identificou que havia canteiros de
obras de megaempreendimentos hidroelétricos no norte do pais
que absorviam mao de obra de migrantes haitianos baseando-se
em critérios fisicos similares ao que se fazia no tempo a escravi-
dao, como a grossura das canelas dos candidatos aos postos de
trabalho. Outro exemplo é a do empresariado que, em peso, vem
exigindo do Estado providéncias para viabilizar uma paulatina
reducdo de direitos trabalhistas. Isso, mesmo com a desigual-
dade social invencivel ou aproveitando por estar no estrato su-
perior da mesma. Enfim, a perda de direitos sociais tende a ser
considerada como um mecanismo aceitavel de enfrentamento
de empresarios diante as sucessivas crises do mercado.

Em tempos mais recentes da Republica, a sucessao de gover-
nos populistas e ditatoriais tornou prescindivel tolerar e con-
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viver com a divergéncia ao pensamento dominante e muitos
foram os episddios em que o combate aos desafetos os levou a
morte fisica ou social. Nesse ambiente de multiplas formas de
cerceamento dos recursos de voz dos divergentes, desabrochou
um empresariado disposto a produzir obras iconicas da nova
Era de progresso, como assim cada novo governante, suces-
sivamente, designou a sua gestao. No final dos anos de 1950,
Florestan Fernandes proferiu uma palestra na Federacao das
Industrias do Estado de Sa Paulo (Fiesp), mais tarde publicada
(Fernandes, 1979), na qual se debrugou sobre esse escoramento
da elite empresarial nacional no Estado para expandir os seus
negocios e obter vantagens adicionais as quais, num ambien-
te genuinamente competitivo, nao lograriam conseguir. Essa
questao também foi também tratada por Cardoso (1964; 1975),
que problematizou a constitui¢ao de um circulo de poder, no
qual o clientelismo se tornou a referéncia de sociabilidade.
Dentro da burocracia tecnocratica, isso gerou lagos duradouros
entre funciondrios publicos, militares, empresarios nacionais e
o capital multinacional, dificeis de serem desmantelados.

As consideragoes supramencionadas de Fernandes e Cardo-
so — 0s quais, tempos depois, estardo em lados politico-parti-
darios distintos — sao atualissimas e dao pistas para explicar
a manutencao de uma mentalidade empresarial nacional di-
recionada, recorrentemente, para pressionar o Estado a adotar
medidas que ampliem as suas margens de ganhos. Conforme
analisou Mattos (2006), em sua revisao sobre a burocracia esta-
tal e o pensamento autoritario por detras do desenvolvimentis-
mo, ha uma “enorme centralizagao do poder decisdrio na figu-
ra do presidente da Republica, na burocracia ministerial e nas
autarquias e empresas estatais a estas subordinadas”.

O conjunto de pressoes sociais que logrou reagir a ditadura
e induzir um processo de redemocratiza¢ao no pais, que cul-
minou no retorno de civis ao comando do Executivo federal
a partir de meados nos anos de 1980, nao tem tido forga sufi-
ciente para escapar do neopopulismo que se disseminou desde
entdo. Essa pratica politica tem sido perndstica a consolidagao
das institui¢des publicas, pois naturaliza a invisibilidade do ci-
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dadao na produgao de politicas e programas que lhe dizem res-
peito. Nao raro, os canais de interlocugao direta do cidadao com
diversos orgaos publicos, nos trés niveis de governo, carecem
de autenticidade na comunicacdo bidirecional. Ao invés de res-
ponder ao que é demandado, o cidadao depara-se com respostas
sintéticas, padronizadas e insuficientes ao seu caso. A sensagao
de que nao esteja sendo ouvido € inevitavel.

Também nos trés niveis de governo, a profusao de iniciativas
de democracia participativa, a partir dos anos de 1990 — como
conselhos, comités, orcamento participativo, grupos de traba-
lho e afins —, visou dar espago direto a sociedade civil organiza-
da para subsidiar a deliberagao do gestor publico. Porém, tais
iniciativas foram sendo esvaziadas em seu processo de legiti-
macao, tanto em decorréncia do desequilibrio numérico entre
membros representantes dos setores emergentes e aqueles que
representam as forcas ha muito dominantes, o que obnubila
os debates e torna as recomendagdes de avango muito timidas,
quanto pela captura recorrente desses espagos por grupos pro-
fissionais e politicos conservadores que se escondem por detras
de um sem namero de institui¢des da sociedade civil (univer-
sidades, ongs, movimentos etc) e colorem, por assim dizer, as
atas das reunides com uma falsa diversidade de atores e pon-
tos de vista. Um exemplo disso, no estado de Sao Paulo, foi
a paulatina perda da crenca que se tinha, nos anos 2000, que
os comités de bacia pudessem trabalhar integradamente para
reverter a tendéncia iniqua de acesso e uso da agua doce e pla-
nificar a atividade econdmica de modo a diminuir as cargas
de poluentes. Diagnosticos e planejamentos hidricos passaram
a ser dominados pela 6tica de uma institui¢cao, focada numa
perspectiva das ciéncias duras, na qual as peculiaridades das
dimensdes sociais e politicas pertinentes — que passam, dentre
outros, pela andlise de conflitos de uso e direitos sobrepuja-
dos — sumiram de vista. Outro exemplo é o que se observa na
tonica do discurso e de praticas de candidatos aos principais
postos do executivo e legislativo a cada novo periodo de cam-
panhas eleitorais. No mercado das imagens, os marqueteiros
e assessorias ardilosas orientam o discurso dos candidatos ao

53



que é palatavel aos que sao vistos apenas como massas votan-
tes, sem que haja preocupagao com qualquer nexo com uma
linha programatica clara, tampouco com os desafios reais que
os espera na fungao publica. Enfim, no pais, o descrédito do
homem comum no meio politico e na agao empresarial asso-
ciada tem uma longa trajetoria, que se confirma a cada episo-
dio de escandalos que vem a tona. Conforme salienta Martins
(2011: 37), ha uma enormidade de grupos que ficam a mar-
gem dos processos dominantes — dos indigenas aos caipiras,
dos sertanejos aos descendentes de escravos —, “abandona-
dos, descartados por falta de um projeto politico do Estado,
abrangente, integrativo e participativo”.

Para os propdsitos dessa andlise, convém salientar que,
por mais deterioradas, distantes ou ameacadas que estejam as
conquistas de cidadania para tais grupos e similares, ou exata-
mente em razao disso, tem perdurado um ambiente de relativa
incontestabilidade do discurso ufanista em torno das grandes
obras, especialmente no que diz respeito a 4gua e energia. As
colossais dimensoes econdmico-espaciais das obras civis de
cada empreendimento e o espraiamento dos mesmos por todas
as regioes do pais, de meados do século XX a esse inicio do
século XXI, ocorre como parte integrante com planos macroe-
condmicos dos governos civis e militares. Mas seus condutores
tornaram-se, por assim dizer, gigantes surdos. O modelo atitu-
dinal que referencia as liderancas, publicas e privadas, a frente
dessas iniciativas alimenta uma cultura organizacional sober-
ba, distanciada do ponto de vista daqueles em nome de quem
essas aliancas publico-privado sao feitas e perduram.

Santos e Silveira (2008) explicam que os empreendimentos
de grande porte, particularmente aqueles para fins hidrelétri-
cos, se materializaram devido ao consideravel empenho do Es-
tado para viabiliza-los. Os autores identificaram que, desde os
anos de 1950, formou-se um sistema unificado para a padro-
nizagao e o aperfeicoamento das técnicas de geragao e trans-
missao de energia, que se tornou um subprojeto explicito no
ambito do desenvolvimentismo. Isso significou uma permis-
sao politica a priori para a difusdao desses gigantescos objetos
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técnicos no territdrio. Assim, houve uma predisposi¢ao po-
litica para aceitar como algo natural a pratica econdmica de
se fraturar fisicamente os lugares, a comegar pela obstrucao
de importantes rios (ou trechos) caudalosos que o integram.
Com o fluxo hidrico normal interrompido e reorientado, a
configuragao territorial do lugar ja ndo pode ser a mesma e os
seus usos também nao. A retenc¢ao de volumes hidricos con-
siderdveis, em terras que antes nao alagavam, e os calculos
preditivos de subidas excepcionais (maximum maximorum)
passaram a nortear a decisao técnica sobre a expulsao de pes-
soas, a destruicao de seus meios de vida e de sua sociabilida-
de cotidiana, bem como sobre a parcela ecossistémica faunis-
tica e floristica, condenada ao perecimento (ainda que com o
resgate e reabilitacao de alguns exemplares).

No concernente as interagdes sociais que permitem a con-
solidagao desse processo, convém, de partida, ter em mente
as consideragoes de Ribeiro (2012) de que ha um tecido social
dominante que envolve funciondrios publicos, escritorios de
engenharias, o meio cientifico e 0 meio empresarial da cons-
trucao civil, unidos entre si e articulados com os grandes meios
de comunicac¢ao de massa para produzir um imaginario social,
nutrido pelas instituicdes do Estado, que tomam essas obras
como um dos mais importantes icones do desenvolvimento
nacional. Conforme o autor, essa presenca iconica sombreia
eficazmente os direitos das comunidades afetadas, impondo-
lhes um 6nus desproporcional de multiplas rentincias. Tais re-
nuncias sao vistas como imprescindiveis, segundo o discurso
governamental, para viabilizar os beneficios da modernizagao
para a maioria da populacao, que viveria nas imediagoes, mas
também algures. Como parte da retorica em prol da maioria da
populagao, ataca-se os movimentos sociais de resisténcia, que
buscam garantir os direitos locais. Esses passam ser vistos como
forcas a serem combatidas porque atrasam o desenvolvimento.

Ainda que sejam continuos os apelos midiaticos de carater
ufanista que nos bombardeiam, por décadas a fio, intentan-
do fazer a opiniao publica confundir esses empreendimentos
colossais com o presente e o futuro do bem-estar coletivo, a
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insisténcia dessa abordagem tem colhido seu inverso. Isto é,
tem gerado desconfianga social, chamando a atencao da opi-
nido publica para a diferenca abissal entre a mensagem pro-
pagandeada e a sucessao de acontecimentos que comprovam
descompassos da acao estatal-empresarial redentora com os
anseios frustrados de cidadania de comunidades que convivem
com os empreendimentos; com os efeitos ambientais danosos
que os mesmos provocam ao derredor; com os domicilios que
estao incapacitados a acompanhar a curva de pregos praticados
pelos servigos; com os consumidores regulares que sofrem com
as falhas na prestacao de servigo e assim por diante. Enfim, a
disjuncao entre o pensamento exultante e os direitos socioam-
bientais, simplesmente, nao pode ser resolvida com mais pro-
paganda. Precisa ser enfrentada no campo politico, pois toca
no cerne da democracia.

Dissensos escamoteados

Diferentemente da forma como se apresentam nos grandes
veiculos de comunicagao, as grandes obras hidricas/hidrelétri-
cas sao objetos socialmente muito controversos no Brasil. Isso é
tao evidente para a opinido publica nacional que, quanto mais
as autoridades publicas e as empresas envolvidas relutam em
reconhecer a existéncia de polémicas em torno disso, que é
uma reagao tipica de formas autoritdrias de gestao, mais espe-
culagdes sao levantadas a esse respeito.

Em relagdo a isso, o caso que, contemporaneamente, adqui-
re maior visibilidade é o da construcao da UHE Belo Monte e
nao foi de admirar que, num espago de tempo curto, trés tele-
jornais nacionais, em horario nobre e em distintas emissoras,
tivessem dedicado matéria especial. Num deles, a cada aspecto
enfatizado sobre a obra, ficou claro que o reporter adotou uma
visdo mais conciliada a perspectiva empresarial (na geragao de
empregos locais temporarios e investimentos em outras areas,
por exemplo); noutros dois, os problemas sociais e ambientais
agravados pelas obras civis, a partir do ponto de vista de comu-
nidades ribeirinhas, foi o que se destacou. Tanto nesse quanto
em outros casos, 0s técnicos costumam ver o empreendimento
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em que atuam como uma espécie de redengao para uma loca-
lidade esquecida, historicamente, pelo poder publico. J4 as co-
munidades queixam-se de terem sido surpreendidas com essa
intervencao em seus lugares e, ainda, de nao terem sido devi-
damente ouvidas em relagao ao processo decisorio sobre a ins-
talagdo do empreendimento; questionam desde a legitimidade
das audiéncias publicas até o fato de que os beneficios como
escola, postos de satide e saneamento serem os seus direitos in-
condicionais como cidadaos, isto é, ndo terem que estar vincula-
dos a implantacdo de grandes projetos hidricos-hidrelétricos.
Em certa medida, mais relevante do que o que as partes dizem é
o direito de dizé-lo e as controvérsias virem a ptiblico em impor-
tantes veiculos de comunicac¢do. A histéria recente ensinou que,
quando as autoridades dizem que as coisas andam bem, a custa
da eliminacao dos criticos e da critica, nada, de fato, esta bem.

Contudo, o contexto de redemocratizacao do pais, de per
si, ndo garantiu que as forgas reaciondrias tivessem sido extir-
padas do interior do aparato estatal. Uma sobrevida do rango
autoritario no trato da coisa publica perdurou e, por intermé-
dio de obras gigantescas, 0 mesmo fica bem visivel. Das hipo-
teses que, porventura, poderiam ser lancadas em relacao a esse
resquicio de sociabilidade reaciondria, apontamos duas. Uma
delas, a de que os megaempreendimentos que marcam o mo-
delo desenvolvimentista ja nascem com a marca de questdes
de seguranga nacional, portanto, sujeitos a formas reservadas
de discussao e encaminhamento, envoltos na cultura do si-
léncio, prépria do meio militar. Ademais, conforme salientou
Dreyfuss (1981), era de praxe que quadros da reserva das for-
cas militares migrassem para posi¢oes deliberativas ou asses-
soras desses empreendimentos (estatais, mistos ou privados).
Outra é a de que, além da influéncia militar nas delibera¢des
sobre o assunto, haja um interesse oligdrquico para controlar
ou se beneficiar, de algum modo, de fatias desse grande nego-
cio, blindando-o, a seu modo, das tentativas de ampliacao do
controle social.

No que concerne ao bindmio agua-energia, a defini¢ao téc-
nica de barragem nao da pistas, sequer minimamente, da im-
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portancia crescente que esse tipo de objeto técnico adquiriu ao
longo das ultimas décadas. Corréa (2007), muito apropriada-
mente, define barragens como formas simbolicas espaciais, isto
¢, objetos espacialmente localizados que remetem a for¢a da
representacao de uma dada realidade na perspectiva do grupo
social que a materializa; isto é, sao formas simbdlicas espaciais
que, inerentemente, impedem uma polivocalidade sobre o con-
tetdo do territdrio.

O gigantismo das barragens nos principais rios brasileiros,
e de seus respectivos reservatorios e usinas, redundam numa
obrigatdria reorganizagao e readequacao dos demais fluxos e
fixos locais, tais como estradas, pontes, ferrovias, areas resi-
denciais e comerciais, plantagdes, pastagens, formas de lazer,
dentre outras, além de ocasionar metamorfoses profundas
na estrutura e dinamica do ecossistema aquatico, quando da
passagem do ambiente I6tico para o léntico. Se entendermos
ambiente como uma unidade que compreende o meio natu-
ral e o meio sociocultural (Vieira, 1995), a politica hidrica e
hidroenergética nacional, cuja estratégia central sdo os barra-
mentos de grandes rios, tem agido, indubitavelmente, como
fator de perturbagao dessa unidade. Isso porque a fratura
causada tanto nas dinamicas ecossistémicas prévias quanto
nos meios e modos de vidas das comunidades ali localizadas
as torna algo, consideravelmente, diferente do que original-
mente eram.

Esses megaempreendimentos tém sido parte constitutiva do
que Vainer e Aratjo (1992) designaram como Grandes Projetos
de Investimento (GPIs), os quais sao movidos por uma légica
estritamente econdmica voltada para a maximizagao de seus
ganhos; isto ¢, centram-se na protegao/otimizacao do préprio
negocio. Vainer (1990) ja havia advertido que, historicamente,
os atores sociais que decidem e implantam esse tipo de GPI sao
externos aos lugares onde 0os mesmos passam a intervir; por-
tanto, ndo sofrem os efeitos negativos que suas decisdes pro-
vocam no desmantelamento da vida social local. O mesmo se
pode dizer em relacao a gravidade da perturbacao causada por
esse GPI na dindmica ecossistémica precedente.
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Tal fratura sé é possivel de ocorrer no plano concreto por-
que, por um lado, no ambito do discurso institucional que o
ampara, sao construidas novas teias de significados que imbri-
cam a apologia a intervengao territorial com a desqualificagao
social do meio social que sofre a sua interferéncia direta; por
outro, porque a fragmentagao ecossistémica feita no ambiente
natural é vista como algo reparavel, através de medidas pon-
tuais de protecdo a certos espécimes da fauna e flora. Em am-
bos os casos, tudo se passa como se a referida intervengao nao
fosse localmente traumatica. A medida em que uma grande
barragem, um reservatério imenso e turbinas de tamanho fe-
nomenal se impdem como objetos técnicos na paisagem, nao
ha como ficar indiferente a esta perturbacao. Outros efeitos se
fazem notar, especialmente, em termos demograficos, com o
da repulsao de velhos moradores e atracao de trabalhadores
urbanos para os canteiros de obras, o da especulagao imobi-
lidria ao derredor e assim por diante. Essa perturbacao causa
intranquilidade aos lugares ao derredor devido ao seu descola-
mento material e social da historia precedente ali forjada, a im-
ponéncia de tais projetos e os novos e estranhos comandos que
interferem em suas rotinas. O montante do capital investido, o
tamanho das maquinas e volume dos materiais que para ali sao
destinados para reconfigura-lo, a quantidade de gente que ali
se poe a trabalhar, os veiculos com logotipos empresariais que
transitam e os técnicos que se tornam prioridade na agenda das
autoridades locais, tudo é assustador, sobretudo, por que vem
para aniquila-lo.

Zhouri e Oliveira (2010) chamam a atengao para o concei-
to de lugar, que € um contraponto a esse novo ambiente que
emerge sob o ordenamento do capital. Para as autoras, o em-
presariado barrageiro esta a procura de um espaco qualquer e,
portanto, mantém-se des-identificado com o lugar para, assim,
melhor solapé-lo em prol de seu projeto independente. O lugar
diz respeito a ruptura da base que integra as vivéncias inter-
subjetivas daquela coletividade, suas experiéncias e, enfim, a
sua histéria. Enquanto isso, para o capital, o lugar é sempre
visto como um vazio, uma mera paisagem a espera de sua in-
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tervencao, salientam as autoras, o que faz com que a decisdao
técnica lastreada nas referéncias do mercado ganhe legitimi-
dade na medida da invisibilidade da dinamica socioambiental
preexistente, o que o caso da implantacao da UHE Murta (em
Minas Gerais) demonstrou fartamente, concluem as autoras.
Zhouri (2012) retoma essa reflexao para atualiza-la em vista
do caso da implantagao da UHE Belo Monte, em relagao ao
qual chega a conclusoes similares, descortinando criticamente
0 apanagio em torno das audiéncias publicas e da mercadori-
zacao dos EIAs-RIMAs.

Assim, os lugares ou o territdrio vivido — para utilizar uma
expressao de Santos (1996) — tém sido reféns desses portento-
s0s objetos técnicos e convocados a aceitar docilmente a no-
vas praticas sociais derivadas do controle empresarial sobre
a dgua doce/terra. Conforme ponderou Ribeiro (2012), nao é
mais o lugar quem dirige o curso da acao ou dos eventos ali
materializados. Ou, conforme asseveram Acselrad e Bezerra
(2010), é como se os sentidos atribuidos pela parte forte fos-
sem 0s Unicos tidos como validos para alterar ou manter os
varios objetos e acdes na paisagem.

Tais alteragdes profundas reorientam a memoria e a iden-
tidade coletiva, sobretudo quando se trata de identidades so-
ciais territorializadas, isto é, cuja trajetoria e a experiéncia sao
enraizadas num chao. Assim, a implantagao desses megaem-
preendimentos € parte do que Michel (2010) denomina de uma
politica de antimemoria para naturalizar a ordem social. E é
essa a razao pela qual, na narrativa das comunidades afetadas,
sua vida esta, irremediavelmente, cindida em duas temporali-
dades distintas: a que remete ao tempo do antes da barragem
e ao tempo do depois da barragem. A temporalidade do antes
da barragem remete a uma memaoria recorrentemente proficua,
porque reporta a profundidade dos vinculos do sujeito, que o
situa, o explica e o ativa no mundo vivido. J4 a temporalida-
de do depois da barragem tem sido evocada, em muitos casos,
com certo amargor por parte daqueles que foram mais direta-
mente requisitados a abrir mao de seu lugar e submeter-se no
processo de deslegitimacao de seus direitos e, ainda, pela niti-
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da sobreposicao das prioridades dos novos atores gestados di-
reta ou indiretamente pela megaobra hidrica ou hidrelétrica.
Essa cisao entre o tempo do antes da barragem e o de depois
da barragem ¢ mais do que o mero efeito de alteracdes so-
cio espaciais profundas, pois reporta a mudancga das relagdes
sociais que decidem o destino do lugar (Zhouri e Oliveira,
2010). Ou, como explica Corréa (2007), a grande obra sugere,
com sua inserc¢ao, que o futuro ja chegou, que ela é a portado-
ra simbdlica de uma concepgao universalmente valida sobre
o destino (melhor) de todos. Entre o antes e o depois, ha o
durante a implantacao da obra, marcado pelo “deslocamento
para o desenvolvimento” (Balozote et al, 1991), compelindo
as familias a aceitar a redutibilidade de suas vidas a valores
monetdrios e a assistir passivamente a desestruturagao de
suas comunidades (Zhouri e Oliveira, 2010).

Ocorre que tais comunidades, quando referenciam a sua
identidade coletiva no territério compartilhado, nao vivem
apenas do presente, ruminando memorias e compensagoes
materiais insuficientes. Claval (2006) salienta que a vida comu-
nitaria também aspira tracar conjuntamente os planos para o
futuro através de representagdes especificas que esse coletivo
tem acerca do que seja uma sociedade melhor, segundo os seus
proprios principios, ideais e valores. Essa aspiragao tem sido
continuamente subtraida pelo empresariado hidrico e de ener-
gia elétrica, que segue no topo de uma nova hierarquia de usos.

Por outro lado, no referente ao sistema de objetos compo-
nentes do espago vivido, as grandes barragens induzem alguns
sistemas novos e destroem, abandonam ou modificam outros
tantos. Essas tessituras de continuidades e descontinuidades
costumam ser rapidas. Santos e Silveira (2008) as descrevem
como uma espécie de palimpsesto, isto é, “representativas de
épocas, cujos tracos tanto podem mostrar-se na atualidade
como haver sido ja substituidos por novas adigdes” (p.260).

Santos (2007) ja salientava que a pratica de deslocamentos
compulsdrios, que acabam sendo inevitaveis nesses megaem-
preendimentos, revelaria algo inquietante sobre as conexdes
do fazer ciéncia com o desenvolvimento. Um discurso domi-
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nante de atores politicamente influentes aludiria a existéncia
de crises para justificar uma confluéncia de certos ramos da
ciéncia com as decisdes publicas. Dessas conexdes, surgiriam
categorias preocupantes, como a de reassentamento involun-
tario, nas quais subjaz um contetido politico que passa ao lar-
go da garantia dos direitos humanos ou, mais propriamente,
os violam. Ao analisar as controvérsias em torno de desloca-
mentos compulsoérios no caso da implantacao da barragem/
UHE de Tucurui, mas também se apoiando em outros casos, a
autora conclui que a submissao dos sujeitos do lugar a racio-
nalidade urbano-industrial, através de uma incisiva ruptura
objetiva e subjetiva em sua vida cotidiana, lhes causa um so-
frimento social multidimensional e irreparavel. Magalhaes e
Magalhaes (2012) tém essa referéncia para ir em direcao de
uma analise critica similar sobre o caso da UHE Belo Monte e
sua relagao com comunidades indigenas da regiao de Altami-
ra, também no Para.

Assim, enquanto aliangas persistentes, nos bastidores do
poder, ganham a conotagao de desenvolvimento nacional,
impedindo e tolhendo projetos alternativos para o pais, os
lugares seguiriam a sua sina de desaparecimento em pros-
tracdo, nao fosse o comego de uma acgao em rede desses lu-
gares, através, dentre outros, do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB). Essa foi uma das principais iniciativas
que permitiu que os casos de violagao de direitos territoriais
e afins, antes vistos como problemas pontuais, pudessem ser
examinados a partir de suas regularidades.

Por isso é que Bermann (2014) adverte sobre a necessida-
de do olhar critico distanciar-se do exame pontual de um caso
para acambarcar o movimento mais geral dessa dominacao hi-
drica. Por exemplo, diz ele, é importante observar a intensifica-
cao dos esforcos técnicos para a descoberta de novos potenciais
fluviais para a exploragao hidroelétrica no pais, especialmente
na Amazonia brasileira, que ameagam todos os demais usos e
fungdes, sociais e ecologicas, das aguas doces naquela regiao.
Dito de outra forma, essa hierarquizacao de usos nao se mani-
festa inicialmente no terreno, mas no campo das relagoes poli-
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ticas que anunciam a megaobra hidrica ou hidrelétrica. Assim,
o avango do setor elétrico por sobre a rede fluvial brasileira, as-
sim como grandes barragens para outros usos, nao apenas tem
posto a reboque a autonomia relativa dos lugares para pensar
o curso de sua vida cotidiana e de seu modo de vida, mas os
recodifica. Ou, ainda, nas palavras de Santos e Silveira (2008),
exige dos mesmos a sua submissao a uma légica de integracao
a qual nao propende a confluir com as necessidades locais
ou regionais; sobretudo, os megaempreededores evitam essa
confluéncia se isso trouxer riscos a eficiéncia de suas fungoes
principais. Por isso, a manutengao atitudinal de um certo dis-
tanciamento dos técnicos da face humana das mazelas com
as quais se deparam, e que suas agoes coordenadamente pro-
vocam, assim como de seu papel na disseminagao de certas
interpretacoes estigmatizantes dos problemas e das solugoes
sociais que emergem unicamente do senso comum dos gru-
pos profissionais a que pertencem e que representa a mentali-
dade da elite de um pais estruturalmente desigual.

O conjunto constituido pela mentalidade politica arcaica
e 0o new extractivism economico, num ethos exclusivista que
concentra poder através da alianca da maquina publica e da
riqueza privada, € o que caracteriza as principais barreiras para
o desenvolvimento efetivo do povo nos seus proprios termos
(Acemoglu e Robinson, 2012). No Brasil, a mais nova faceta de
exclusdo das classes populares nas decisdes politicas estd no
neodesenvolvimentismo, pratica politica de cunho populista
que marca 0s anos recentes e a qual, segundo Boito Jr (2012),
nao torna as institui¢des publicas mais sdlidas. Ao contrario,
as leva a uma rapida corrosao devido a naturalizacao de alian-
cas espurias do meio decisorio como um meio empresarial se-
dento por condicdes privilegiadas de atuacao. No referente as
grandes barragens, a robustez destes objetos técnicos facilita
que seus empreendedores sejam colocados no topo de uma
nova hierarquia social, devido sua capacidade de condicionar
a vida pratica de milhdes de pessoas. Isso lhes da acesso fran-
queado ao topo das arenas deliberativas publicas assim como
o inverso, isto &, essas arenas sao aquilo que, podendo inibir,
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escolhem por dinamizar essa loégica de dominacao economi-
co-espacial por entender que isso aumenta o controle da ma-
quina burocratica sobre a sociedade, uma antitese ao controle
social sobre a maquina.

Sob o prisma ecoldgico, ha autores que discordam do argu-
mento de que os megaprojetos hidrelétricos sejam sindnimos
de energia limpa, nao poluente. Fearnside (2009) é um deles,
e demonstra que a emissao de gases de efeito estufa (GEEs)
pelo Brasil estaria relacionado, dentre outros, a decomposigao
do material organico nos grandes reservatorios da Amazonia
brasileira. Acserald et al (2009), por sua vez, destacam que a
natureza tecnicista do levantamento de informagoes sobre os
impactos ambientais dos empreendimentos limita a identifi-
cagao das multiplas implicacdes do mesmo e, ademais, é des-
considerado o tempo historico necessario para que a sociedade
reflita e decida sobre as solugdes para os seus problemas. Os
interesses por tras dos projetos sobressaem e os ecossistemas
empresariais se impoem, destacam os referidos autores, no que
Bermann (2014) atenta: o ritmo dessa imposi¢ao esta se acele-
rando devido a novas simplificagdes em curso no processo de
avaliagao de impactos e a constituigio de um ambiente deci-
sorio cada vez mais centralizado, apds ter havido uma breve
fase de participagao social nos subsidios as decisoes na esfera
federal de governo. A busca por meios legais para amparar um
processo simplificador referente as exigéncias socioambientais
de licenciamento de grandes obras visaria dar maior celeridade
ao processo de implantagao das mesmas.

Enfim, apesar de vozes dissonantes ainda serem ouvidas,
nao se pode deixar de advertir que esta se ampliando o ambien-
te politico e cultural de constrangimento aos detratores desse
tipo de empreendimento, como através da criminalizacao de
lideranca comunitarias, de movimentos sociais e de cientistas,
processados, em termos gerais, por atrapalharem o progresso.
Isso é ainda mais preocupante quando, no ambiente juridico,
ha quem veja a interrupc¢ao de obras, devido a contestagao co-
munitdria, como um risco de “grave lesao a economia publica”,
conforme salientou Bermann (2014:105) em relagao a posi¢ao
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do entao presidente do STF sobre a UHE Belo Monte. Assim, é
de notar que ha uma insisténcia politica para que os lugares vi-
sados pelos mercados hidrico e hidrelétrico acatem as mudan-
cas radicais provocadas pelos novos ecossistemas empresarias
sobre o seu destino.

Em meio a isso, os riscos relacionados a introducao e aco-
modacao desses gigantescos objetos técnicos na nova con-
figuracao territorial sao tratados dentro de uma cultura de
seguranca inviolavel, que nao admite discussao publica so-
bre eventuais falhas (de construgao, operagao, manutengao)
e seus desdobramentos socioambientais nefastos.

Porém é de indagar: o enredamento de cada megaobra num
sistema gigante nao seria também o enredamento sinérgico dos
riscos, quando algo falha?

O que de imprevisto ha nas crises?

Embora sejam identificaveis os trés diferentes nascedouros
dos principais sujeitos que, politica e tecnicamente, dominam
por décadas a esfera de agao no bindomio dgua-energia — pro-
vindos do meio académico das areas duras de grandes esco-
las, do meio militar que se enreda tanto na ciéncia e tecnolo-
gia quanto na gestdao empresarial e de oligarquias regionais
que cobram um alto preco nas aliangas para a governabili-
dade —, os mesmo compartilham uma mentalidade que alia
constancia no poder (no palco ou nos bastidores) e a sucessao
de grandes obras nesse setores. Ilustrativo disso foi quando,
durante a crise hidrica do ano de 2014, na Regido Metropoli-
tana de Sao Paulo (RMSP), em que os reservatorios do Siste-
ma Cantareira estavam a mingua, com volumes inexpressivos
de 4gua como nunca se havia visto, em sucessivas entrevistas
um importante engenheiro, que atua e representa a escola no
tema respondia que a culpa do problema era de Sao Pedro,
que ndo cooperou, mas a solugdo para o problema, segundo
ele, era construir mais barragens. Ficou incompreensivel, ao
publico leigo, conjuminar como mais obras de contengao hi-
drica poderiam convencer Sao Pedro a fazer a parte dele. Fa-
zer mais megaobras, com a esperanga de que elas resolvam os
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problemas de um desenvolvimento contestavel pode ser um
caminho que salvam circunstancialmente, as aliangas em tor-
no dos negocios hidricos, mas continuam a desviar do princi-
pal problema, que é po-los em xeque.

Ao mesmo tempo em que as informagoes sobre a disponibi-
lidade hidrica do Sistema Cantareira demonstravam uma im-
portante queda do volume reservado, cujo patamar por mais
de um ano (2014-2015) manteve-se na cota emergencial (o cha-
mado “volume morto”) — tendo havido a necessidade de inter-
vencao do Ministério Publico para que os critérios de medigao
adotados fossem revisados para exprimir a situagao hidrica
com maior fidedignidade —, a autoridade estadual insistiu que
a situagado estava sob controle:

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, por seu turno, tem
se manifestado diante da crise hidrica envolvendo o Sistema
Cantareira, dizendo que continua a cumprir a sua atribuigdo
de definir e fiscalizar as condicdes de operagdo de reservatorios
por agentes piiblicos e privados, visando garantir o uso muilti-
plo dos recursos hidricos (...) Entre outubro de 2013 e marco
de 2014, foram observadas vazoes naturais afluentes excepcio-
nalmente baixas para essa época, o que contribuiu para que
os reservatorios ndo recebessem o volume de dgua esperado.
Em virtude desta excepcionalidade (...) foi emitido o Comu-
nicado Conjunto ANA/DAEE - Sistema Cantareira n® 233
autorizando a Sabesp a realizar o bombeamento de volumes do
reservatorio de Jaguari-Jacarei situados em cotas inferiores a
correspondente ao N.A. minimo operacional de 820,80m, des-
crito na Portaria DAEE n® 1213/04, até a cota 815,00m. Da
mesma forma, foi autorizado o bombeamento em cotas inferio-
res a0 N.A. minimo operacional de 781,88m, no reservatério
de Atibainha, até a cota 777,00m. O volume adicional total
corresponde a Reserva Técnica 1. Considerando que as vazoes
médias observadas nos meses do primeiro semestre de 2014 fo-
ram inferiores as minimas jd registradas anteriormente desde
1930 e para permitir considerar este cendrio hidroldgico ex-
cepcional nos estudos de revisdo da outorga, a ANA e o DAEE
emitiram a resolucdo Conjunta ANA/DAEE n® 910, de 07 de
Julho de 2014, prorrogando até 31 de outubro de 2015 a outor-
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ga de direito de uso de recursos hidricos do Sistema Cantareira
concedida a SABESP. Esta resolugdo também ratificou a auto-
rizagdo de retiradas dos volumes situados em cotas inferiores
aos niveis operacionais minimos indicados na Portaria DAEE
n®1213/04 (BRASIL, 2015: 10).

Apesar de os cidadaos ficarem sem uma explicacao plausivel
das autoridades diante a constatavel desprotecdo que sentem
diante crise hidrica — pois as imagens de esgotamento dos esto-
ques se multiplicavam — e de os consumidores passarem a viver
alarmados com a possibilidade de desabastecimento de seus do-
micilios e estabelecimentos — o que, de fato, vinha ocorrendo em
varias localidades, apesar do governador Geraldo Alckmin ne-
gar a existéncia de racionamento —, os investidores da SABESP
colheram lucros no 1° trimestre de 2015 (ainda que menores, em
33,4%, do que o mesmo periodo do ano anterior) (SABESP, 2015)
e a direcao da empresa se sentiu a vontade para colher bonus,
mesmo sem atingir as metas (UOL, 2015).

Isso denota que a relacdo umbilical entre o Estado e 0 em-
presariado alimenta progressivamente o divorcio ético entre os
ditames da democracia e do capital, o que fica mais evidente
em paises de institui¢des publicas ainda frageis, como o Brasil.
Enquanto a democracia exige prestagao de contas continuada
ao amplo conjunto da sociedade, o capital se sente comprome-
tido apenas com suas proprias regras de acumula¢ao. Quanto
mais o Estado adira a légica e aos argumentos dos negdcios
privados, menos os valores democraticos sao exercitados em
prol do interesse publico.

Ao insistirem que a crise hidrica paulista é uma situacao
excepcional e por culpa das chuvas — como se ndo houvesse
nenhum problema de gestao associado as solugdes de abaste-
cimento em curso —, as autoridades publicas nao apenas so-
lapam a verdade sobre o presente, mas escamoteiam as pers-
pectivas nada alvissareiras sobre o futuro proximo. Carmo
et al (2014:106) advertem que “mesmo com o conhecimento
sobre a situa¢ao eminente de escassez, nao foi construido um
plano de contingenciamento para enfrentar as situagdes de
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seca. Ou seja, ndao ha um plano emergencial para enfrentar
o desastre eminente da falta de 4gua em duas das principais
regides metropolitanas do Brasil [as regides metropolitanas
de Sao Paulo e de Campinas]”.

Um aspecto das formas de comunicagao regidas pelos su-
jeitos formatados por um pensamento autoritario e uma men-
talidade tecnocéntrica é entender a sociedade civil como uma
massa obtusa de consumidores. Para ela, sio anunciadas o
que se julga serem boas noticias, associando as boas novas
do setor como o equivalente a prosperidade de toda a nagao,
mas massa da qual se deva esquivar ao maximo, num discur-
so hermético, quando as noticias a serem dadas sao contrarias
as expectativas sociais.

Por exemplo, apds a grande repercussao dada a redugao das
tarifas de energia em 2012, veio um incémodo siléncio fren-
te o aumento vertiginoso das mesmas. O mesmo ocorreu na
corre¢ao de tarifas de dgua pelo pais afora. Em ambos os ca-
sos, sao precos que, quando liberados, evoluem numa curva
ascendente e superior a inflagdo, retroalimentando-a, e as re-
posigOes salariais porque aliam os equivocos ou insuficiéncias
de planejamento e de gestao, que precisam ser monetariamente
compensados, com sua propensao a ganhos num mercado sem
concorrentes. O consumidor vive sobressaltado porque, se cré
na redugao desses custos, amplia seu consumo de equipamen-
tos e, no momento seguinte, nao os pode mais utilizar, porque
a conta a pagar fica impraticavel. Mas nao se trata apenas de
consumidores frustrados e das cirandas de pregos. H4, de fato,
um gigante que, além de surdo, tem pés de barro.

Os apagoes e crises similares, envolvendo dgua e energia,
precisam ser melhor compreendidos porque, de um lado, pa-
recem sinalizar para um esgotamento do modelo de megaobra;
de outro, parecem ser o argumento que faltava para empur-
ra-lo para um novo ciclo de expansao.

Em apagoes, quando muito pressionados a se manifestarem,
as autoridades frequentemente lancam mao de argumentos
nos quais os sujeitos socialmente imputaveis somem de vista.
As condigOes climaticas (como estiagens prolongadas) e certos
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fendmenos atmosféricos (tornados, raios) sao uma espécie de
coringa nas alegacoes técnicas de falha do sistema.

Na década de 1990, houve vérios episddios de apagdes no
pais, mas o blecaute ocorrido no ano de 1999, a partir de um
problema na subestagdo de energia elétrica em Bauru (SP),
foi o mais expressivo até entao, deixando milhdes de pessoas
sem energia em dez estados do pais e em parte do Paraguai.
Foi dificil, a época, a empresa (Cia Energética de Sao Paulo,
CESP) trazer a publico as verdadeiras razoes sobre este apa-
gao. Para as autoridades, pareceu suficiente por a culpa num
raio, o “raio de Bauru”, pois isso eximiria o setor perante a
opinido publica. No entanto, ao invés de afastar o problema, o
trouxe para mais proximo de si, quando um senso comum um
pouco mais perspicaz passou a fazer outras indagacoes, tais
como: “como esse sistema pode torna-se imenso, sem saber li-
dar adequadamente com uma ameaca usual?”; “quao grande
¢ o risco em que fomos postos, na medida de nossa dependén-
cia desse sistema?”; “como a formagao técnica e a producao
desses objetos técnicos deixou escapar medidas expeditas de
protecao?” e assim por diante.

Desde entao, a Era dos Apagoes deu novas mostras de sua
vitalidade e, na ultima década, inumeras foram as ocorréncias
nas quais milhdes de pessoas em diferentes unidades fede-
rativas do pais ficam as escuras por varias horas. Numa des-
sas circunstancias, no ano de 2009, recordo-me de estar em
Brasilia, vendo a Esplanada dos Ministérios sendo pega de
surpresa, incluso a Secretaria Nacional de Defesa Civil, onde
eu estava numa atividade. Foram 18 unidades federativas
afetadas nesse episddio. As justificativas que vieram a publi-
co nos dias subsequentes, explicando uma cadeia de eventos
(descarga elétrica, curto circuito, desligamento automatico de
parte do sistema etc.), trouxeram maior intranquilidade em
torno do gigante vulneravel.

Numa vertente do discurso do Estado, os apagoes sao sem-
pre justificados como sendo uma fatalidade, dificilmente ocasio-
nado por falha humana ou técnica, e sao pequenas turbuléncias
num sistema tido como robusto, que deve ser poupado de critica.
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Noutra vertente, tem havido uma difusao do medo do apagao,
justificado pelos gargalos na oferta de energia, o que é um argu-
mento que permeia novas estratégias antidemocraticas em torno
das decisOes nesse setor. Uma delas, alerta Bermann (2014), é a da
possibilidade de criacao de Reservas para a Exploracao de Poten-
ciais Hidrelétricos que, sendo discutidas em circulos reservados
de poder, viriam a passar por cima de Areas de Protegio Ambien-
tais e afins. Para além dos apagdes, esses colossais objetos técnicos
podem induzir outras crises, de maior gravidade.

No seu estudo sobre os riscos relacionado a UHE de Itai-
pu Binacional, Soriano e Valencio (2012) constataram que a
cultura de seguranca adotada pelo meio técnico operacional
de barragem e de defesa civil deixa muitas lacunas quan-
to ao que fazer quando um risco € significativamente alto e
propenso a se materializar na forma de um desastre de gran-
de magnitude. No Brasil, ha uma profusao de decretos de
situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica
que mencionam chuvas intensas e seus efeitos em alagamen-
tos, inundacao, enxurradas e afins, mas nao mencionam o
colapso de barragem, o qual esta centralmente associado ao
desastre acontecido, como, ilustrativamente, foi o caso ocor-
rido no municipio de Mulungu, no interior do estado da Pa-
raiba, afetado pelo colapso da barragem de Camard, no ano
de 2004 (Valencio, 2005) ou o da UHE de Ords e da UHE
Armando Ribeiro Gongalves, respectivamente, no Ceard e
no Rio Grande do Norte (Valencio e Gongalves, 2006). Em
média, para cada evento de rompimento de barragem, 2,5
municipios (o da barragem e outros imediatamente a jusan-
te) sao impactados, no meio rural e urbano, com danos e per-
das humanas, materiais e ambientais, devido a enxurrada ou
inundacao brusca decorrente (Valencio e Valencio, 2010). A
repeticao dessas ocorréncias ¢ ainda mais intranquilizado-
ra para as comunidades vulnerabilizadas porque as redes
hidrotécnicas e de defesa civil envolvidas mantém um am-
biente discursivo em que ninguém ¢é responsabilizado, posto
a adogao da retdrica de fatalidade. Isso alivia as responsabi-
lidades publicas e privadas frente aos efeitos socioambien-
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tais deletérios e, como salienta Dombrowsky (1998), da-se
prosseguimento as praticas técnicas na falsificagdo das cer-
tezas acerca do mundo visivel e vivido.

Menescal (2009), por seu turno, reconhece que barragens
nao resolvem, apenas, os problemas de, segundo ele, (falta de)
desenvolvimento, mas sao passiveis de ameagar o proprio de-
senvolvimento que induziram, caso se concretizem os riscos
de que as obras civis colapsem, por variadas razoes, dentre as
quais: falhas de engenharia, falhas de operacao, problemas de
manutencao, entre outras.

Todavia, a existéncia desses riscos tem sido colocada fora
do alcance do debate publico para que isso nao mine a con-
fianca social nas certezas que o empresariado de energia di-
funde em relacdo ao que fazer com o potencial hidrelétrico do
pais. Bermann (2014) adverte que sdao inimeros os empreen-
dimentos hidrelétricos previstos para implantacao na bacia
amazonica nos proximos anos, sendo o complexo do Madeira
e Belo Monte apenas a ponta do iceberg.

Para concluir

Apesar dos efeitos socioambientais vultosos e preocupantes
associados aos megaempreendimentos hidricos e hidrelétricos, o
debate publico no tema encontra-se cada vez mais acuado pela
eficaz tessitura de atores, publicos e privados, que compoe e re-
compdem aliangas para viabilizar a aprovacao e execugao dos
mesmos. A continuar o mesmo padrao discursivo estatal alienan-
te, o esgarcamento da confianga social na visao publica sobre o
binémio agua-energia ficara mais evidente e, em torno desse tema
vital, se iluminard o quanto a democracia tem estado na berlinda.

A logica operativa que embasa os enredamentos tecnocra-
ticos, e que solidifica certos sujeitos em sua posig¢ao de poder,
na esfera do planejamento e da gestao hidrica e hidrelétrica, é o
que define a relativa despreocupagao dos mesmos com as pres-
sOes sociais e com a opinido publica frente a crises de abasteci-
mento e cendrios ambientais e econdmicos de maior incerteza.

A causa de conflitos sociais incessantes ¢ a predominancia
de visao economicista dentro do Estado, que aceita como su-

71



ficiente os filtros utilitarios e de precificacdo tanto para eleger
os elementos componentes do ecossistema que devem entrar no
hidronegocio, como o custo aceitavel de todos os demais que de-
vam sair da sua frente. O conceito de lugar, que reporta a esfera
de pertencimento social, é vilipendiado a cada novo assédio pro-
movido pelas deslocalizagdes compulsdrias de comunidades,
pois se trata de um problema muito além do ambito econdmico,
da esfera do monetizavel (ZHOURI e OLIVEIRA, 2010).

Mesmo no contexto de redemocratizacao, a apologia aos
novos ecossistemas empresariais do hidronegdcio ainda se
impode como algo nao passivel a criticas publicas. Gerido bu-
rocraticamente, esse feixe de territorios hidricos repele a legi-
timidade do dissenso que fundamenta a ordem democratica,
salienta Vainer (2011).

Particularmente, no que se refere a fungao de geragao de
energia, as grandes barragens acompanhadas de usinas hi-
drelétricas integradas num sistema nacional impuseram-se
como a solugao ideal para uma demanda energética sabida
ou presumida. A presenca de tais objetos técnicos de grande
escala altera o contetdo do lugar, o fragmenta, o dissolve,
para, em seguida, integra o espaco no ambiente de negdcios,
num novo enodoar do ca com o 14, que ressignifica a base
geografica nacional. Ao longo das ultimas décadas, além de
cada barragem/UHE se impor fisicamente na localidade de
sua insercao, isto é, apresentar-se como um objeto técnico
materialmente imponente e autorreferenciado, o conjunto
delas foi sendo paulatinamente integrado de modo a consti-
tuir, através de sua megaescala de enredamento econémico,
uma fala tinica em torno do progresso, que restringe a po-
téncia da reivindicagao por direitos sociais daqueles que se
encontram fracamente atrelados ao mercado.

Nesse enredamento, a acdao do Estado (no financiamento,
na regulacao, na implantacdo direta, na formagao de uma opi-
nido publica a respeito) se mostra impiedosa frente as forgas
sociais locais de resisténcia. No campo de forgas atuantes na
discussao sobre a legitimidade de protecao social ao lugar, a
voz do empresariado de energia tomou decisiva precedéncia,
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sufocando os recursos de voz das comunidades pulverizadas
que se sentem prejudicadas com tais megaobras. Com a crimi-
nalizagao de seus enredamentos contestatdrios, que sao trata-
dos equivocada e autoritariamente pelos 6rgaos de inteligéncia
como ameaca aos interesses nacionais, fecha-se o cerco contra
a propria democracia.

Por fim, mas nao menos importante, nao ha como ignorar os
elementos sociopoliticos corrosivos referentes ao desvelamen-
to recente, na Operagao Lava-Jato, do que ha por detras des-
ses interesses nacionais. A cada novo depoimento, oriundo de
acordo judicial de delagao premiada, mais uma peca tem sido
desvelada na engrenagem econdmico-politica desenvolvimen-
tista, vindo a ultrapassar o ambito dos negdcios do petroleo e
esbarrar, por via indireta, em restricoes para a continuidade de
outros grandes projetos governamentais federais do Plano de
Aceleragao do Crescimento (PAC), dentre os quais, de grandes
obras hidricas e hidrelétricas.

As sucessivas dentincias de participacao em atos de corrup-
cao e licitagdes fraudulentas acabaram por retirar das grandes
empresas de construcao civil, que porventura teriam se envol-
vido comprovadamente em tais atos, a possibilidade de serem
remuneradas e firmarem novos contratos com a Uniao. Ocorre
que o gigantismo dos negdcios tracados pelas mesmas, junto
as forcas politicas operantes no circulo tecnocratico, inviabiliza
que, na referida circunstancia de cerceamento de suas ativida-
des, empresas de menor porte tenham condi¢oes de atender os
requerimentos da oferta inesperada de oportunidades. O pais
acaba parando devido a dependéncia social que foi criada em
torno desses gigantes.

Por mais meritoria, histdrica e depuradora que seja a ini-
ciativa do Ministério Publico Federal, em conjunto com a Po-
licia Federal, para lembrar ao grande capital, enfurnado nos
megacanteiros de obras, até onde se pode ir em sua articula-
¢ao com os grupos de poder que se sucedem no sequestro
do Estado — e que, ao torna-lo refém de seus interesses par-
ticularistas, cobram o resgate do restante da sociedade brasi-
leira —, ha que se ter em mente que, para além de individuos
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circunstancialmente encurralados, forcas modernizantes e
tradicionalistas, unidas em sua mentalidade tecnocéntrica,
intuem as novas formas de convergéncia, das quais terao que
langar mao. Como diz o ditado, os entendendores entenderao
e, assim, nao serao surpreendidos diante das recauchutagens
relampago de aparéncias, que muito provavelmente darao
novas fei¢oes ao velho patrimonialismo.
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Capitulo 3

Energia Hidrelétrica: a Retodrica da Energia
Limpa

Elisangela Domingues Michelatto Natt
Alexandre de Padua Carrieri

Introducao

O discurso propagado sobre a geragao de energia hidrelétri-
ca, bem como as vantagens tecnoldgicas, os retornos economicos
e o potencial estratégico para o pais, vem sendo um argumento
amplamente explorado pelas companhias hidrelétricas, gover-
nos e toda uma gama de defensores da ideia de que a hidroener-
gia € um tipo de energia limpa. Em contrapartida, informagoes
que vao ao desencontro dessas afirmagdes também vém sendo
disseminadas, por parte de cientistas, ativistas e especialistas em
ambiente e impactos socioambientais. O que perpassa esses dis-
cursos sao ideologias, interesses econdmicos e politicos. Mas é
importante notar que a propagacao de informagdes imprecisas
ou superficiais é elementar para a manutengao do poder, mais
especificamente do poder de falar publicamente sobre o tema.

H4 muito vem se discutindo a cerca da geragao de hidroe-
nergia no Brasil. Em 1978, Magalhaes fez alguns apontamentos
interessantes sobre esse tipo de energia, a comecar por alguns
aspectos técnico-econdmicos e ambientais. Para o autor, as van-
tagens se desdobrariam em algumas desvantagens. Se por um
lado haveria o aspecto positivo no aproveitamento das regioes
hidrograficas de relevo favoravel cujo custo de geracdo seria
baixo, por outro haveria o problema de que as usinas devem
ser construidas junto as fontes de geragao e nao a carga, geran-
do custos de transmissao.

Além disso, Magalhaes alerta que os paises em desenvolvi-
mento nao teriam capital disponivel suficiente para o investi-



mento exigido para a construcao da usina, do reservatorio, das
linhas de transmissao e de toda a infraestrutura como estradas,
comunicagdes, acampamentos provisorios, vilas de operadores
e outras possiveis despesas decorrentes do empreendimento.
Em suma, se o custo de produgao de energia em uma usina
pronta € baixo, o custo para a instalagdo de uma usina é extre-
mamente alto, considerando as condi¢des econémicas de pai-
ses menos abastados. Outro aspecto negativo apontado pelo
autor € a dependéncia das condigdes climaticas, pois nao seria
possivel prever com precisao o potencial produtivo, ja que ha
a dependéncia do ambiente fisico, cujas alteragdes provocadas
pela construgao de usinas também provoca sérios danos siste-
maticos, que devem ser sempre minimizados ou evitados.
Atualmente, o conceito de energia limpa vem sendo bastan-
te explorado em defesa da construgao de usinas hidrelétri-
cas. No site da Eletrobras (2015), por exemplo, encontramos
a alegacgao de que as instalagdes hidrelétricas proporcionam
energia, infraestrutura, estimulam a economia e melhoram
a qualidade de vida da populacao, além de ser um tipo de
energia limpa e barata, cujo tempo médio de vida dos em-
preendimentos pode chegar a 100 anos e beneficiar varias
geracOes. Entretanto, muitas pesquisas vém demonstrando
aspectos que destoam dessas afirmativas, como o fato de que
muitas familias sdo desalojadas e que os ecossistemas ficam
completamente danificados (SUASSUNA, 2007; RAMPAZO;
ICHIKAWA, 2013; SANTOS, 2013; DERROSSO; ICHIKAWA,
2014; MASSOLI; BORGES, 2014; PEREIRA; RIBEIRO, 2014).

Ao conceito de energia limpa € inerente o carater renovavel
e alternativo, isto é, sdo limpos os tipos de energia que sao pro-
duzidos a partir de fontes que se repetem na natureza e ten-
dem a nao impactar significativamente o ambiente. Sao con-
sideradas nesse construto as energias de tipo hidrica, edlica,
geotérmica, biomassa, solar e maritima. Sendo a energia solar
a fonte mais abundante no planeta (MOREIRA; GIOMETT]I,
2008). Interessante notar que nao impactar significativamente
o ambiente ndo parece algo intrinseco a construgao de usinas
hidrelétricas, por mais que se trate de exploracao de fonte re-
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novavel, é imprescindivel que se considere os impactos am-
bientais. Mas é de suma importancia que se leve em conta o
fato de que o ambiente é complexo, composto por uma gama
de sistemas, como fauna, flora e a prépria humanidade. Se
essa complexidade for considerada, é preciso rever o conceito
de energia limpa, ndo o atrelando exclusivamente a fisica, ou
seja, ndo é porque nao polui diretamente o ambiente que um
tipo de energia deve ser considerado limpo.

Sob esse argumento, considera-se necessario uma critica aos
discursos disseminados em torno da faldcia da energia limpa,
no tocante a instalagdo de hidrelétricas. Para isso, algumas
pesquisas foram consideradas, bem como alguns documentos
relacionados a producao desse tipo de energia. No tocante as
andlises realizadas, recorreu-se a abordagem de Foucault (2011)
sobre o conceito de parresia. Para o autor, o termo representa
o tudo dizer, o franco falar, o dizer a verdade sem mascara-la
ou ornamenta-la diante das instancias de poder. Na parresia se
pode apreender a relagao entre sujeito e verdade, no momento
em que € proferida a palavra sobre algo. Nesse conceito, esta
implicito um aspecto social e politico, cuja forma requer um
sujeito paradigmatico e disposto ao perigo que falar a verda-
de implica, posicionando-se frente ao tirano e colocando-se em
posigao delicada de defender a verdade frente aquele que nao
a quer ouvi-la (SQUVERER, 2013).

Para esclarecer o ponto de partida adotado, serao apresenta-
dos os argumentos sobre as vantagens da energia hidrelétrica,
bem como os impactos observados por pesquisadores imersos
no campo de investigagao sobre a construgao das usinas hi-
drelétricas no Brasil, nao s6 em relacao aos impactos socioam-
bientais, mas também em torno das relagdes de poder que per-
passam a geragao de energia no pais. O principal argumento
€ que se trata de um processo que envolve muitas varidveis,
e a agua, fonte renovavel, ndo ¢ o tnico elemento que deve
ser considerado. A complexidade da questao estd em torno de
algo que é extremamente danoso ao ambiente e a uma parcela
da populagao, geralmente a mais pobre e distante dos centros
de poder. A governamentalidade que envolve esse processo
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traz uma série de interesses politicos e econdmicos, que ultra-
passam e acobertam os danos causados por esse tipo de em-
preendimento, tais como as mortes de cidadaos ribeirinhos, os
processos de desocupacgao, os desabrigados, a destruigao am-
biental e a corrupgao — fator altamente impactante nos custos
de construgao das usinas que, segundo Magalhaes (1978), ja
eram demasiado onerosos para um pais em desenvolvimento,
sem considerar, naquela época, o fator corrupgao.

Sob esses meandros, e no intuito de promover mais debates
em torno desse tema, nos deparamos com a necessidade de mais
alguns esclarecimentos sobre os empreendimentos hidrelétri-
cos no Brasil. Nao se trata de abordar uma verdade absoluta ou
ideoldgica sobre o assunto, mas trazer a tona algumas possibi-
lidades para a compreensao dos interesses imersos no jogo da
geracao de energia. Mais especificamente, em relacao a produ-
cao de energia hidrelétrica. Ao pensar sobre a gestao desses ne-
gocios — desde os projetos iniciais até a implantacao — entende-se
que ¢ necessaria uma perspectiva para além dos estudos pau-
tados na racionalidade economica e na estratégia competitiva.
Pretende-se um argumento mais profundo em torno das faldcias
que surgem em prol desses investimentos. Se a energia gerada ¢
limpa, entdo a questao que se coloca é: para quem?

Nesse sentido, é interessante apontar que a sociedade nao
parece estar sendo considerada de forma ampla, e os princi-
pios do manangement parecem suprimir questoes sociais mais
profundas, em termos de territorialidade, direito e relagdes de
poder. Em sentido tedrico pretende-se contribuir com um olhar
mais profundo, critico e, longe de estabelecer uma verdade,
que possa, pelo menos, incitar mais e mais discussoes. Discus-
sOes que sejam menos instrumentalistas e que permitam cons-
truir um corpus que nos possibilite reflexdes proficuas. Com
esse intuito, serao apresentados a seguir, alguns aspectos caros
a geragao de hidroenergia no Brasil.

A matriz energética brasileira e a energia hidrelétrica

Comecemos por tentar entender um pouco sobre o processo
de geragao de energia no pais, que é altamente dependente do
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petroleo e que tem o desafio de diminuir o uso de fontes po-
luidoras. Nossa matriz energética, embora renovavel em parte
(36%), precisa ter reduzida a dependéncia em relagao ao pe-
troleo e também ao carvao mineral, visando diminuir proble-
mas como a poluicao do ar e o aquecimento global. Estima-se
que houve significativo avango nas tltimas seis décadas, pois,
em 1940, a energia proveniente da queima de lenha alcanca-
va os 80% da producgao total de energia, o que atualmente
corresponde a 9,5%. Hoje, a maior fonte de energia elétrica
no Brasil é a 4gua, e a energia resultante dela, produzida em
hidrelétricas, tem sido considerada uma opgao sustentavel e
capaz de garantir o consumo necessario para o crescimento
do pais (ELETROBRAS, 2015a).

No Brasil, a politica hidrelétrica vem sendo implantada e
ampliada desde o ano de 1889, quando foi instalada a primeira
central hidrelétrica, construida em Juiz de Fora. Nas décadas
seguintes, se viu o continuo desenvolvimento no setor ener-
gético, a maior parte através da iniciativa privada — de capital
nacional e estrangeiro. A partir da década de 1940, no pos 11
Guerra Mundial, o ritmo na producao de energia desacelerou,
e foi necessario, ao desenvolvimento e a industrializacao bra-
sileira, que o setor publico tomasse as rédeas da situagao. Essa
tendéncia foi sendo ampliada e foram vdrias as iniciativas fede-
rais, como a instalagao de Furnas (1957), e a criacao da Eletro-
brés (1961) (MAGALHAES, 1978).

Segundo Magalhaes (1978), um fator que contribuiu para a
expansao dos projetos brasileiros foi a realizagdo de um pla-
nejamento global, por parte do Comité Coordenador dos Es-
tudos Energéticos do Centro Sul, entre os anos de 1962 e 1966,
cujo apoio financeiro foi dado pela Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU). Nesse periodo, houve uma volta a priorida-
de hidroenergética, estabelecendo-se os grandes empreendi-
mentos, como as usinas de Paulo Afonso, Trés Marias e Fur-
nas. Também se intensificaram os investimentos nas liga¢oes
e transmissoes do sistema e o abandono das pequenas usinas
térmicas. Isso culminou em experiéncia nacional no segmento
de instalagOes hidrelétricas, seja no tocante as obras civis ou a
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montagem eletromecanica, fabricagao de equipamentos e de-
senvolvimento de equipes técnicas de operacao da infraes-
trutura administrativa e de apoio e dos érgaos superiores de
decisao, planejamento e controle.

A Agéncia Internacional de Energia — International Energy
Agency (IEA, 2013) apoia a producao de hidroenergia, apon-
tando que, além de ser altamente renovavel, provém da fonte
mais disponivel em todo o mundo. Conforme a IEA, 16% da
eletricidade mundial é proveniente de usinas hidrelétricas, que
oferecem pregos competitivos e estao presentes em varios pai-
ses nos mais variados estagios de desenvolvimento econdmico,
sejam eles desenvolvidos, emergentes ou ainda em desenvolvi-
mento. Atualmente, os maiores produtores de energia do mun-
do sdo a China, os Estados Unidos, a Russia, a Arabia Saudita
e a India, que juntos correspondem a 50% da producao global
de energia (IEA, 2014b).

Contudo, mesmo sendo os maiores produtores de energia,
os paises citados acima nao estao entre os mais eficientes em
termos de consumo, sendo a Islandia — pequeno produtor — o 3°
colocado nesse quesito —mais eficiente. Isso ocorre porque sim-
plesmente produzir em grande escala nao representa eficiéncia
energética, pois um pais s6 pode ser considerado eficiente a
partir da capacidade que tem para viabilizar programas para
a economia no consumo de energia e elaborar planos alternati-
vos de produgdo. De acordo com a IEA (2014b), a oferta total de
energia primaria de um pais deve ser dividida por sua produ-
¢ao de energia geral, como uma indicacao sobre o nivel de au-
tossuficiéncia ou dependéncia energética de um pais. Também
devem ser considerados dados socioeconémicos como o Pro-
duto Interno Bruto (PIB) e a populagado, considerando consumo
e produgao de energia. Quanto a hidroenergia, a agéncia infor-
ma que nao ha dados precisos sobre o balanco energético, mas
que hd vérias combinagdes entre informagdes socioecondmicas
e indicadores, que vao além das questdes de fluxo energético.

O Brasil, que nao figura entre os maiores produtores e nem
entre os mais eficientes, tem, de sua energia consumida em
ambientes residenciais, 80% provenientes de grandes usinas
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hidrelétricas, e 45% da demanda por energia primaria é atendi-
da por energia proveniente de fonte renovavel. De acordo com
a IEA (2014a), a demanda total de energia primaria no Brasil
dobrou desde a década de 1990. Isso ocorreu em fungao do au-
mento no consumo de energia elétrica e também do aumento
na demanda por combustiveis para o transporte, decorrente
do crescimento econdmico e consequente avanco no potencial
de consumo das classes baixas e a expansao da classe média.
Todo esse cenario exigiu algumas medidas politicas em relagao
a geracao de energia no pais, culminando em desafios urgen-
tes, tais como um esforco para que o acesso a eletricidade fosse
estendido para todas as classes sociais (IEA, 2013).

De acordo com as informagdes emitidas pela IEA (2013) ,é
interessante observar que, além das questoes hidroenerggéticas,
o Brasil ascendeu nos tltimos anos no quesito “potencial ener-
gético”, ja que descobertas de petrdleo e gas offshore deram
ao pais um status significativo entre os produtores de petro-
leo e gas. A descoberta sobre o pré-sal fez com que a Petrobras
(Petrdleo Brasileiro S.A.) assumisse um papel importante em
areas estratégicas, mesmo assim, a producao dos campos do
pré-sal em aguas profundas ainda nao representam forca su-
ficiente para compensar o declinio da producao petrolifera do
pais. Mas, obviamente, a exploracao do pré-sal sera essencial
para que o pais se torne autossuficiente em termos de produ-
¢ao energética no futuro, inclusive sendo capaz de tornar-se
um importante exportador de petrdleo.

Em paralelo, sao varios os projetos do Brasil para expandir
seu potencial energético global, dentre os quais estd o aumen-
to da producao de energia hidroelétrica. Essa expansao, con-
tudo, tem enfrentado alguns obstaculos, tais como a restri¢ao
espacial — afastamento das regides potenciais para a explora-
¢ao hidroenergética em relagdo aos centros industrializados
— e questOoes ambientais e econdmicas. De acordo com a IEA
(2013), esses fatores fazem com que o Brasil, embora apresente
um potencial de 20 GW de capacidade de energia hidrelétrica,
em construcao na regiao amazonica, ainda precise se dedicar
a exploracao de outras fontes para geragao de energia, que
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também devem crescer nos proximos anos, como é o caso do
gas natural, da energia edlica e da bioenergia. A agéncia traz
ainda, que ha um sistema de leildes sendo viabilizado para
que sejam angariados recursos para a criagao de uma capaci-
dade de transmissdo mais efetiva, algo importante, visto que
hoje, esse é um dos principais problemas do pais.

Para apoiar esse processo, a IEA (2013) aponta que estabele-
ceu cooperacao com o Brasil a fim de que algumas realizagoes
conjuntas possam ser realizadas. Entre os projetos conjuntos, es-
tao a publicacao do Global Hydropower Technology Roadmap
e a secao especial sobre o Brasil no World Energy Outlook 2013.
Em termos estratégicos, isso parece importante, ja que a IEA tem
como seus pilares de atuacao a seguranga energética (para pro-
mover diversidade, eficiéncia e flexibilidade nos setores ener-
géticos), o desenvolvimento economico (para assegurar forne-
cimento estavel de energia aos paises membros, promovendo
mercados livres para fomentar o crescimento economico e elimi-
nar a pobreza energética), a sensibilizacao ambiental (para refor-
car o conhecimento internacional das opg¢oes para o combate dos
problemas climéaticos) e o chamado compromisso mundial (para
trabalhar com os paises ndao membros, em especial grandes pro-
dutores e consumidores), para que sejam solucionados os pro-
blemas ambientais relacionados a geracao de energia (IEA).

Em 2014, o Brasil foi considerado o 23° pais em eficiéncia
energética no mundo. Especificamente em relacao a hidroe-
nergia, o Brasil produz 14,1% do total produzido no mundo,
sendo este o setor responsavel por 75% da producao de energia
elétrica. Essa preferéncia pela ado¢ao do sistema hidrelétrico
vem sendo reforcada pelo fato de que o pais possui um alto
potencial fluvial, o que ¢ de suma relevancia para esse tipo de
producao energética, ja que a geracao de energia se da atra-
vés de turbinas movidas por correntes de agua provenientes
dos rios, seja de forma direta ou a partir de instalacdes feitas
pelo homem, como reservatorios e represas. De acordo com
as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS, 2015b),
entre as principais vantagens das usinas hidrelétricas estao:
a utilizacdo de fonte renovavel de energia, a viabilizacdao do
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uso de outras fontes renovaveis (podem servir de suporte ao
emprego de outras fontes de energia como a edlica e a solar),
a contribuigao para a nao poluicao do ar, a ajuda no combate
as mudangas climaticas, o0 armazenamento de dgua potavel, a
promocao de segurancga energética, a redugao de pregos para
o consumidor final, 0 aumento na confiabilidade e estabilidade
do sistema elétrico do pais,e a significativa contribuicao para o
desenvolvimento. Todos considerados instrumentos vitais para
o desenvolvimento sustentavel de um pais.

Para a empresa (Eletrobras), as usinas hidrelétricas represen-
tam desenvolvimento sustentavel, desde que sejam desenvol-
vidas e operadas de forma economicamente vidvel, sensata e
socialmente responsavel. De acordo com a Eletrobras (2015b), a
operagao das usinas é considerada uma das solug¢des mais econo-
micas para o aproveitamento da forca das aguas, que, apds mo-
vimentarem as turbinas, voltam para o leito dos rios sem sofrer
qualquer degeneracao, sendo, por isso, considerada uma fonte de
energia limpa e renovavel. Hoje, a usina mais notavel no Brasil é
a Itaipu, localizada no rio Parand e considerada a segunda maior
do mundo em poténcia instalada (14 mil megawatts), atrds apenas
de Trés Gargantas, na China. Ainda segundo a empresa (que ¢é es-
tatal), além de ser proprietaria de metade da Itaipu, a companhia
também detém a posse de algumas das principais hidrelétricas
em operagao no pais, como Tucurui, no rio Tocantins, e as usinas
do Complexo Paulo Afonso, no rio Sao Francisco.

Atualmente, o Brasil tem na energia hidrdulica sua maior fon-
te de energia elétrica, seguida pela energia gerada nas termelé-
tricas e, por tultimo, nas usinas nucleares, conforme Tabela 1.
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Tabela 1 — Matriz Energética Brasileira

Fontes de Energia Producao %
Lenha Termelétricas 9,5
Biomassa (exceto Biocombustiveis 21,2
lenha)
Hidraulica Usinas Hidrelétricas 14,1
Petroleo* Extragao Mineral 37,7
Carvao Mineral Extracao Mineral 5,2%
Gaés Natural Extracao Mineral 10,3
Nuclear** Usinas Nucleares 1,4
Edlica*** Turbinas de Vento 0,5
Solar Painéis Solares 0,1

Fonte — Adaptado de Eletrobras (2015b) — dados de 2010.

*Principal combustivel para veiculos automotores; nao renovavel e altamente

poluente.

**Angra 1 e Angra 2, localizadas no estado do Rio de Janeiro.

**Energia limpa e renovavel; grande potencial, pouca exploragao.
Apresentada a matriz energética brasileira e tendo em vista

todas as vantagens da geracao de energia hidroelétrica, elen-

cadas pelos drgaos e empresas responsaveis pela energia, pa-

rece importante mencionar algumas das desvantagens, nunca

ou raramente apresentadas pelas institui¢des interessadas na

proliferacao das hidrelétricas. Nesse sentido, sao menciona-

dos a seguir, alguns dos aspectos mais relevantes sobre a im-

plantacao das UHEs no Brasil.

Alguns aspectos relevantes

Com o aumento no consumo de energia elétrica no Brasil,
em especial entre os anos de 2002 e 2012, em torno de 52,87%,
aliado a perspectiva de crescimento de 52% até o ano de 2023,
e considerando que as Usinas Hidrelétricas (UHEs) sao nossa
principal fonte de geracao de energia elétrica, parece justifica-
vel que tanto se discuta sobre o uso do potencial hidroelétrico
e da consequente expansao dos grandes projetos. Os impac-
tos sdo muitos, a comegar pela alteracao do ciclo hidrolégico e
do meio ambiente em geral. Massoli e Borges (2014) apontam
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alguns dos impactos possiveis e os chamam de externalida-
des ocasionadas pela instalacdo de hidrelétricas. Os autores
apontam aspectos como o desenvolvimento regional, no en-
torno das barragens, e também alguns aspectos negativos, re-
lacionados ao custo beneficio ndo incluido nos precos (mas
que devem ser considerados como externos, ja que pagos pela
sociedade, ainda que de forma indireta, seja pela degradacao
ambiental — custos ambientais — ou por problemas de satde,
dentre tantos outros possiveis).

Ainda de acordo com os mesmos autores, esse tipo de
empreendimento contribui para altera¢des climaticas como
chuvas acidas, efeito estufa, degradagao da qualidade do ar
e outras questdes nao mensuradas nos custos finais dos pro-
jetos. Entre os possiveis prejuizos para as populagdes, ha a
falta de compensagao para a regiao, a auséncia de desenvol-
vimento local, a avaliacao inadequada das terras, a morte e
o deslocamento de varios animais, o sentimento de impotén-
cia diante da politica de geragdo energética, o deslocamento
de familias das dreas urbanas e rurais, em especial da popu-
lagdo ribeirinha (para a construgao de barragem), o aumento
no custo de vida, a diminui¢ao da tranquilidade municipal
e a mudanga de cendrio (social e ambiental), os impactos di-
versos de ordem econdmica, social, ambiental e cultural, o
deslocamento compulsdrio de pessoas por fatores culturais,
a inundacao de grandes areas, a impossibilidade de uso do
rio para travessia de boiadas por parte de produtores rurais
e as dificuldades de trafego de embarcacao.

Quanto aos aspectos positivos, Massoli e Borges (2014) apon-
tam que os empreendimentos hidrelétricos — além da geracao
de energia — poderiam promover a melhoria das vias publicas
das regides em que sdo instaladas as UHEs, a elaboragao de
politicas alternativas para a geracao de renda, o apoio aos mu-
nicipios, a instalagao de parques ecologicos, a conservagao da
fauna e flora locais, a redugao do impacto social (por meio de
programas de qualificacdo), a mudanca de cendrio paisagistico
(potencializando aspectos turisticos ou estruturais), a expecta-
tiva de mais oportunidades de trabalho, a criagao de lagos e a
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reforma de imdveis. Em suma, os aspectos considerados posi-
tivos seriam todos aqueles velhos conhecidos, relacionados ao
tao aclamado progresso. Mas o fato é que ,desde a concepgao
de um projeto para construcao de uma usina hidrelétrica até o
seu pleno funcionamento, sérios problemas ambientais e so-
ciais vem sendo verificados, a comecar pela propria inundagao,
que em muitos casos se da sobre terras produtivas.

O alagamento nao poupa o ecossistema e nem o ambiente
social. O meio ecoldgico é destruido para sempre e populagdes
inteiras de animais sdao até mesmo extintas. O ecossistema ¢
completamente alterado, causando sério desequilibrio. Popu-
lagdes locais sao compulsoriamente deslocadas, seus habitos, a
dependéncia da terra e sua identidade sao gravemente feridos,
fazendo com que suas rotinas e fun¢des produtivas na comu-
nidade também se alterem, modificando, por vez, as relagdes
sociais em seu meio. Derrosso e Ichikawa (2013) sao enfaticos
ao ressaltar que o enchimento de reservatorios tem ocasionado
o esvaziamento das vidas de milhares de sujeitos. De acordo
com os autores, as agdes compensatdrias sao frequentemente
insuficientes e mesmo equivocadas. A drastica mudanca causa-
da pelas instalagoes de hidrelétricas, nao se restringe ao espago
fisico, altera também as relagdes sociais, as formas de trabalho,
as rotinas, as representag¢des simbolicas e os vinculos mais pro-
fundos, estabelecidos durante toda a trajetdria dos sujeitos.

Conforme trazem Pereira e Ribeiro (2014), os empreendi-
mentos hidrelétricos no Brasil ja foram responsaveis pelo de-
salojamento de mais de 200 mil familias, integrantes dos niveis
mais vulneraveis da sociedade, como indigenas, quilombolas
e populagdes ribeirinhas. Para os autores, hd& um movimento
de consubstanciagao entre pessoas e objetos, nao havendo dis-
tingao entre ambos, movendo-os conforme a necessidade e os
interesses politicos e econdmicos. Esse processo se sustenta em
um modelo de desenvolvimento que ndo é para todos. E di-
recionado, focado, e nao alcanca as populacdes mais carentes
(ACSELRAD, 1991). O préprio fortalecimento da matriz ener-
gética nao parece voltado a qualquer melhoria de vida dessas
populagdes, alids, nem mesmo a propria energia elétrica chega
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a parte dessa populacdo, pois no Brasil ainda ha muitos ser-
tanejos que nem mesmo experimentaram a vida com energia
elétrica. E mesmo que discursos desenvolvimentistas susten-
tem que a melhoria econdmica de um pais propicie avanco na
qualidade de vida dos menos abastados, dificilmente esses nao
sao os unicos sacrificados em prol desse desenvolvimento.

Mas uma verdade é inquestiondvel, nossa matriz energé-
tica estd pautada na ldgica mercantil e tecnicista. Nessa 16-
gica nao cabem preocupacdes com a degeneracao social ou
ambiental. Atesta-se que em nome de um bem maior se pode
destruir para reconstruir depois, se for o caso, por meio de
medidas compensatdrias e de mitigagao dos impactos. Nes-
se sentido, homem e meio sao meros provedores de recur-
sos. As singularidades entre os grupos afetados, a producao
material ou simbdlica no cerne das comunidades, o meio
ambiente onde elas se fizeram existir e significar, sao sim-
plesmente subjugados, e o bem maior segue sendo esse invi-
sivel e tao esmagador “mercado econdmico”. O que ele sig-
nifica? Pois bem, ndo parece haver consenso sobre o assunto,
mas o fato é que questoes insubstituiveis sao ignoradas e a
desterritorializacao é apenas uma face da reterritorializagao,
nao menos ardua para muitas familias, transplantadas para
novos territorios, que nao os seus, enfrentando novas possi-
bilidades que nao as suas. Ao serem impingidos a mudanca,
mesmo aquilo que outrora poderia ser bom, nessa circuns-
tancia se torna sombrio. Como sabiamente apontam Pereira
e Ribeiro (2014), aqueles que compulsoriamente saem sao
também os que chegam. Que partem deixando suas histo-
rias, sendo exigidos a reinvengdes que nem sempre lhes sao
agradaveis. Que reinventam sua capacidade de trabalho,
0s seus saberes, as suas memorias, as suas historias e tudo
aquilo que se perde na mudancga.

Mas, como destacam Rampazo e Ichikawa (2013), muitos
dos problemas imbricados na geracao da hidroenergia nao sao
apenas economicos. Nesse sentido, nem sempre as formas de
mitigacao dos danos ou ressarcimento economico podem apa-
gar as marcas deixadas por um processo tao drastico de defor-
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magao do ambiente e das vidas. Certas marcas nao podem ser
apagadas ou mesmo atenuadas. As amizades, os codigos estabe-
lecidos numa comunidade, a identificacao com o territdrio, o reco-
nhecimento perante seus semelhantes e a clivagem na sua propria
identidade nao sao passiveis de compensacao. A perda das refe-
réncias ocasionam mudangas objetivas nas vidas dos sujeitos, que
tém a condigao econdmica e de subsisténcia alterada, quando nao
a propria percepcao, resultando em conflitos diversos.

Para Suassuna (2007), ha uma espécie de dano moral e ambien-
tal coletivo, cujo sofrimento dos sujeitos também advém de uma
coletividade, em decorréncia do dano ao patrimonio ambiental,
causando ainda um dano moral, decorrente desses mesmos im-
pactos ambientais, que, por sua vez, causam a populacao atingi-
da perdas irreparaveis. Os conflitos entre os que detém o poder
frente ao empreendimento e a populagao atingida se dao, muitas
vezes, por causa do sentimento de desconsideracao de suas ne-
cessidades, da auséncia de estudos ambientais sérios e de toda
a desconsideracao de qualquer aspecto imaterial relacionado ao
patrimonio ambiental. Os sujeitos a frente das construcoes das
UHEs nao consideram que o ambiente, social e ecoldgico, ¢ de
suma importancia para as populagdes locais. Esse desrespeito, se-
gundo a autora, muitas vezes ¢ a principal fonte dos conflitos.

Para Santos (2013), os motivos principais para os conflitos
sao decorrentes de reivindicagdes emocionais, que sao contra-
rias aos empreendimentos hidrelétricos, mas fundadas em di-
mensoes psicossociais. De acordo com o autor, esse movimento
de “contra versus a favor” a construgao das usinas nao ocasio-
na discussoes objetivas, impedindo avangos para o desenvol-
vimento local e evitando articulagdes por parte da sociedade
civil, que, para ele, deveria viabilizar alguma forma de controle
social e politico para algo que constitui um fato: a construgao
das UHEs. Afirma, ainda, que € necessario fortalecer outra di-
mensao, uma que seja mais participativa para o controle e para
as agoes em direcao ao desenvolvimento local, em que a socie-
dade civil fosse envolvida, influenciando novos atores e mo-
vimentos que se fizessem validos em face a construgao desses
empreendimentos.
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Poder-se-ia inferir que os argumentos contrarios a Instala-
¢ao das UHEs constituiriam um movimento afetivo que leva
em conta a possibilidade de nao construcao das usinas. Mas
pouco se pensou mediante a construgao concreta e inevitavel
dessas instalagdoes (SANTOS, 2013). Essa relagao de forgas pa-
rece infindavel, e, a0 mesmo tempo, fatidica. Tentativas apai-
xonadas nao tém evitado esse processo. Mas, entao, o que fa-
zer? As infinddaveis tentativas de ndo se conceder licenga para
a construcao desses empreendimentos sé tém feito protelar
por algum tempo que eles sejam efetivados. E nesse sentido,
Santos (2013) aponta ser inevitavel qualquer afirmagao sobre
os desdobramentos futuros dos movimentos que vemos hoje.
Essa nova dinamica e o processo histdrico, cuja relevancia pa-
rece sempre esbarrar nos aspectos econdmicos e utilitaristas,
parece requerer posi¢does mais complexas do que o tradicional
contra “versus a favor”. Para o autor, esse movimento na his-
tdria, no territdrio e nas singularidades irao requisitar cami-
nhos multiplos, nos quais os interesses sao infindaveis, mas
prevalece a saida do territério, que continua em movimento.

Mas esses nao foram os tinicos percalgos ignorados ao longo
dos ultimos 40 anos. J4 na década de 1970 Magalhaes (1978)
apontava que embora a geracao de energia mais barata fosse
imprescindivel para o desenvolvimento econémico do pais, e
que a energia hidrelétrica fosse o melhor caminho para o au-
mento da produtividade interna, algumas variaveis precisa-
vam ser levadas em consideracao. Para o autor, embora o baixo
custo da energia e a confiabilidade técnica fossem atrativos im-
portantes, ainda cabia considerar alguns aspectos problemati-
cos, como a necessidade de melhorar a capacidade de distri-
buicao da energia gerada, o que era — e continua sendo — um
grande problema, devido as grandes distancias entre o local de
produgao e o consumo final. Nao bastassem esses desafios, ain-
da havia o problema dos altos investimentos requeridos para
a realizagcao dos projetos, construcao e instalagao das usinas
e reservatdrios, e o longo tempo exigido para a maturacao do
investimento em uma UHE, visto que um projeto desse porte
tende a se estender por mais de 12 anos. Outra variavel im-
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portante é a dependéncia em relacao a natureza — periodos de
chuvas e estiagem — e o alto custo inicial para a instalacao de
uma usina hidrelétrica, extremamente caro para um pais ainda
em desenvolvimento.

Mas frente as problematicas fontes, como a lenha e o carvao
mineral, cujos processos de geracao de energia sao extrema-
mente danosos ao ambiente, as justificativas a favor das cons-
trugdes das UHEs até hoje vém colorindo os discursos em prol
da construcao desse tipo de empreendimento. Problemas com
acidentes de transporte, emissao de gases e destruicao paisagis-
tica também eram fatores preocupantes em relagao as termelé-
tricas, assim como os riscos relativos a energia nuclear e os al-
tos investimentos econdmicos em tecnologia e seguranga. Esses
foram argumentos largamente explorados em prol dos inves-
timentos em geracdo de energia hidrelétrica (MAGALHAES,
1978). Argumentava-se que essa seria a solugao para os proble-
mas relacionados as termelétricas, o que nao se confirmou ao
longo desses anos, pois vimos que a construc¢ao de barragens
e usinas tem interferido gravemente no sistema ecoldgico e na
estrutura socioecondmica das regioes onde sao instaladas.

Na ansia de convencer sobre a importancia da construcao
das hidrelétricas para o pais, se preconizava, nos anos setenta,
que, junto aos empreendimentos, fossem realizadas modifica-
¢Oes benéficas ao ambiente, no sentido de evitar ou minimi-
zar as modifica¢Oes negativas. Magalhaes (1978) aponta que
naquele tempo, a experiéncia brasileira se demonstrava satis-
fatéria, com saldo positivo na maior parte dos casos. Para o
autor, em regides pouco desenvolvidas, a construgao de uma
usina, embora desorganizasse o antigo sistema socioeconomi-
co, acabava sendo um elemento de inovagao para a economia
e a cultura locais. Argumenta-se ainda que, embora um reser-
vatorio faca desaparecer riquezas naturais, como uma queda
de agua, o lago artificial pode oferecer outras possibilidades
para praticas esportivas e recreativas, tornando a regiao um
polo de atragao turistica.

Outra faldcia é a afirmac¢ao de que nem sempre ha perda
irreversivel quanto as terras agricolas inundadas, que podem
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tornar-se reservatorios adequados ao povoamento de peixes,
proporcionando a uma produgao pesqueira que compense ou
supere as perdas com o alagamento. Os raros riscos de tremo-
res, decorrentes da acomodacao do solo sob a dgua, a prolifera-
¢ao de insetos transmissores de doengas sao considerados infi-
mos mediante beneficios como a regularizacao das vazoes dos
rios, que evitaria enchentes ou secas prolongadas, acarretando
beneficios para as populacgdes ecossistemas. Para Magalhaes
(1978), as alteragoes sao significativas, mas poderiam ser con-
troladas a partir de analises criteriosas que pudessem avaliar
caso a caso os possiveis impactos, considerando, ao final, via-
bilidade ou nao para o empreendimento. Essa viabilidade seria
confirmada caso o resultado global fosse positivo, levando-se
em conta os custos e beneficios — diretos e indiretos.

Vistos todos esses argumentos em torno da geracao de ener-
gia hidrelétrica — favoraveis e desfavoraveis —, parece necessa-
rio que todos nds, pesquisadores, educadores e cidadaos em
geral, tomemos uma postura: a de buscar compreender quais
sao, de fato, os interesses envoltos nessa tematica. Nao parece
ser simples estabelecer motivos reais ou precisos, nem mesmo
possivel, mas promover a discussao e reflexao é parte de um
processo caro ao avango socioecondémico de um pais e a busca
por informacao e conhecimento. Nesse sentido, é apresentado
,a seguir, um possivel percurso para a analise dos discursos
vigentes em torno do tema energia hidrelétrica.

Foucault e o conceito de parresia

Sao muitos os estudos envolvendo as discussoes realizadas
por Foucault no ambito dos estudos organizacionais (Barros
et al, 2011; Antunes et al, 2012; Costa e Leao, 2012; Gongalves
et al, 2012; Pereira et al, 2012; Silva et al, 2012; Stassun e Pra-
do Filho, 2012; Costa et al, 2013; Paim, 2013; Souza e Pereira,
2013; Walter et al, 2013; Villadsen, 2014). Desde seu conceito
sobre tecnologia, governamentalidade, poder disciplinar e tan-
tos outros, sdo muitas as contribui¢des de seu trabalho para
os avancgos da darea. Especificamente nesse texto, recorre-se ao
conceito de parresia, nao cunhado por ele, mas retomado em
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seu trabalho de forma esclarecedora quanto ao seu carater pu-
blico. Antes de apresentar suas elucubragoes a esse respeito, no
entanto, parece importante retratar algumas das contribui¢oes
absorvidas por alguns pesquisadores.

A adogao do conceito de tecnologia disciplinar vem contri-
buindo amplamente para o processo analitico sobre as comple-
xidades do poder na vida organizacional (VILLADSEN, 2014).
As premissas da teoria sobre o poder, em Foucault, contribuem
para o desvelar de mecanismos de vigilancia que abrigam in-
teresses muito além dos meramente economicos (PAIM, 2013).
Os trabalhos de Foucault (2014a; 2014b; 2014c) sobre a histo-
ria da sexualidade colaborou com pesquisas (Souza e Pereira,
2013) que revelaram a existéncia de discriminagao praticada
por homossexuais contra homossexuais no ambiente de traba-
lho. A forma como Foucault analisou os discursos também fo-
ram de grande importancia para alguns estudos (Costa e Leao,
2012; Costa et al, 2013; Souza; Pereira, 2013; Walter et al, 2013),
revelando como o poder se manifesta nos processos de confi-
guracao de verdades a respeito de determinados assuntos, e
mostrando as ordens que emanam da realidade e de alguns
avancos tecnoldgicos que delineiam a experiéncia concreta e a
percepcao dos sujeitos.

Como apontam Stassun e Prado Filho (2012), no mercado de
informacoes e no acesso ilimitado aos dados, bem como em vir-
tude do aumento da precisao em alguns processos, e mais, nas
praticas de regulacao das populacdes e das subjetividades dos
sujeitos, a propria gestao possibilita vigilancia e controle do
saber e poder, buscando conhecer a vida dos individuos para
seguir criando novos mecanismos de controle. Costa e Leao
(2012) apontam que por meio dos trabalhos arqueoldgicos de
Foucault é possivel delinear um percurso para a compreensao
de emaranhados culturais, estabelecimento de valores univer-
sais em meios locais, marcas e simbolos culturais, praticas coti-
dianas e formacgdes discursivas.

Embora tenha sido amplamente criticado, Foucault contri-
buiu para que fosse possivel compreender a agao dos atores
humanos (Villadsen, 2014), os ambientes de controle social dis-
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ciplinar (Paim, 2013), a discriminagao (Souza e Pereira, 2013),
o idedrio taylorista e o poder pastoral da disciplina, que inci-
de sobre o corpo e a alma do individuo (Walter et al, 2013),
o processo de construcao e planejamento de politicas publicas
como dispositivos biopoliticos (Stassun e Prado Filho, 2012),
as relagdes de poder em ambientes perpassados por principios
da Economia Solidaria (Gongalves et al, 2012), as praticas orga-
nizacionais em empresas familiares (Pereira et al, 2012), a estra-
tégia como pratica social nas organizagdes — considerando os
aspectos micro e macro do fazer estratégia (Silva et al, 2012)—,
e proporcionou, ainda, visOes alternativas sobre o estabeleci-
mento dos saberes gerenciais, considerando os sujeitos e as
praticas que permitem a circulacdo e legitimacao de saberes
(Barros et al, 2011).

O fato € que a crise paradigmatica contemporanea, apon-
tada por Costa et al(2013), colaborou para os avangos de estu-
dos que se mostraram mais criticos em relacdes aos discursos
utilitaristas que tratavam dos assuntos organizacionais. Assim,
pesquisadores que atuam no campo da Administragao debru-
caram-se sobre os trabalhos de teoéricos que pudessem corro-
borar com essa postura, entre os quais, Michel Foucault. Esse
olhar critico se revelou campo fértil para o entendimento de
fendmenos do campo econdmico, no qual se insere o presente
objeto de analise — a geragao de energia hidrelétrica. Aspectos
éticos também foram analisados a partir das propostas fou-
caultianas, como o estudo realizado sobre a atitude ética dos
profissionais brasileiros de contabilidade e a parresia sobre a
atuacao dos contadores, em um momento no qual se permite
aos profissionais a pratica de juizos de valor frente as escolhas
contabeis (ANTUNES et al, 2012).

Tudo isso mostra o quanto os estudos criticos que se pautam
em Foucault tem sido relevantes para a compreensao das prati-
cas organizacionais nos mais variados cendrios, corroborando
nossa proposta analitica sobre a produgao de energia hidrelé-
trica. Compreendido isto, ¢ importante esclarecer alguns dos
aspectos do conceito que ¢ utilizado aqui: a parresia. Foucault
(2011) alerta que o falar com liberdade, mesmo se tratando de
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uma expressao comum, nao tem sentido estrito, mas, ainda
assim, traz um problema politico, o da liberdade de expres-
sao, que desdobra em um problema técnico. Para o autor, com-
preender a parresia € uma forma de compreender essa proble-
matica. Nao ¢é dificil, para quem quer que seja, compreender
que o falar a verdade é, em muitas ocasides, algo incomodo,
para si mesmo e para os outros. Abster-se de falar a verdade
pode ser bem mais confortavel e seguro, ja que a manifestagao
de nossas crengas reais, nossos valores nem sempre sao dese-
javeis para o publico que nos ouve. E o préprio convivio, co-
mumente, requer o siléncio (SQUVERER, 2013). Mais a frente,
serao realizadas as analises baseadas no conceito de parresia,
mas ja é possivel notar aqui, 0 quanto a proposta parresiasta
tem relagao com as falacias em torno da energia hidrelétrica.

A parresia, termo grego orientado para designar a coragem
de dizer a verdade, expor a realidade e falar com franqueza, é
também usada em sentido corrente e 6bvio, mas ainda em sen-
tido técnico e preciso, no qual Foucault (2011) se demorou mais
em esclarecer. Para o autor, a parresia ¢ mais do que a liberda-
de que todo cidadao comum teria de pronunciar a palavra num
sistema democratico, independente de ser esse cidadao rico ou
pobre. Mas a propria definigao de democracia comprometeria o
claro entendimento do que vem a ser a parresia, que conforme
orienta, é distinta do conceito de isegoria, ja que esta traduz-
se no direito constitucional, institucionalizado juridicamente e
concedido todo cidadao, garantindo-lhe legalmente a liberda-
de para se expressar, seja politicamente ou na manifestagao de
qualquer interesse ou perspectiva sobre a vida comum.

A parresia é algo relacionado a propria pratica politica, a
uma parte do jogo democratico, mas ao contrario da isegoria,
onde qualquer um pode ter o direito a palavra, na parresia ha
um problema técnico e politico, pois quem deve tomar a pala-
vra pode exercer sua influéncia sobre a decisao dos outros, per-
suadindo sobre o que estima ser a verdade, servindo de guia
aos demais sujeitos vai depender da distribuicao do direito a
palavra, que nao é mais dado a todos os cidadaos, mas aos que
falarem e ascenderem sobre os outros em nome da verdade e a
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partir da verdade, para o ato de governar. Assim, teriamos, na
parresia, um jogo do poder autocratico, no qual os problemas
politicos e técnicos seriam direcionados ao como se dirigir aos
governantes ou detentores do poder, com a verdade. Como ga-
rantir a igual distribuigao do direito de palavra se o jogo politi-
co é muito mais do que um jogo da verdade ou do direito? Pois
bem, esse seria o problema caro a parresia (FOUCAULT, 2011).

A palavra certa, medida para o momento adequado, po-
deria revelar injusticas, promover a lucidez e, claro, ferir
certos interesses — como ocorre nos casos de dentincias en-
volvendo os desmandos que perpassam o campo da cons-
trucao de UHEs. O dizer a verdade adotaria o status de tiro
certeiro, capaz de aniquilar ideologias e derrubar poderosos,
mas seria imprescindivel haver convicgao, nao havendo es-
pago para simples atrevimento ou irresponsabilidade, ja que
os danos poderiam ser irreversiveis, principalmente depen-
dendo da plateia. Nao ha espago para remediagoes ou retro-
cessos na parresia, essa virtude cujo emprego pode ocorrer
na esfera publica ou privada, mas que requer coragem para
o confronto do poder com a verdade, por um subalterno
(SQUVERER, 2013). De acordo com Foucault (2011), € a con-
frontacdo que entoa o problema politico, histdrico e filosofi-
co. A parresia que comega num espaco politico constituido,
em que certa palavra é pronunciada, pretendendo dizer a
verdade, também encontra naquele que diz a verdade a pro-
fissao de dize-la identificando o enunciador, cuja proposicao
ou proposigoes verdadeiras implicam em assumir riscos, po-
dendo ser o enunciador responsabilizado — recompensado
ou sancionado. Essa dinamica envolvendo todos os cidadaos
com direito a fala e que podem dar opiniao, mesmo que seja
através do voto constitui a boa parresia. Mas ha também ma
parresia, aquela que nao funciona como deveria, na qual
aquele que diz a verdade nao consegue ser ouvido — mais
uma vez os denunciantes e pesquisadores contrdrios as hi-
drelétricas. Isso ocorre em beneficio dos aduladores, daque-
les que preferem repetir as opinides dos detentores do poder
ao invés de dizer a verdade.
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Vé-se que a parresia é imprescindivel a democracia, ao mes-
mo tempo em que é sumariamente perigosa e, as vezes, até im-
potente, quando ndo é capaz de funcionar efetivamente, como
deveria, ndo atingindo nenhum resultado contrario ao proble-
ma ao qual é destinada (FOUCAULT, 2011). Diferente da ise-
goria, hd aqui um grau de intimidade e confianca para que a
verdade seja proferida. Como aponta Squverer (2013), ha que
se ter cuidado para ser um parresiasta, evitando sempre a iro-
nia, a critica infundada a simples persuasao ou desafio, ofensas
e insultos gratuitos. Para o autor, isso € simples opiniao, nao
necessariamente verdadeira. Mas a parresia € mais do que a
recusa a mentira ou a bajulagao, é também um preco a pagar,
ja que ao optar por dizer a verdade em espagos publicos, pode
acarretar retaliagoes, exilios e mesmo a morte. Mas € no espago
publico que a parresia é mais parresia. E onde Foucault (2011)
a considera a mais diferente das maneiras para dizer a verda-
de, mais que uma estratégia de demonstracao, de persuagao,
de ensino ou discussdo, mais que simples retdrica, a parresia é
essencialmente o como se dizer a verdade.

Para Foucault (2011) ndo ¢ a toa termos visto os fildsofos
ocuparem a posicao de parresiastas, como os que podiam di-
zer a verdade na cena politica, guiando as proprias cidades. A
pratica da parresia se problematiza como algo para todos os
regimes politicos, desdobrando-se nos temas politicos e nas
técnicas psicagogicas. Apds as oligarquias, as cidades segui-
ram sendo fundadas na relacdo com a verdade, ao contrario
dos tempos atuais, em que voltamos as mas parresias ou as
falsas verdades, onde a retdrica parece uma arte ou técnica
mais conveniente para a disposi¢ao de elementos do discurso
com finalidade de persuadir — como, por exemplo, os discur-
sos sobre energia limpa. Mas é importante compreender que
a retorica nao se ocupa com a verdade e nem com a falsidade
dos discursos (Squverer, 2013) e, embora na parresia se utilize
da retorica, como procedimento e maneira de dizer, a retdrica
€ apenas uma maneira de ensinar, uma pedagogia, cuja bru-
talidade e violéncia nada tém de relagdao com a parresia, que
vai muito além de um procedimento pedagogico. Nao é papel
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do parresiasta a discussao, mas o dizer, o langar a verdade
(FOUCAULT, 2011).

Tendo esclarecido os significados de parresia e retorica, ve-
jamos a seguir o que ha de retorica e de parresia — se é que ha
alguma parresia — na complexidade em torno da tematica da
geracao de energia hidrelétrica no Brasil.

A geracao de energia hidrelétrica: razdo para quem?

Eis aqui mais um aspecto do trabalho de Foucault que pode-
rd nos auxiliar nos estudos sobre as organizagoes e toda a com-
plexidade discursiva que as envolve, o conceito de parresia.
Provavelmente, ao longo da leitura algumas questoes ja foram
esclarecidas, mas notem como o carater politico da parresia esta
relacionado a algumas questdes da gestao publica ou de inte-
resse publico, como o caso da constru¢ao das UHEs. Entender
os discursos para além da retdrica pode revelar manifestagoes
do poder em processos de desenvolvimento tecnoldgico, nos
quais as manifestagoes das verdades seguem as margens das
determinagdes vigentes. As percepgdes dos individuos num
processo de desapropriacdao recebe pouca ou nenhuma aten-
¢ao, e aqueles — geralmente pesquisadores — que se arriscam
a parresia, resta o descaso dos poderosos ou, quando muito, a
apropriacao dos discursos verdadeiros por retoricas eleitorei-
ras ou a mercé de um modelo capitalista em que o custo bene-
ficio considerado positivo é aquele que maximiza a produtivi-
dade industrial em detrimento de populagdes inteiras afetadas
por empreendimentos deste porte.

Nao ¢é dificil encontrar discursos tdo ambiguos ou opostos
em torno do tema hidroenergia. Uma breve pesquisa em pe-
riodicos cientificos nos permite rapidamente deparar-nos com
opinides — ou perspectivas — completamente distintas sobre o
mesmo cendrio. Se por um lado hé os defensores dos avangos
tecnologicos oriundos da construgdo de usinas hidrelétricas
e respectivas barragens, por outro, ha aqueles que discursam
em prol dos direitos e da dignidade de minorias afetadas por
esses empreendimentos. E quais seriam os verdadeiros discur-
sos? H4 uma verdade que se sobrepde ou exclui a outra? Nao
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parece ser adequado tentar dar uma resposta. Entretanto, soa
interessante levantar alguns pontos de analise, por exemplo,
as informacoes, sejam elas de ordem cientifica ou midiatica,
nao estao isentas de interesses e ideologias.

Na luta por deter alguma verdade, diferentes lados cer-
ram a mesma batalha. Os interesses do capital, ou daqueles
que detém o poder, requerem vigilancia e controle dos sabe-
res, das tecnologias e da vida dos individuos, e talvez esse
seja o espaco que permite a entrada de areas distintas em
cenas tao complexas. E nesse ponto que pesquisas tao distin-
tas invadem os mesmos ambientes ou problemas. Conhecer
o inimigo pode representar a seguranca necessaria para a
manutencao das relagoes de forca, permitindo que discursos
sejam apropriados num movimento retérico de apropriacao
de causas reais para ganhos interessados de grupos especifi-
cos. Ao lancar um olhar critico para as possibilidades de ver-
dades em torno do tema hidroenergia, é possivel observar
que as posigoes paralelas nao sao excludentes, e que revelam
a trama necessaria aos fendmenos do campo econdémico, o
principal requerente de inovacdo tecnoldgica de tamanho
impacto. Em nome de uma industrializacao cega, aspectos
éticos ndo sao inerentes aos avangos requeridos, e desve-
lar posi¢des contrarias a essa perspectiva significa conhecer
aquilo que é reprovavel ou indesejavel.

O fato € que tanto as pesquisas favordveis a instalacao das
UHEs quanto aquelas que sdao contrarias a esses empreendi-
mentos acabem por servir, ainda que indiretamente, ao idea-
rio da propagacao de instalagdes desse porte. Obviamente,
os estudos defensores dos avangos propagados pelos pro-
gressos tecnoldgicos oriundos das instalagoes hidrelétricas
corroboram amplamente para a continuidade e expansao de
projetos dessa ordem, mas aqueles que sao realizados em
oposicao, no intuito de desvelar alguma verdade, esses nao
escapam aos interesses em questao, pois dao munigao aos
jogadores mais fortes, que ao conhecer seus opositores ou
questionadores, ganham munigao para se estabelecerem ou
transfigurarem suas a¢des e intencgoes.
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Ao debrucar sobre o conceito de parresia, (FOUCAULT
2011), observou-se que, no cendrio da producao de hidroener-
gia, o falar com liberdade ¢ mesmo um problema politico, onde
a liberdade de expressao se desdobra em problemas técnicos,
como bem salienta o autor. Nesse sentido, ao buscar compreen-
der a parresia no ambito dos discursos sobre a geragao de hi-
droenergia, mais especificamente no que se refere as usinas
hidrelétricas, deparou-se com o fato de que falar a verdade ¢
0 que menos importa, seja para qual for o lado. A abstencao
em torno da verdade também se mostra mais confortavel nes-
sa dinamica, j4 que sdo muitos os interesses envoltos em em-
preendimentos tao custosos e que propiciam tantas vantagens
a grupos tao poderosos, sejam eles compostos por politicos,
empresarios ou quaisquer sujeitos que possam lucrar com um
projeto dessa magnitude.

Essa parresia, apontada por Foucault (2011), esse ato co-
rajoso de dizer a verdade, expondo a realidade tal como ela
¢, deveria ser isenta de interesses ou causas proprias, deveria
pautar-se num posicionamento politico em que as praticas dos
sujeitos, pautadas no jogo democratico, resultassem no falar a
verdade e fazé-la ser ouvida, ou seja, nao bastaria falar a ver-
dade, seria preciso que ela fosse ouvida. E nesse aspecto que as
pesquisas sobre as UHEs e a hidroenergia remetem a parresia.
Mesmo que o lado contrdrio a constru¢ao de usinas e barra-
gens seja portador de verdades inquestionaveis, essas verda-
des tém sido ouvidas? Elas sao langadas com forga suficiente
para emitir algum som? Parece que nao tanto quanto poderiam
ou deveriam, mas, por outro lado, discursos ideologicos sobre
energia limpa e avangos tecnoldgicos tém ocupado nao apenas
paginas de artigos provenientes de pesquisas académicas, mas
também discursos midiaticos sobre as vantagens da hidroener-
gia e da relacao custo beneficio.

Ao deparar com pesquisas apontando as maravilhas da in-
dustria hidrelétrica no Brasil, vem a tona a questao sobre a
importancia dos ganhos econdmicos em relacao as vidas hu-
manas e as perdas ecoldgicas, em funcao dos alagamentos.
E ingenuidade pensar em qualquer possibilidade que néao a
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prevaléncia dos interesses econdmicos em relagao a quais-
quer formas de vida. Essa quase sempre sera a posicao dos
especialistas em tecnologia. A industria, essa entidade fala-
ciosa é a verdade absoluta, ndo aquela da parresia, mas a que
interessa aos que detém o poder. Esse problema técnico e po-
litico em torno das hidrelétricas ndo permite a parresia. Toma
a palavra o que tiver mais poder de exercer sua influéncia
em beneficio proprio e nao da coletividade. Nao ha persuasao
pautada na verdade nesse caso, apenas a persuasao pautada
no interesse de uns poucos. O direito a palavra pode até ser
dado aos adversarios ou destoantes, mas apenas a titulo de
retorica e nao alcanca a parresia.

Mesmo o conceito de energia limpa e renovavel, em parte
real e verdadeiro, afinal, as 4guas se renovam com as chu-
vas e armazena-las em reservatdérios nao polui o ambiente,
nao passa de retdrica. Pois serve para exaltar as vantagens do
processo em detrimento dos problemas. Ao falar em energia
limpa, sao descartados todos os problemas envoltos na cons-
tru¢dao de uma UHE. Se é limpa do ponto de vista quimico,
se é barata quanto a geragao propriamente dita, quanto custa
ao ambiente e a sociedade um projeto desses? Quanto vale a
vida? Pois bem, isso também vai depender de que vida se esta
falando. O fato é que ha, sim, vantagens e desvantagens, mas
a questao é: quais sao os beneficiados por tamanha destrui-
¢ao? Nao interessa. O resultado final deve ser o avango tecno-
logico, a industrializagao e o mercado econdmico. Nao parece
haver, no cendrio de construcao das hidrelétricas, espaco para
a parresia. Nao ha a possibilidade para um jogo de poder au-
tocratico, nao ha espago para verdades que nao interessem
aos poderosos, e — porque nao — aos tiranos.

Se na parresia a palavra certa pode desvelar as injustigas
e promover a lucidez, na retdrica pura as ideologias sao pri-
vilegiadas. Poderosos sao bajulados e mantidos no poder,
algumas verdades — geralmente ditas por académicos — fi-
cam no ambito do atrevimento. A coragem para o confronto
do poder com a verdade talvez fique restrita aos ativistas e
pesquisadores, por um lado, legitimados a fala, por outro,
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limitados aos circulos em que vivem. Temos, entdo, no ce-
nario das hidrelétricas no Brasil, no maximo, a ma parresia
(Foucault, 2011), que nao funciona como deveria, e onde os
que dizem alguma verdade ndo sdao ouvidos. Seguem man-
dando os déspotas, adulados por aqueles que optam pelas
repeti¢des dos anseios dos dominantes.

Mediante esse caos em que se transformou a construgao de
hidrelétricas no pais, a democracia, resultante da boa parre-
sia, nada mais é do que outra faldcia, onde a impoténcia dos
que tentam alguma verdade nao permite que sejam atingidos
resultados contrarios aos interesses economicos das minorias
dominantes. A intimidade e confianga necessarias para que se
produza alguma verdade até existe no caso em questao, mas
a ironia, a critica infundada, a simples persuasao, as ofensas e
os insultos gratuitos ganham, seguem marcando pontos e lide-
rando o placar das lutas politicas que envolvem os governos e
a iniciativa privada de um lado, e as populagdes ribeirinhas e
todos os impactados com as grandes obras de outro.

As opinides em prol de um melhor posicionando estratégico
para o pais, a partir da otimiza¢ao da matriz energética, podem
nao ser de todo falaciosas, mas representam apenas uma par-
cela de toda a populagao. Talvez grande parte dos brasileiros
seja beneficiada de alguma forma, mas e quanto aos desvalidos
que nao tém qualquer interesse preservado ou protegido? Bem,
esses nao sao de grande valia para o mercado e para aqueles
que se beneficiam dele, que requerem também a bajulacdo e a
mentira para continuarem no topo. Assim, essa distinta manei-
ra de se dizer verdades — parresia — segue as margens da trama
politica que perpassa a problematica da geracao de energia.
Nao se desenvolve a autocracia e os governos seguem nao tao
democraticos quanto se dizem. O sujeito comum nao tem vez e
mentiras psicagogicas, como bem sinaliza Foucault (2011) aca-
bam por conduzir as praticas nos ambientes onde a luta pela
manutencao do poder € mais acirrada.

Talvez os filésofos de hoje fossem os ativistas, os cientistas.
Entretanto, a parresia ndo tem mais espaco na sociedade, ao
menos nao em grande escala, mas quem sabe ela ainda fun-
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cione para as micro revolugdes. Se outrora as cidades foram
fundadas em sua relagao com a verdade, agora, as mesmas se-
guem em fung¢ao das mentiras, de algumas retoricas, de mas
parresias, pela arte da conveniéncia e da persuasao. Se a reto-
rica nao tem o compromisso com a verdade ou com a falsidade
dos discursos (Squverer, 2013), ela soa melhor ao cendrio dos
grandes empreendimentos hidrelétricos do que a parresia, que,
embora possa se utilizar da retdrica, tem o compromisso unila-
teral com a verdade. E se ao parresiasta nao cabe a discussao,
mas o dizer e langar a verdade (Foucault, 2011), entao entende-
mos que ha certa ilusdo em considerar qualquer possibilidade
de parresia plena no tocante a gera¢ao de hidroenergia.

Lembremos que a parresia nao esta nas estratégias discur-
sivas, nos dizeres sobre as vantagens e desvantagens da hi-
droeletricidade, mas no risco de pronunciar verdades, sejam
elas favoraveis ou contrarias aos ideais proliferados por quem
detém o poder de decisdao sobre esses empreendimentos. Esta
na postura politica — de coragem — do locutor, que, ao se ex-
por, acata o perigo em prol da liberdade nao apenas sua, mas
de todo um grupo de impactados pelos projetos hidrelétricos,
num jogo onde a verdade, necesséria para a conducao das al-
mas para o bem comum, é subjugada. As mitiga¢des e mini-
mizagOes propostas em projetos desse tipo s6 vém reforcar a
retdrica e a incorporacgao de problemas reais que sao desfigura-
dos e transformados em discursos interessados, onde o conhe-
cimento da realidade serve a retorica para inculcar ideologias e
dissimular interesses.

A fim de esclarecer alguns pontos do texto que talvez te-
nham ficado obscuros, sdo apresentadas a seguir algumas con-
sideragdes sobre o caminho percorrido até aqui, incluindo o
tema energia hidrelétrica e as reflexdes propostas.

Conclusao

Nao cabe aqui negar que a energia elétrica é de suma im-
portancia ndo apenas para o desenvolvimento econdomico, mas
também para a manutengao da vida moderna. Entretanto, os
meios utilizados precisam ser repensados. Primeiro é impor-
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tante que haja critica para que haja movimento. E preciso que
os discursos nao se limitem mais a retorica. A simples incorpo-
racao das opinides contrarias e das reivindica¢des sociais em
torno dos empreendimentos hidrelétricos nao traz respostas
nem solugOes para os problemas decorrentes das instalagoes
das UHEs. Ao contrario, a apropriacao desses discursos s re-
vela o quanto os gestores e demais responsaveis pelas orga-
nizagOes estao aptos para o aproveitamento de tudo que lhes
possa resultar em algum obstaculo.

A intencdo aqui ndo ¢ diminuir a importancia que a ener-
gia elétrica tem para o desenvolvimento do pais, nem mesmo
fechar os olhos para o fato de que, de alguma forma, quase
todos nos nos beneficiamos dela. Nao ha tanta ingenuidade
aqui. Mas ¢ preciso rever alguns conceitos, como a questao
do resultado final, que, sendo positivo, faz tudo valer a pena.
Sera? Pois bem, em primeiro lugar, para quem o resultado ¢
positivo? Quem decide isso? Quem ganha alguma coisa, seja
economicamente ou nao. Os diretamente atingidos pelos em-
preendimentos hidrelétricos nao tém tido muitas alternativas.
O fato é que vidas sao vidas e as organizagOes e o0s interesses
econdmicos nao devem prevalecer em relagao a isso. Mas nao ¢
o que temos visto. E ainda, quando vidas sao perdidas em em-
preendimentos que poderiam ser realizados de outras formas,
ou quando se tem outras opgoes para atingir certos resultados,
tirar vidas nao é nada menos que assassinato.

Mas o que isso tudo tem de relacdo com a parresia? Bem,
parece que ultrapassamos todos os limites em relagao as men-
tiras e ideologias que perpassam o tema da geracao de energia.
Entao nao teria chegado a hora de um pouco de verdade? Nao
seria importante que mais pessoas se envolvessem no assunto
e promovessem reflexdes sobre ele? Nao seria importante que
os pesquisadores e militantes fizessem seus argumentos che-
garem a mais ouvidos? Entende-se que sim, esse ¢ o caminho.
Falar, e falar como parresiastas. Por tras desse texto, nao se pre-
tende o carater cientifico e muito menos absoluto; sé ha uma
intengao: falar sobre a geracao de energia hidrelétrica, nar-
rando algumas de suas caracteristicas econdmicas, técnicas e
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ambientais, e propor pensar as discussoes que decorrem desse
emaranhado de evolucao tecnologica, a partir da perspectiva
da parresia ou da simples retorica.

E preciso considerar que por tras de discussdes ideolégicas,
como as que envolvem o conceito de energia limpa, ha inte-
resses e bajulagoes. Nao se reconhecem, em um discurso como
esse, os valores imateriais que perpassam as relagoes desiguais
que emergem dos processos de construcao das usinas. Propor
que a tematica da geragao envolvendo as hidrelétricas tem sido
tratada com retdrica e ndo com parresia é propor que busque-
mos por caminhos mais sérios e responsadveis, caminhos da
verdade, nao como forma absoluta de conhecimento, mas de
franqueza. De um certo realismo talvez.

Em aproximadamente seis anos tentando entender a com-
plexidade que envolve a constru¢ao de UHEs no Brasil e a ge-
ragao e distribuicao de energia elétrica, foi possivel observar
que os interesses econdmicos tém suprimido as subjetividades
dos sujeitos. H4 quem diga que os pesquisadores que buscam
mostrar a realidade desses empreendimentos sao hipocritas,
ja que criticam esses projetos, mas se beneficiam do conforto
que eles possibilitam. Entretanto vejamos, meu conforto nao
deve legitimar abusos, desmandos e tiranias. Se somos tao
avancgados e eficazes, se nossas tecnologias sao tao incriveis,
por que nao investir em formas alternativas para a geracao
de energia? E claro que existem projetos nesse sentido, mas,
frente aos investimentos feitos em UHEs, esses investimentos
sao infimos. Fica entdo a questdao: por que custa mais, mata
mais e ainda assim ¢ a melhor opg¢ao?

Quem sabe um dia seja outra vez possivel alguma parresia.
Aquela, a que nao pertence a discussao, a pedagogia, a retorica
ou as artes da demonstracao. Que nao esta nas chamadas es-
tratégias discursivas, que nos permite servir da realidade até
para emitir li¢gdes, aforismos, réplicas, opinides ou juizos, mas
desde que haja verdadeiramente a parresia e, sem duvida, o
risco de pronunciad-la. Que escapemos as estruturas internas
dos discursos ou a sua finalidade, mas atentemos aos locuto-
res, ao risco em dizer a verdade, mesmo sabendo que o ato de
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proferi-la representa o encontro com a ftria. Tentemos a par-
resia, mais saibamos que ela abre um espaco para o risco, um
perigo onde se expoe pela liberdade, essa liberdade a qual os
parresiastas devem estar dispostos a tudo (SQUVERER, 2013).
Lembremos que, conforme nos diz Foucault (2011), a parresia
constitui o jogo indispensavel da verdade na vida publica, na
qual se pode conceber, em condicoes ideais, a verdade necessa-
ria para a condugao da alma dos cidadaos para o bem comum.
Nela, o saber, as técnicas, as teorias e as praticas contém nao sé
o conhecimento, mas o exercicio da verdade, no qual a retorica
nao é o principal elemento para se compreender alguns desen-
volvimentos essenciais a vida em sociedade.
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Capitulo 4

Conflitos Socioambientais e a Geracao
Hidrelétrica no Brasil

Alexandre do Nascimento Souza
Pedro Roberto Jacobi

Introducao

A historia recente da construgao e implantacao de hidrelé-
tricas no Brasil tem sido marcada pelo conflito entre em-
preendedores e os interesses locais — populagdes atingidas,
o movimento social local e ONGs ambientalistas (SOUZA
& JACOBI, 2011; SOUZA, 2009; BERMANN, 2007; ZHOURI
et al., 2005; VAINER, 2003). Em algumas situagdes, o poder
publico local, alijado da discussao, também tem composto o
grupo dos que conflitam com os empreendimentos.

Duas situagdes concretas tém contribuido para essa carac-
teristica do conflito:

O primeiro é o fato de a maior parte dos empreendimentos
construidos estarem localizados no centro-sul do pais, regidao
proxima aos principais centros de consumo de eletricidade e
mais antropizada que a regido norte, onde estd localizada parte
significativa do potencial hirelétrico do pais a ser aproveitado’.

A construcao de hidrelétricas tem provocado o desloca-
mento compulsério de inumeras familias de agricultores e
ribeirinhos que, esquecidas pelas politicas publicas, normal-
mente vivem da interagao com os rios represados para a ope-
racao hidrelétrica (VAINER, 2003; BARROS, 2004).

! De acordo com estudo do Banco Mundial (2008), as hidrelétricas respondem por 85%
da matriz elétrica brasileira. O potencial hidrelétrico brasileiro é estimado em 260GW,
do qual apenas 30% estao em operagao ou construcao. Cerca de 43% do potencial hi-
drelétrico e 66% dos projetos potenciais com custos competitivos estdo situados na
Regiao Norte, onde apenas 9% do potencial esta aproveitado, contra cerca de 40% para
as Regides Nordeste e Sudeste/Centro-Oeste. Na Regido Sul, quase 50% do potencial
hidrelétrico esta aproveitado.



O processo de abandono da terra nem sempre tem sido
acompanhado pelo reconhecimento do direito a indenizagao.
Situagao que ja foi pior durante a ditadura, mas que ainda hoje
¢ fator gerador de conflito na medida em que empreendedores
tém dificuldades de reconhecer o direito de nao proprietarios
e tém feito cadastros que nao correspondem a totalidade dos
atingidos pelos empreendimentos (BARROS, 2004; MPF, 2004;
PRESIDENCIA DA REPUBLICA DO BRASIL, 2004; SAN-
CHEZ, 2006; BANCO MUNDIAL, 2008; SWITKES, 2008; MA-
GALHAES & HERNADEZ, 2009).

O segundo fato indutor dos atuais conflitos diz respei-
to a memoria viva da sociedade de como as grandes obras
de construgao civil foram feitas no passado recente do pais
(BANCO MUNDIAL, 2008).

Durante o regime militar, as agdes do setor pautavam-se
pelo objetivo de garantir as condiges a construgao dos em-
preendimentos, entendidos como necessarios a seguranga
nacional. A aquisicao de areas baseava-se em critérios de
avaliagao unilaterais, de cuja elaboragao os proprietarios nao
participavam. Nao havia o reconhecimento dos nao proprie-
tarios, de maneira que os trabalhadores rurais nao obtinham
nenhum tipo de reparagao pela perda das condig¢des objetivas
de seu sustento (CASTRO, 1988; BERMANN, 1993; VAINER,
2003; BANCO MUNDIAL, 2008).

H4 um historico de nao reconhecimento do direito de par-
celas significativas das populacdes atingidas por empreendi-
mentos hidrelétricos no pais, que foram e ainda sao obrigadas
a abandonar o lugar onde vivem e seus modos de vida sem
nenhuma reparacao destinada a lhes ressarcir as perdas (VAI-
NER, 2003; BARROS, 2004; MPF, 2004; PRESIDENCIA DA RE-
PUBLICA DO BRASIL, 2004; ZHOURI et al., 2005; BERMANN,
2007; BANCO MUNDIAL, 2008; SOUZA, 2009).

A impossibilidade concreta da reconstituicao dos seus mo-
dos de vida, uma vez que normalmente se tratam de familias
de trabalhadores com forte ligagdo com a terra, sem posses e
que tém na forga de trabalho o nico instrumento de sobrevi-
véncia, tem levado a organizacao dessas populagdes. Organi-
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zagao que deu origem ao Movimento dos Atingidos por Bar-
ragens — MAB, um movimento com visibilidade internacional,
fruto da luta contra a maneira como as populacdes atingidas
tém sido tratadas pelos empreendimentos.

O movimento social, com destaque as ONGs ambienta-
listas?, tem feito da oposicao a construcao de hidrelétricas,
a qualquer custo, um importante tema de sua agenda. Du-
rante o regime militar ocorreram desastres ambientais sig-
nificativos, como a UHE Balbina, que alagou 1.580 km? para
produzir 225 MW e a construgao de Tucurui, que inundou
2.000 km? de florestas, prejudicando ribeirinhos e indigenas
(WCD, 2000; MILARE, 2004).

Nos anos 90, a dificuldade do Estado brasileiro financiar a
construcao de novos empreendimentos hidrelétricos impulsio-
nou mudancas no sistema elétrico (OLIVEIRA, 2005; BRASIL,
2007). A primeira reformulagao do setor abriu ao capital priva-
do a possibilidade de participar da expansao do setor elétrico,
area até entdo restrita a investimentos estatais.

A lei 9.074/95, que tratou das concessoes e permissoes de
servigos publicos, e o decreto 2003/96, que regulamentou a pro-
ducdo de energia elétrica por produtor independente e auto-
produtor, promoveram uma série de transformagoes no setor
de geracao de energia elétrica (BRASIL, 2005).

O novo arranjo permitiu que agentes econdomicos privados
pudessem participar do incremento do parque gerador de
energia elétrica. A abertura ocorrida durante o governo do pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso trouxe a possibilidade de
o capital privado investir na geragao, mas nao conseguiu evitar
o apagao de 2001°.

Alguns motivos concorreram para que houvesse o raciona-
mento elétrico, e um deles foi o fato de que muitos dos em-
preendimentos licitados e concedidos ou nao obtiveram a

2O movimento ambientalista reflete a diversidade da sociedade brasileira. Nao ha po-
sicdo homogeénea contraria as hidrelétricas por principio, embora existam institui¢des
que se posicionem contrariamente a construgao de UHEs.

* Em 2001, a sociedade brasileira foi compulsoriamente levada a diminuir o consu-
mo de energia fruto de uma crise no sistema ocasionada por mudangas promovidas
no setor durante o governo de FHC (SOUZA, 2009; GOLDENBERG & PRADO, 2003;
SAUER, 2003;).
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licenca ambiental ou demoraram a obté-la, prejudicando a dis-
ponibilidade de energia no sistema, que nao adicionou novos
MW na rede como planejado*.

Em 2004, o governo brasileiro, dessa vez sob a gestao do
presidente Lula, promoveu novas mudangas no setor elétri-
co do pais. As leis 10.847/2004 e 10.848/2004 trouxeram duas
novas situagoes que tiveram incidéncia direta sobre o licencia-
mento de empreendimentos hidrelétricos:

1. Criacao da EPE (Empresa de Pesquisa Ener-
gética), incumbida pela lei 10.847 de fazer
estudos e pesquisas destinadas a subsidiar
o planejamento do setor energético. Cabe
a EPE a realizagao da avaliacao ambiental
integrada do conjunto dos empreendimentos
hidrelétricos previstos para as bacias hidro-
graficas’;

2. Os empreendimentos hidrelétricos sé po-
derao ir a leilao depois de obtida a licenga
prévia - LP, a primeira de um conjunto de 3
licengas ambientais necessarias a instalacao e
operacao de empreendimentos hidrelétricos.

As mudangas na legislagdo do setor elétrico brasileiro nos
anos 1990 e 2000 contribuiram para a coexisténcia de conflitos
de origem diversas em relacdo a construcao de hidrelétricas
no Brasil. As modificacdes promovidas nos anos 90, na prati-
ca, diminuiram a participacdo do Estado no planejamento da
expansao do setor elétrico. A entrada do capital privado no
planejamento e gestao das novas hidrelétricas trouxe de volta
uma série de problemas relacionados aos empreendimentos:
primazia da racionalidade técnica e econdmica, relacionamen-

* Em entrevista ao Caderno Setorial Energia do jornal Valor Econdmico (2004), a entao
ministra das Minas e Energia, Dilma Roussef, afirmou que em 2004 havia 45 hidrelé-
tricas ja licitadas pelo governo FHC e que tinham problemas ambientais. Destas, 24
tinham sérios problemas.

® A avaliagao ambiental integrada é uma reivindicagao antiga dos ambientalistas em
relagao ao planejamento do setor elétrico que era feito, até entdo, empreendimento a
empreendimento, sem buscar identificar os impactos sinérgicos que um conjunto de
hidrelétricas presentes em uma mesma bacia poderiam causar.
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to conturbado com as comunidades atingidas, secundarizagao
da agenda ambiental e falta de visao sistémica sobre os impac-
tos socioambientais dos empreendimentos.

A pressao exercida pelo movimento social na década de
1980 teve como resultado o reconhecimento da necessidade
da inclusdo de varidveis sociais e ambientais na pratica dos
organismos estatais planejadores do setor elétrico, que re-
troagiram com a entrada do capital privado (VAINER, 2007).
As mudangas ocorridas em 2004 restabeleceram a maior pre-
senca de drgaos estatais no planejamento do setor elétrico e
trouxeram de volta o interesse do Estado como importante
balizador da expansao hidrelétrica (SOUZA, 2009). No en-
tanto, persite o clima conflituoso associado a expansao da
matriz hidrelétrica no Brasil.

Mesmo depois de o governo brasileiro promover mudancas
no processo de planejamento da expansao da matriz hidrelé-
trica com a criacdo da Empresa de Pesquisa Energética- EPE
(SOUZA, 2009) e de refazer os projetos das hidrelétricas a se-
rem construidas na Amazonia (SOUZA & JACOBI, 2013), ain-
da persiste o ambiente de conflito em torno da produgao de
energia hidroelétrica. Diante disso, acreditamos que se fazem
necessarias novas reflexdes que possam identificar porque per-
siste 0 ambiente de conflito e falta de acordos que garantam a
expansao da producdo de energia, de um lado, e a satisfacao
das necessidades das comunidades atingidas pelos empreen-
dimentos hidroelétricos, de outro.

Neste texto, pretendemos refletir os conflitos relacionados a
construcao de hidrelétricas no Brasil, a partir dos referenciais
tedricos da governanga ambiental e da economia dos bens pu-
blicos (OSTROM, V. & OSTROM, 1999; OAKERSON, 1999).
Neste sentido, discutiremos o planejamento da producao de
energia elétrica tendo como referéncia a participagao social na
provisao da produgao de bens e servigos publicos.

Governanca Ambiental

Tem aumentado a crenga de que a formulagdo e execugao
de politicas publicas relevantes que dialogam com um amplo
conjunto de interesses e perspectivas nao devem ser desenvol-
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vidas por um tnico ator social sozinho. O contexto da formu-
lagdo e implementagao destas envolvem multiplos atores em
diferentes niveis, principalmente aqueles que serdo alcangados
pelas decisdes tomadas. O contetdo, propositos, instrumentos
e metas definidores de politicas publicas realizadas por atores
sociais e institui¢des sao chamados de governanga (DRIESSEN
et al., 2012; PAHL-WOSTL et al., 2008). A governanga € um ter-
mo cada vez mais frequente nas discussdes econdmicas, nos
debates relacionado as questoes de Estado e tem sido recor-
rentemente reivindicada como referéncia pela sociedade civil
desejosa de se fazer ouvir no ambiente de formulagao e tomada
de decisao em torno de politicas publicas.

Um aspecto importante da governanca, descrito na literatura
aqui revisada, é que da mesma forma que se trata de um ter-
mo polissémico em sentido (IVANOVA, 2005; LAFFERTY, 2004;
KOOIMAN, 2003; ROGERS & HALL, 2003; LYNN, HEINRICH
& HILL, 2000), o é também enquanto produto da interagao so-
cial, ou seja, nao hd padrdes previamente definidos do que deva
ser cada processo de governanga, porque cada situagao esta di-
retamente associada ao contexto social, econdmico, ambiental,
politico e cultural na qual ocorre (YOUNG, 2009 & 2005; LA-
FFERTY, 2004; ROGERS & HALL, 2003; KOOIMAN, 2003;).

Os processos de governanga se dao menos em fungao de rei-
vindicagdes eminentemente politicas no sentido de democrati-
zar o Estado, perspectiva adotada por um sem niimero de atores
sociais no Brasil dos anos 80 e 90, que pressionavam por maior
participacao social na formulagao de politicas publicas, tendo em
vista influenciar o contetido destas para a inclusdao de setores,
até entao fora do espectro da tomada de decisao e também pou-
co beneficiado pelas mesmas (SOUZA & JACOBI, 2011; SOUZA
2009; DAGNINO, 2002, 1994; TATAGIBA, 2002; JACOBI, 2000).
Aqui, a governanga € vista como uma atitude formulada a partir
da percepgao de que o Estado, ao atuar sozinho, sem suficientes
canais de escuta e interagao com setores mais amplos da socieda-
de, tem falhado na solugao dos problemas que afeta coletividades,
como as questdes relacionadas a crise ambiental ou mesmo em
relagdao a mediacao entre a necessidade de prover a sociedade de
maior infra-estrutura e as garantias de respeito ao meio ambiente
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(DRIESSEN et al., 2012; DELMA & YOUNG, 2009; YOUNG, 2009;
PAHL-WOSTL et al., 2008; ROGERS & HALL, 2003).

Para Delmas & Young (2009), a governanca ¢ uma fungao so-
cial centrada no esforco de levar a sociedade ou grupos sociais
de uma situagao coletivamente indesejada para uma realidade so-
cialmente desejada. Uma perspectiva funcionalista, na qual o sen-
tido da governanga ganha o objetivo claro de proporcionar uma
mudanga no cendrio socioambiental. Esta é apresentada como um
ato coletivo que envolve diferentes grupos sociais e com interes-
ses e conhecimentos variados. Os processos podem acontecer sob
a perspectiva do mercado, da sociedade civil e mesmo governa-
mental ou conter elementos e atores dos trés setores. As acdes tém
o sentido de envolver partes interessadas para tomada de posicao
frente a alguma situagao.

Um regime de governanga € um processo politico que envolve
barganha e compromisso, vencedores e vencidos, ambiguidade e
incerteza. Neste sentido, a governanca trata de como os recursos e
responsabilidades serao distribuidos, para que determinadas fun-
¢Oes e operagOes sejam realizadas, em acordo com as prioridades
e metas definidas pelo conjunto dos atores sociais, que participam
do processo de tomada de decisdo. As decisodes, que ocorrem em
um processo de governanga, sao expressao das crencas dominantes
no processo, que pode expressar a forca de determinados grupos
ou os acordos possiveis em um determinado momento. Por isso
ha uma tendéncia constante no processo de disputa em torno da
tomada de decisao, e muitas vezes de questionamento dos seus
resultados. O que implica que o processo tenha mecanismos para
equilibrar distor¢oes referentes ao poder de cada um dos atores no
processo, de maneira a tornar o sistema, como um todo, o mais
equanime possivel na definicdo das metas e prioridades a serem
alcangadas, tendo em vista o interesse comum em detrimento do
particular (YOUNG, 2009; LYNN, HEINRICH & HILL, 2000).

A Economia dos bens e servigos publicos — uma
abordagem policéntrica da producéo e fruicdo dos
bens e servicos publicos.

A economia publica é diferente da economia de mercado.
Na economia publica, a unidade basica de provisao sao insti-
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tui¢cdes de interesse publico® (OAKERSON, 1999), normalmen-
te governos locais, mas também podem ser interesses privados
organizados em torno de uma associagao de proprietarios de
algo, ou mesmo uma comunidade, por exemplo. Por principio,
uma institui¢ao de interesse publico pode contratar um produ-
to de qualquer outra instituicao de interesse ptiblico ou mesmo
de empresas privadas, uma vez que tem autonomia para gerir
sua producao e ou contrata-la. No primeiro caso, normalmente
a producao ¢é gerida a partir de uma estrutura hierarquizada.
Contratos realizados neste contexto, embora sejam uma forma
de regular trocas econdmicas, o fazem sob uma légica permeada
também pela politica, uma vez que, de um modo em geral, ao
menos uma das partes é governamental e, portanto, comprome-
tida com os cidadaos que representam e lhe dao legitimidade. As
regras que orientam as relagdes em uma economia publica sao
produzidas no ambito da politica, normalmente por legisladores
estatais. A governanca de uma economia publica é uma meta
politica carregada de sentidos politicos (OAKERSON, 1999).

De acordo com Ostrom, V. & Ostrom (1999), a economia publi-
ca nao precisa necessariamente ser exercida como um monopolio
estatal. Neste sentido, a prestagao dos servigos ptiblicos poderia
também ser feita com a participagao do capital privado. No en-
tanto, a participagao do capital privado na prestagao de servigos
publicos adquire uma logica diferente daquela, na qual o setor
privado originalmente atua na comercializagao de bens privados.

Em uma economia puiblica, o cidaddo tem poder semelhante
ao do consumidor em uma economia de mercado. Neste sentido,
a variedade de produtos e servigos requeridos tem um papel im-
portante na satisfagao da demanda requerida pelos cidadaos. Sen-
do assim, o monopdlio, seja estatal ou privado, mina o poder cida-
dao no que diz respeito a satisfacao de seus interesses. Oakerson
(1999) chama atengao para a necessidade doss cidadaos poderem
optar por uma variedade de produtos e servicos, mas também dos
arranjos que serao levados a cabo para a produgao e provisao.

Para Ostrom (2010), os seres humanos tém desenvolvido
complexos sistemas privados, governamentais e comunitarios,
que, ao mesmo tempo em que sao produtivos e inovadores, po-

¢ Oakerson utiliza o termo “public households”.
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dem ser destrutivos e produzir resultados indesejados. Quan-
do individuos utilizam recursos naturais comuns, de forma
andnima e isolada, tendem a fazer o uso de forma exagerada,
acima das suas necessidades ou mesmo da capacidade de uso
do recurso. No entanto, quando confrontados com niveis mi-
nimos de informagao, mudam o comportamento e passam a
utilizar os recursos de maneira mais racional, orientados pela
perspectiva de uso mais duradouro. A economista americana
apresenta resultados de pesquisas desenvolvidas no Nepal,
com sistemas de irrigacao, que desafiam a crenca de que go-
vernos estao melhores capacitados para a gestao de recursos
comuns, do que quando os usudrios decidem organizar o uso
comum e proteger os recursos de uma possivel degradagao.

A unidade bésica de andlise em uma economia publica sao
os cidadaos enquanto membros de uma comunidade. A eco-
nomia de mercado trata cada familia como um consumidor, a
economia publica reconhece que em uma institui¢ao de interes-
se publico, os individuos sdo independentes, portanto, mesmo
que participem de uma comunidade, continuam por manter
seus direitos e liberdades fundamentais. Os cidadaos nao sao
s0 consumidores, mas também governantes em uma economia
publica, pois o exercicio da cidadania esta além do ato de vo-
tar para escolher os governantes, ele se estende ao processo de
tomada de decisao de processos e situagdes de seu interesse. A
produtividade tem relacao direta com o envolvimento e proxi-
midade do cidadao e um espirito de cidadania em detrimento
do de consumidor (OAKERSON, 1999).

Em oposic¢ao a ideia de que é necessaria uma hierarquia cen-
tral na provisao de bens e servigos publicos, estudos desenvol-
vidos na California, nos anos 1960, constataram que multiplos
agentes publicos e privados, atuando concomitantemente, fo-
ram capazes de organizar o suprimento da demanda por agua.
De acordo com estes estudos, em dreas metropolitanas policén-
tricas, a produtividade de bens e servigos ptblicos aumenta,
pois: (1) pequenas e médias cidades tém melhores condigdes
para monitorar a performance dos cidadaos e os custos rele-
vantes de provisao dos bens e servigos publicos; (2) cidadaos
insatisfeitos com o atendimento de suas demandas, podem op-
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tar por jurisdi¢des que estejam mais proximas das suas prefe-
réncias; (3) comunidades locais podem contratar a prestagao de
servigos, e, na medida em que nao se sintam satisfeitas, podem
mudar de fornecedores. Areas metropolitanas, com um grande
numero de produtores de bens e servigos publicos, alcangaram
altos niveis de eficiéncia tecnoldgica (OSTROM, 2010).

Sobre formas de organizacao e tipos de bens

Na tentativa de conceituar a provisao dos bens e servigos publi-
cos em uma economia policéntrica, Elinor Ostrom (2010) sistema-
tiza principios que a teoria economica tem utilizado, para depois
propor sua revisao, de acordo com a nova perspectiva adotada.

Por um lado, o mercado é considerado a institui¢ao adequada
para a produgao e comercializagao de bens privados; por outro, o
mainstream econdmico considera que cabe ao governo controlar
a produgao e provisao de bens e servigos publicos, assim como
decidir a maneira como os cidadaos irao usufruir dos mesmos,
inclusive definindo as regras e taxas que regulam o acesso destes
as suas demandas. Em sintese, cabe ao governo decidir, de for-
ma centralizada e a partir de uma estrutura de comando hierar-
quizada, a satisfacao da demanda por bens e servigos ptblicos.

Bens publicos sao entendidos como os quais a autoridade
gestora nao consegue impedir que amplas parcelas da socie-
dade tenham acesso (impossibilidade de excluir alguém), e
usufruam coletivamente (um uso ndo impede o outro, ndo ha
competicao pelo uso). Uma vez produzidos, independente de
os individuos estarem dispostos a pagar ou mesmo querer se
submeter a regras previamente impostas, todos podem utili-
za-los. Essas caracteristicas dos bens publicos se diferenciam
dos bem privados, uma vez que estes podem ter o acesso con-
trolado, ou seja, quem nao paga ou nao respeita as regras nao
ird usufrui-los (possibilidade de excluir) e quando um indivi-
duo utiliza o bem, impossibilita que outros o utilizem (um uso
impede o outro, ha competicao pelo uso) (OSTROM, 2010; OS-
TROM, V. & OSTROM, 1999).

As caracteristicas dos bens publicos colocam em cheque
presuncgoes da racionalidade econdmica e da teoria dos jogos,
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que acreditam que toda agdo estratégica de um individuo é di-
recionada a maximizar os resultados esperados a partir de: (1)
conhecimento de todas as estratégias possiveis em uma situa-
¢ao em particular; (2) quais resultados esperar de cada uma
das estratégias possiveis, levando-se em conta o comportamen-
to de outros atores na mesma situagao; (3) classificagao quan-
to aos resultados que podem ser melhores, tendo em vista as
estratégias possiveis (OSTROM, 2010).

Em oposi¢ao a divisao dos bens em publicos e privados,
Ostrom (2010) propde que em uma economia policéntrica os
bens sejam classificados em relagdo as suas caracteristicas de
competicao no uso do bem e possibilidade de excluir poten-
ciais beneficiarios, em escalas que vao da menor possibilidade
até a maior. Comunidades locais estao mais expostas aos mo-
vimentos de empresas privadas e individuos mais do que uma
comunidade nacional, no entanto, governos locais podem ser
um elemento dificultador ou facilitador do desenvolvimento
economico local na satisfagao das demandas da comunidade a
qual esta relacionado (OAKERSON, 1999).

A partir da perspectiva do cidadao enquanto um tomador
de decisdo, a reflexdo sobre o contexto no qual o consumidor
passa a ter prerrogativas de cidadania torna-se imperativo,
pois, a tomada de decisdo tem inputs diferentes do consumo.

A Matriz Hidrelétrica no Brasil

A presenca de hidrelétricas na matriz elétrica brasileira ga-
nhou impulso a partir dos anos 1970, quando o pais viveu sob
a égide de uma ditadura militar. Entre os anos de 1974 e 2004, a
poténcia instalada em usinas hidrelétricas cresceu mais de 400%,
passando de 13.274 MW para 69.000 MW (BRASIL, 2007).

A expansao dos empreendimentos hidrelétricos nos tulti-
mos 30 anos do século XX, se por um lado garantiu o supri-
mento de eletricidade necessaria a industrializagao e urbani-
zagao do Brasil, teve como contrapartida empreendimentos
polémicos e que nao se justificam do ponto de vista dos im-
pactos gerados e da quantidade de energia que produzem. As
hidrelétricas de Balbina e Tucurui sao questionadas interna-
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cionalmente em fungao dos impactos socioambientais gera-
dos (MILARE, 2004; WCD, 2000).

As duas hidrelétricas também sao sintese de um compor-
tamento que via no interesse do Estado a justificativa para a
falta de discussao com outros setores alheios ao setor elétrico.
A visao que orientou o planejamento militar para a expansao
da hidroeletricidade no Brasil desabrigou e empobreceu mi-
lhares de ribeirinhos, agricultores familiares e trabalhadores
da terra, que, deslegitimados de seus direitos e desprovidos
de canais democraticos para reivindicar a reparagao de seus
modos de vida, organizaram-se em torno do movimento dos
atingidos por barragem’ (VAINER, 2007; BERMANN, 1993;
CASTRO, 1988; SIGAUD, 1986).

O processo de democratizagdo da sociedade brasileira
também incidiu sobre o setor elétrico, no entanto, os proble-
mas relacionados aos impactos socioambientais, a reparacao e
mitigagao dos mesmos, pouco mudou e parte dos avangos no
discurso do setor elétrico retroagiram (BANCO MUNDIAL,
2008; VAINER, 2003).

A consolidacao da democracia na Constituicao Cidada de
1988° e a criacdo de inumeros canais de participagao social
(AVRITZER, 2002; DAGNINO, 2002, 1994; TATAGIBA, 2002),
assim como a legitimagao do Ministério Puiblico como defensor
do meio ambiente e dos interesses difusos, ampliou o deba-
te e ofereceu instrumentos concretos para a manifestagao dos
conflitos relacionados a geracao hidrelétrica no Brasil (SOUZA,
2009; CONGRESSO NACIONAL, 1988).

O Brasil tem cerca de 78.000 MW de poténcia instalada em suas
hidrelétricas. O Plano Nacional de Energia (BRASIL, 2007) traba-
lha com a perspectiva de cerca de 250.000 MW instalados na ma-

7O Movimento dos Atingidos por Barragens existe nacionalmente desde 1980. “A his-
téria dos atingidos por barragens no Brasil tem sido marcada pela resisténcia na terra,
luta pela natureza preservada e pela construgdo de um projeto popular para o Brasil
que contemple uma nova Politica Energética justa, participativa, democratica e que
atenda os anseios das populagdes atingidas, de forma que estas tenham participagao
nas decisdes sobre o processo de construcao de barragens, seu destino e o do meio
ambiente” www.mabnacional.org.br/historia.html (Acesso em 13/09/2009).

8 A Constituicao de 1988 consolidou a normalidade democratica na sociedade brasilei-
ra. Embora até hoje néo esteja completamente regulamentada, ¢ um marco no processo
de redemocratizagao, sobretudo porque prevé intimeros canais de participagao social.
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triz elétrica em 2030. Espera-se que a bacia do Rio Amazonas pro-
duza 77% do planejado para ser incorporado ao sistema elétrico.
Embora 62% do potencial tenha alguma restri¢ao socioambiental.

Populagdes atingidas, ONGs, Ministério Publico e académi-
cos tém apontado problemas nos Estudos de Impacto Ambien-
tal de UHEs, acusam falta de didlogo e de politica compensa-
toria justa para os atingidos, além de desrespeito as interagoes
simbdlicas entre o ser humano e o espago, etc (MAGALHAES
& HERNANDEZ, 2009; SWITKES, 2008; SANCHEZ, 2006).

Os novos projetos da Amazonia incorporaram preocupagoes
socioambientais inexistentes nos empreendimentos anteriores.
Os empreendimentos do Rio Madeira (Jirau e Santo Antonio)
preveem menor volume de dgua acumulada do que previsto an-
teriormente para os periodos de menor vazao do rio. Em Belo
Monte, para conseguir melhor viabilidade ambiental, o governo
abriu mao da utilizagao de outros aproveitamentos hidrelétricos
no Rio Xingu, assim como reviu projetos de plantas hidrelétricas
a serem construidas nos Rios Tocantins, Tapajos e Araguaia, di-
minuindo o tamanho dos reservatorio, ou tornando-os empreen-
dimentos hidrelétricos a fio d ‘4gua, quando nao ha reservatdrio
para estocar agua e toda a produgao de hidroeletricidade é feita
com o fluxo do rio (TUNDISI et al., 2014).

Apesar dos esfor¢os governamentais empreendidos a partir
de 2004 com o estabelecimento de inimeros féruns de discussao
com os principais atores sociais envolvidos nos conflitos rela-
cionados a construcao de hidrelétricas (SOUZA, 2009), os pro-
cessos de licenciamento das trés hidrelétricas demonstram que
persistem comportamentos antigos do setor elétrico, apontados
no relatorio da Comissdao Mundial de Barragens (WCD, 2000).

A Expanséao Hidrelétrica na Amazoénia: as UHEs
de Jirau, Santo Antdénio e Belo Monte

A percepcao das dificuldades de se construir grandes em-
preendimentos hidrelétricos na Amazonia tem levado o gover-
no brasileiro a rever os projetos ja planejados, na perspectiva
de torna-los menos impactantes (TUNDISI et al., 2014).

Os projetos das hidrelétricas do Rio Madeira foram revistos
e terao menor volume de regularizagao da vazao. O aproveita-
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mento do Rio Xingu, que previa mais de uma central hidrelétri-
ca anteriormente, foi revisado e, no estudo de impacto ambiental
apresentado para o processo de licenciamento ambiental, o go-
verno brasileiro se comprometeu a abrir mao dos demais proje-
tos hidrelétricos previstos para o rio (SOUZA & JACOBI, 2013).

Ao abrir mao de parte do potencial hidrelétrico para que os
projetos tenham maior viabilidade socioambiental, os planeja-
dores da expansao do setor esperam compensar a perda com
a inclusdao de mais termoelétricas e outra fontes- Edlica, PCH
e Biomassa na matriz elétrica (TUNDISI et al., 2014; BRASIL,
2007). A previsao é de que em 2030 as hidrelétricas respondam
por 78% da matriz elétrica, contra 85% em 2008 (BRASIL, 2007).

Apesar dos esfor¢os do governo brasileiro em rever os pro-
jetos hidrelétricos do Rio Madeira e Belo Monte, a observagao
dos processos de licenciamento da hidrelétrica de Jirau, no
Rio Madeira e da hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu,
demonstram que ainda persistem muitos comportamentos que
datam de quatro décadas atras.

Algumas das criticas que se fazem aos projetos e a forma
como foram apresentados a sociedade tém muita semelhanga
com problemas identificados pelo relatério da Comissao Mun-
dial de Barragens (WCD, 2000).

Os dois projetos do Rio Madeira foram retomados pelo
governo do presidente Lula e sofreram modificacdes técnicas
para diminuir os impactos socioambientais. Em funcao dessa
orientacdo, os empreendimentos prevéem menor volume de
agua acumulada do que anteriormente previsto para os perio-
dos de menor vazao do rio.

No caso da UHE Belo Monte, para conseguir melhor viabili-
dade ambiental, o governo se comprometeu no ambito dos es-
tudos de impacto ambiental a abrir mao da utiliza¢ao de outros
possiveis aproveitamentos inventariados.

No entanto, a mudanga do eixo da barragem proposto pelos
estudos ambientais em Jirau depois de aprovado pelo 6rgao
ambiental e o conflituoso licenciamento ambiental da hidrelé-
trica de Belo Monte suscitam duavidas quanto ao alcance da me-
lhoria no trato das questdes socioambientais que se esperava
quando da criagao da EPE.
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O aproveitamento hidrelétrico de Jirau so6 foi a leilao depois
de emitida a licenga prévia a partir dos estudos socioambien-
tais coordenados pela EPE. Contudo, o consércio vencedor da
licitagdo mudou a localizagao do eixo da barragem em 7 KM. A
situagao sugere dois tipos de reflexdo:

I. Os estudos contratados pela EPE nao sao bons e a alter-

nativa locacional ndo foi a mais adequada;

II. Os estudos contratados pela EPE e que orientaram o edi-
tal eram bons e corretos, no entanto o consorcio liderado
pelo grupo franco-belga Suez seguiu uma légica muito
presente no setor elétrico: orientar a localiza¢ao dos em-

preendimentos apenas por critérios econdmicos.

A mudanga da localiza¢ao do empreendimento jogou duvi-
das sobre a competéncia da EPE na coordenagao dos estudos
de impacto que no caso das usinas do Rio Madeira foram reali-
zados por um consorcio entre a Construtora Norberto Odebre-
cht e uma estatal brasileira do setor elétrico, Furnas.

Antes mesmo das mudangas feitas no projeto pelo consdrcio
vencedor da licitacao, os estudos ambientais das hidrelétricas
do Rio Madeira apresentados para obtengao da licenca prévia,
receberam parecer contrario da equipe de analistas do IBA-
MA?. Durante o tramite do processo de licenciamento, o drgao
de licenciamento ficou sob forte pressao politica, que culminou
com a reformulagao administrativa do 6rgao e demissao do di-
retor de licenciamento da instituicao (SWITKES, 2008).

Os estudos ambientais do aproveitamento hidrelétrico de
Belo Monte foram coordenados pela estatal Eletronorte'®, que
contratou algumas das maiores construtoras do pais — Andra-
de Gutierrez, Camargo Corréa e Norberto Odebrecht!' — para
a elaboragao do EIA.

Os estudos socioambientais apresentados aos orgaos de
licenciamento foram contestados por especialistas, ambienta-

? O licenciamento ambiental no Brasil pode ser feito nas esferas federal, estadual e
municipal. Os grandes projetos hidrelétricos normalmente sao licenciados na esfera
federal pelo IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente).

10 A Eletronorte foi a empresa responsavel pelo planejamento das hidrelétricas de Tu-
curui e Balbina, ambas questionadas em funcao dos impactos ambientais causados.

I As trés construtoras estao entre as cinco maiores empresas de construgao civil do pais.
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listas e comunidades indigenas. O processo legal do licencia-
mento também sofreu contestagdes, uma vez que as audiéncias
publicas foram realizadas sem que se garantisse a participagao
de todas as comunidades atingidas, o que motivou a realizacao
de outras plendrias.

Um grupo de 38 especialistas brasileiros entre autores e cola-
boradores das mais diversas disciplinas: ciéncias sociais, biologia,
zoologia, energia, economia, satide publica, elaborou um estudo
critico do estudo de impacto ambiental do aproveitamento hi-
drelétrico de Belo Monte (MAGALHAES & HERNANDEZ, 2009).

O trabalho intitulado “Painel de Especialistas: Analise Cri-
tica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte” levantou uma série de questio-
namentos em relacao ao trabalho entregue pela estatal Eletro-
norte para conseguir a licenca ambiental.

De acordo com o painel, o EIA da hidrelétrica de Belo Mon-
te repete uma série de falhas comuns a inimeros estudos de
impacto ambiental de hidrelétricas construidas no passado:
subdimensionamento das populagdes atingidas, que pode ser
o dobro do que apresenta o estudo; invisibilidade das espe-
cificidades socioculturais dos diversos grupos sociais; subdi-
mensionamento do publico que se deslocara para a regidao em
fungao do empreendimento; negligéncia das perdas imateriais
e dos impactos sobre os modos de vida das populagoes, etc.

Do ponto de vista dos impactos sociais, o painel de espe-
cialistas defende que os estudos apresentados pela Eletronorte
nao sao seguros, pois desconhecem bibliografia importante so-
bre a Amazonia, e falta de clareza dos critérios metodologicos
que nortearam os estudos.

Analise

Nos ultimos 15 anos, o Estado brasileiro criou um sem nu-
mero de leis ambientais para regular as relacdes entre ambiente
e sociedade, e todas elas convergem para o que a literatura, na
area de ciéncias ambientais, tem caracterizado como governan-
¢a ambiental; ou seja, participacgdo social e descentralizacao da
tomada de decisao, com a participagao das partes interessadas
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ou na tomada de decisdao, ou porque serao afetados pela deci-
sao tomada (JACOBI, 2005).

No caso da expansao da matriz hidrelétrica, o licenciamen-
to ambiental (LA) ¢ um importante instrumento da politica de
gestao ambiental, no entanto, embora haja a percepgao de que
o LA é algo necessario e que se justifica pelos seus fins, qual seja
o de ser um instrumento que faz a mediagao entre a atividade
econdmica e o meio ambiente, existe a percepgao de que o LA
tem problemas na forma como ocorre (SOUZA, 2009; BANCO
MUNDIAL, 2008). O LA no Brasil ¢ um ambiente conflituoso
no qual, mesmo entre o corpo técnico dos 6rgaos ambientais,
pairam incertezas relativas as consequéncias das decisOes a se-
rem tomadas; assim como existem questionamentos dos atores
em relagdo a agao do Estado e entre os atores sociais; e que
a crescente regulacdo observada na area ambiental adiciona
cada vez mais complexidade aos estudos de impacto ambien-
tal, uma vez que, quanto maior a legislacdao, mais complexos
ficam os estudos, e a prépria avaliagdo de impacto ambiental,
que passa a se orientar por padrdes mais rigidos de observan-
cia das questOes socioambientais.

A assungao da governanga, sob a perspectiva funcionalista,
implica em considera-la um ato de agao coletiva. Os proces-
sos de governanga colaboram para estabelecer um sistema de
direitos e regras claras, no qual mercado e sociedade podem
funcionar de maneira mais estavel. A acao coletiva em torno
de questdes de interesse comum, aliada a cultura, a tecnologia
e a demografia, pode se constituir em vetor de mudanga so-
cial orientada a um cendrio desejado coletivamente (YOUNG,
2009). A governanga tal como € apresentada por Pahl-Wostl et
all (2008) pressupde a percepgao de que os governos nao sao
mais a unica fonte de tomada de decisdo, a sociedade e prin-
cipalmente as partes afetadas e interessadas ganham opor-
tunidade concreta de participar da constru¢do da tomada de
decisao. O grupo formado por diferentes setores do governo,
da sociedade (institui¢des formais e informais) em rede, bus-
cam solucionar uma questao que afeta a todos. Espera-se que
a troca de idéia, percepgdes e conhecimentos, estimulados no
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processo de interacdo comunicacional, possam construir um
processo de tomada de decisao que reflita a contribuigao de to-
dos os participantes, legitimando as decisdes e criando cumpli-
cidade de todos os envolvidos para a execugao e custos sociais
requeridos pelo processo (RENN & SCHWEIZER, 2009).

O LA tem sido permanente objeto de conflitos, tanto em re-
lagdo a legislacao e a maneira como esta ordenado quanto em
relagao aos processos de licenciamento dos empreendimentos
individualmente. O desequilibrio de for¢as em favor dos empre-
sarios que sao os patrocinadores dos EIAs e tém maior acesso
aos oOrgaos licenciadores, o carater consultivo das audiéncias pu-
blicas, a falta de prazos definidos para orientar o processo, como
um todo, sao algumas das criticas feitas a legislagao referente ao
LA. A pouca qualidade dos estudos de impacto ambiental (EIA),
a presenca de temas alheios aos empreendimentos que sao apre-
sentados nas audiéncias publicas, o poder do Ministério Publico
de intervir em matéria de responsabilidade dos organismos téc-
nicos sao algumas das criticas feitas em relag¢ao ao licenciamento
de empreendimentos (SOUZA, 2009; BANCO MUNDIAL, 2008;
ZHOURI et al., 2005; MINISTERIO PUBLICO, 2004).

Tendo em vista o fato de que ja se passaram 30 anos de-
pois de promulgada a PNMA, e que, depois disso, o sistema
de gestao ambiental brasileiro vem continuamente introduzin-
do inimeros mecanismos de governanga ambiental, e que pela
propria natureza, o LA no Brasil envolve uma gama de diferen-
ciados atores sociais, com interesses e perspectivas economi-
cas e politicas diferenciadas, acreditamos que a introdugao de
mecanismos de governanga, para que seja revista a legislacao
referente a esta matéria e que sejam adotados mecanismos de
governanga nos processos de licenciamento dos empreendi-
mentos, dotaria todo o sistema de melhores instrumentos para
construgao de acordos e solugdo de conflitos, promovendo
maior estabilidade politica e previsibilidade econdmica para o
desenvolvimento da infra-estrutura e da atividade econdmica
do pais. Essa perspectiva guarda sintonia com os pressupostos
da economia puiblica que entende que a participagao dos cida-
daos na provisao de bens publicos tende a produzir maiores
niveis de satisfacao dos cidadaos.
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Conclusao

Quando tomamos como ponto de partida da andlise o ambien-
te de conflito que tem caracterizado os empreendimentos hidrelé-
tricos, € possivel constatar que falta participagao social no planeja-
mento do setor e na execugao do mesmo. Se por um lado o Estado
retomou a prerrogativa de liderar o planejamento a partir de 2004
e o setor privado a incumbéncia de construir e operar os novos
empreendimentos a partir dos anos de 1990, por outro, a socie-
dade tem tido papel secunddrio. Ainda que possa se posicionar
por meio das audiéncias publicas durante os processos de licen-
ciamento ambiental, ou mesmo nas consultas publicas realizadas
pela EPE, quando do planejamento do setor elétrico, essa partici-
pagdo ocorre sem que se conceda poder suficiente para influen-
ciar os rumos do setor, pois € meramente consultiva. No caso do
licenciamento ambiental, a participagao ocorre em um momento
tardio, quando as principais decisdes como a localiza¢do e tama-
nho dos empreendimentos ja estao tomadas (SOUZA, 2009).

Outro aspecto relacionado a esta situagao diz respeito a for-
ma como sao tratadas as comunidades atingidas. Nao ha um
amplo debate com a presenga das mesmas a respeito dos progra-
mas compensatdrios e/ou mitigatdrios destinados a reparar os
possiveis danos causados as comunidades atingidas pelos em-
preendimentos. Nao existem processos de governanga que es-
timulem a negociagao e busquem pactuar o carater e dimensao
dos programas. Dessa forma, os conflitos sao consequéncia de
um processo decisorio, no qual a sociedade estd alijada do pla-
nejamento do setor elétrico, e as partes interessadas nao partici-
pam das defini¢des das agdes que irdo incidir sobre suas vidas.
A maneira como tem ocorrido a expansao da matriz hidrelétrica
no Brasil nao guarda sintonia com o papel da participagao social
reivindicado pela economia dos bens publicos, no sentido desta
ser participe das defini¢des que serao tomadas, tendo em vista a
provisao do bem eletricidade, nesse caso. A falta de canais efeti-
vos para que a sociedade manifeste suas preferéncias em relagao
a produgao e fornecimento da hidroeletricidade sdao nesse senti-
do a causa dos conflitos vivenciados pelo setor elétrico, no que
diz respeito a construgao de hidrelétricas.
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Capitulo 5

Democracia, Licenciamento Ambiental e o
Dinheiro Irrigando as Disputas Eleitorais

Alexandre Cosme José Jeronymo
Apresentacéo

O licenciamento ambiental (LA) brasileiro € um dos instru-
mentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e uma
obrigacao prévia para todo e qualquer empreendimento com
potencial para impactar o meio ambiente. A situagdo politica
do LA envolve o rigor para analisar, deferir e indeferir os em-
preendimentos hidrelétricos, e os questionamentos e criticas
dos agentes econOmicos, ambientalistas e pesquisadores dire-
cionados para este instrumento.

A diversidade de interesses que envolvem o licenciamento
ambiental é ampla. Por um lado, o Ministério do Meio Ambien-
te (2008) reconhece no “LA o instrumento para incentivar o dia-
logo entre os diferentes setores e os seus distintos interesses”,
e o IBAMA (2009) “desconhece a frequéncia do didlogo”. A
observacao de Godoy (2009) indica que “o problema da legisla-
¢ao ambiental é a sua particularidade estatica, anacronica e que
necessita modificagdes capazes de acompanhar as mudangas
dos diferentes setores econdmicos”, e o Instituto Acende Bra-
sil (2014) enfatiza que a principal razao para atrasar a implan-
tacdo de empreendimento é a caracteristica ampla, complexa,
incerta, imprevisivel e passivel de contestagao do processo de
licenciamento ambiental. Outra interpretacao apresenta Zhou-
ri, Laschesfiki e Paiva (2005) ao destacarem que “a legislacao
tem sido reinterpretada, casuisticamente, em especial quando
entendida como obstaculo ou quando se apresenta contraria
ao modelo de desenvolvimento e aos interesses vorazes do
mercado”, concep¢ao compartilhada com Laschefski (2011: 50)



quando aponta as “tendéncias mais recentes para flexibilizar
o licenciamento ambiental, ao invés de atuarem na dire¢ao da
efetiva democratizacao do desenvolvimento, estao diminuindo
as poucas, embora eficientes, possiblidades de participacao das
comunidades locais”. Sdo consideragdes que oferecem aborda-
gens amplas e contrapostas quando identificam as potenciali-
dades e as deficiéncias do licenciamento ambiental.

No contexto desta disputa, estao o sistema politico e a pre-
senca do recurso econdmico, em ampliagao, orientado para fi-
nanciar campanhas politicas e com a potencialidade para con-
verter a democracia do territorio de resolugao das necessidades
da sociedade para o territério do acolhimento das demandas
dos grupos econdmicos e interesses privados. A simbiose en-
tre financiamento de campanhas politicas e interesses privados
contribui para o fortalecimento da desconfianga social na classe
politica, no sistema politico e nas institui¢oes democraticas.

A partir da democracia limitada e da democracia acabru-
nhada, de Richard Reich, o trabalho articula, nos limites do li-
cenciamento ambiental, um dos elementos para responder a
irrigacao de dinheiro privado, financiando a classe politica e as
campanhas politicas.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) no Brasil

Acodes correspondentes a politica ambiental no Brasil podem
ser identificadas desde o periodo colonial, conforme o trabalho
de Sanchez (2008: 70) ao recordar “que a coroa portuguesa, no
século XVIII, editou medidas para preservar madeiras de lei
utilizadas na construgdao naval”. Ao longo do século XX, ou-
tras politicas ambientais foram desenhadas e implementadas
ao longo de quatro fases. Para Sanchez (2008), a primeira fase
¢ a administracdo de recursos naturais, que apresenta objetivo
de regulamentar o uso e a criagdo ou reorganizagdo das insti-
tui¢des, como, por exemplo, o cddigo florestal de 1934 (71); a
segunda fase € a do controle da polui¢ao industrial, na qual o
governo federal e os estaduais criavam leis e institui¢des com
objetivos de correcao das emissdes industriais (74-75). Para
Sanchez (2008), a terceira fase esta no planejamento territorial
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da década de 1970, cuja preocupagao consistia na ordenacao
territorial, nas formas de ocupagao do espaco urbano e na re-
solugdo dos problemas relativos ao abastecimento de aguas
nos centros urbanos (76). A quarta fase é a inovadora Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), inaugurada pela lei n®
6.938/1981, e os seus instrumentos de agdao, como a avaliagao de
impacto ambiental e o licenciamento ambiental (78), entretan-
to, a antecede a lei n® 6.803/80, que dispde das diretrizes basicas
sobre o zoneamento industrial nas dreas criticas de poluigao.
“Esta lei resultou da emenda apresentada pela Sociedade Bra-
sileira de Meio Ambiente para os parlamentares” (Machado,
1986: 77) e preve a realizacao de Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) para atividades industriais em dreas de elevada poluicao
e aquelas destinadas para instala¢oes industriais.

Embora a histdria da politica ambiental brasileira remeta ao
periodo colonial e as regulamentac¢des para fazer o uso do re-
curso, o divisor de dguas “¢€ a lei n® 6.938 que institui a Politica
e o Sistema Nacional do Meio Ambiente” (Magrini, 2001).

A PNMA dispoe sobre os fins e mecanismos de formulacao
e aplicacao da legislacao ambiental, e o artigo 5° da resolucao
n?1/1986 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
contempla as diretrizes que o EIA deverd seguir. A resolucao
n®237/1997 do CONAMA dispoe que o LA é um procedimento
administrativo em que o 6rgao ambiental competente é o res-
ponsavel por licenciar a localiza¢do, a instalacao, a ampliagao
e operacao de empreendimentos utilizadores de recursos am-
bientais ou potencialmente poluidores ou causadores degrada-
¢ao ambiental. O art 8° da resolugago CONAMA destaca que
as licencas (prévia, instalagdo, operagao) sao os procedimentos
para a requisi¢ao do LA.

Durante os processos de licenciamento ambiental, ocorrem
as audiéncias publicas, o principal canal de participagao das
populagdes envolvidas e interessadas no e pelo projeto. Para
Sanchez (2008:78), a lei n® 88.351/1983 criou um mecanismo que
oferece para a sociedade o acesso ao Relatorio de Impacto Am-
biental (RIMA), que é um direito a informacao, e a obrigagao do
poluidor indenizar ou reparar os danos causados ao meio am-
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biente e a terceiros. Conforme a resolucao n® 9 do CONAMA
(1990), sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado
por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquen-
ta) ou mais cidadaos, o 6rgao de Meio Ambiente promovera a
realizagao de audiéncia publica.

A legislacao ambiental é rigorosa ao exigir dos empreendi-
mentos o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatdrio de
Impacto Ambiental (RIMA), e o art n® 225 da Constituicao da
Reptblica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) declara que o
meio ambiente é “um direito, um bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”. Embora esses dispositi-
vos legais estejam implementados, isto nao significa que sejam
respeitados. F necessaria a construgao da cultura que represen-
te o estado democratico, de consolidacao democratica, em con-
traposigao a democracia limitada e a democracia acabrunhada.

A democracia limitada e a democracia acabrunhada

A PNMA esta no contexto de finalizacdo da ditadura militar
(1964 — 1985) e no processo de redemocratizagao, de expansao
dos direitos civis, politicos e sociais. Embora a democracia obje-
tive ampliar os direitos e construir os espacos que proporcionam
para o cidaddo a sua inser¢ao nas decisdes politicas, a democracia
brasileira esta em processo de ampliagao e consolidagao, afinal,
a expansao dos direitos nao € plena, e a sua limitagao alimenta
a desconfianca socioinstitucional e interrompe o avango demo-
cratico. A constru¢ao da democracia brasileira interage com os
processos democraticos e os de exclusao, de confianca e de des-
confianga sociais. Simultaneamente, ndao é incomum encontrar
EIA precariamente redigido e mal avaliado pelas institui¢coes
competentes, audiéncia publica chancelada, e as decisoes sobre
a construcao ou nao do empreendimento reduzida a determina-
dos grupos, e ndo entre a sociedade, o Estado e os agentes inte-
ressados. Esse conjunto de situagdes corrobora para ampliagao
da desconfianca e insatisfagao sociais, e coloca a democracia e a
politica ambiental do pais sob questionamento.

Moisés (2005) defende que as institui¢des nas sociedades de-
mocraticas sao portadoras de duas fungdes. A primeira fun¢ao
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envolve a distribuicao do poder de tomar decisdes que afetam
a coletividade, e a segunda assegura a participagao dos cida-
daos na avaliacao e no julgamento que fundamenta o processo
de tomada dessas decisoes. Entretanto, na democracia brasi-
leira, a participagao cidada é a confianga social depositada na
classe politica para a propria representagao politica. Todavia,
diante de um histérico de obstrucdes e limitagdes das regras
e normas democraticas, a percepgao da cidadania ndao ¢ uma
autorizacdo para a representacao politica, mas uma desauto-
rizacdo que configura a desconfianga social e traca cenarios de
continuidade da erosao da confianga.

Democracia limitada

A democracia é limitada quando os direitos legais dos cida-
daos nao sao cumpridos ou sao precarizados, quando a cidada-
nia ¢ restringida, subtraida dos proprios direitos constitucionais.
O que pretende-se democratico subtrai a constru¢ao do processo
democratico a partir da exclusao, do nao cumprir, da negligéncia.

Sendo a democracia limitada, isto significa dizer que exis-
tem elementos que corroboram com a construgao do processo
democratico pleno. Por exemplo, as instancias que orientam a
descentralizagao dos processos decisorios, como os plebiscitos,
as audiéncias publicas, os conselhos de participagdo podem
contribuir e ampliar o processo de democratizagao da politica.
Dentro do conjunto de limites desta limitagado democratica sub-
sistem a exclusao dos direitos e a presenca dos instrumentos
potenciais para ampliar o processo democratico.

Assim, a democracia limitada, quando o assunto envolve
projetos de infraestrutura, suprime e abafa os direitos sociais,
os direitos das populagOes atingidas pelos empreendimentos
e deslocadas involuntariamente das proprias terras, muitas
vezes sem oportunidades de defesa ou mesmo da informagao
do préprio direito. Existem movimentos sociais e organizagoes
ndo governamentais, com estrutura e informacgao (orientagao,
assessoria juridica, extensdes da democracia), que contribuem
com a extensao dos direitos sociais até as populagoes atingidas
por projetos de infraestrutura. Este retrato evidencia que deter-
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minado estrato social podera ter ou ndo respeitados os préprios
direitos. Embora os procedimentos para obter licengas ambientais
de empreendimentos sejam uniformes, os processos que 0s acom-
panham retratam disputas entre as diferentes formas e usos para
apropriagao territorial, situagao que desnuda os limites do licen-
ciamento ambiental, e os poderes capazes de coopta-lo.

Sobre os estudos de impactos ambientais incompletos

E obrigagao do agente econdmico apresentar EIA para licen-
ciar das atividades modificadoras do meio ambiente (estradas,
portos, usinas hidrelétricas e termelétricas, linhas de transmis-
sdo) e fortalecer esses mecanismos que controlam e punem os
agentes economicos e empreendimentos infratores. Entretanto,
em uma democracia limitada, os objetivos econdmicos e os inte-
resses privados podem definir as orientacoes do Estado e o que
estara identificado e analisado no EIA, inclusive, conforme Vainer
(1996), em um passado recente, os EIA consideravam o “meio am-
biente como o meio ambiente do empreendimento, e a populagao
e as suas formas de existéncia social e as suas relacdes ambientais
eram reduzidas ao meio ambiente da obra”. Ao mesclar, com o
intento em confundir, os sujeitos de direitos, histdrias, valores e
culturas com o meio ambiente, o objetivo pretendido ¢ invisibi-
lizar os direitos e as familias atingidas. Ainda sobre aos EIA, a
contribuigao de Sigaud, aparentemente atemporal, “atesta que a
maioria dos estudos feitos por encomenda do setor elétrico sao
pobres, repetitivos e pouco revelam a respeito da vida social real,
e a partir desta visao empobrecida do social se procede a avalia-
¢ao de impactos” (1988: 108), assim, o meio ambiente, as infraes-
truturas sociais, as culturas, as formas de subsisténcia integradas
e nao integradas plenamente as relagdes econdmicas, podem ser
ignoradas, e, posteriormente, independente da limitada observa-
¢ao do social e do ignorar ambiental, podem ser iniciadas as cons-
trucoes dos projetos de infraestrutura.

E o caso da Usina Hidrelétrica (UH) de Barra Grande, rio
Pelotas, histdria que gerou o livro “A hidrelétrica que nao viu
a floresta” (Prochnow, 2005). O livro retine trabalhos apontan-
do as deficiéncias de um licenciamento ambiental inconsistente
e viciado. A composicdo da drea de influéncia direta da UH
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Barra Grande continha 5.000 hectares de floresta de araucdria
nao identificada no EIA. Independente da relevancia ambiental
da floresta de araucdria e da sua submersao pelo reservatdrio
hidrelétrico, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recur-
sos Renovaveis (IBAMA) emitiu as licengas ambientais (prévia
e instalacao). Ocorreram acdes publicas impetradas por orga-
nizagdes nao governamentais e entidades ecologistas para re-
verter a decisdo do IBAMA. Para o juiz Federal Osni Cardoso
Filho (Instituto Socioambiental, 2004), é evidente que a conces-
sao das licengas teve por subsidio estudo ambiental que nao
cumpriu com a sua finalidade e que todo o procedimento esta
completamente viciado.

O EIA do projeto UH de Tijuco Alto, no rio Ribeira de
Iguape, negligenciou infraestruturas viarias (pontes e passare-
las de madeira e cimento). Enquanto o EIA deste projeto iden-
tifica a presenca de 4 (quatro) infraestrutura vidria (pontes de
alvenaria), a pesquisa de Jeronymo (2007) identifica e fotografa
11 infraestruturas vidrias (pontes e passarelas de madeira e al-
venaria) na AID do EIA.

Os exemplos da UH Barra Grande e da UH Tijuco Alto ndo sao
casos isolados. E um método de agdo do agente econdmico que
pretende, em ultima instancia, condenar o instrumento licencia-
mento ambiental e tornad-lo indcuo. Quando esse procedimento
metodoldgico é utilizado, a exigéncia legal que envolve o mapear
da area de influéncia direta, catalogar espécies de animais e vege-
tais, identificar os Bairros Rurais, as suas familias e infraestrutu-
ras, bem como as suas formas de subsisténcia, a legislagao pode
deixar de ser respeitada. A insisténcia do nao cumprimento da
legislacao ird necessariamente debilitar a confianga institucional.

Um EIA deficiente, que ndo cumpre com a sua finalidade,
subtrai atividades antropicas, infraestruturas (sociais e econo-
micas), espécies animais e vegetais por negligéncia, ou erros in-
voluntdrios; porém, nao esta correto descartar a hipdtese que é
o erro premeditado, devidamente identificado e invisibilizado.

Sobre as audiéncias publicas chanceladas

Existem audiéncias publicas estendidas até a madrugada com o
objetivo de esvazia-la. Ap6s cumprir 0 método, 0 esvaziamento, as
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discussdes complexas do empreendimento sdo iniciadas. Este am-
biente foi identificado e descrito no trabalho de Hernandez e Maga-
Ihdes (2011: 88-89) quando analisam que as audiéncias publicas do
projeto Belo Monte foram extremamente longas, e verificou-se nas
trés primeiras audiéncias publicas que o debate substantivo ficou res-
trito as poucas pessoas que permaneceram no local por pelo menos
seis horas, e que na préatica reline pessoas com convicgdes mais fortes
sobre o projeto; e cabe relatar que houve tentativa de manobrar, com
0 intuito em negar a participagdo social na audiéncia publica, a partir
da proposta de selecionar os participantes para participar da audiéncia
que é, em esséncia, publica.

Esse procedimento, usual para a construcao de projetos de infraes-
trutura, foi utilizado para a construcdo da UH de Itaipu, inaugura-
da em (1984). Conta Carvalho (1980:81) que a técnica adotada pelo
departamento de indenizacdo de Itaipu consistia em convidar “um
vereador da Arena que recebia as perguntas por escrito dos colonos e
depois fazia a leitura em voz alta, e assim evitavam a ma expressao
dos colonos, quando falam uma mistura de portugués com alemao,
dificil de entender”. A UH de Belo Monte demonstra preservar 0s
procedimentos utilizados pela UH Itaipu.

As audiéncias publicas sdo objetos de disputas entre 0s grupos
sociais que conhecem e se reconhecem na AID e o0 agente econdmi-
co contratante dos grupos sociais forasteiros. Esses forasteiros ndo
conhecem a AlD, ndo a reconhecem enquanto espaco de reproducéo
social, e quando contatados pelo agente econémico sdo contratados,
instruidos, transportados, alimentados e pagos para ocupar 0 espacgo
da audiéncia publica. A acédo forasteira na audiéncia consiste na de-
fesa intransigente do projeto de infraestrutura, o qual é desconhecido
do préprio grupo, mas por ele aceito porque para isto esta sendo pago.

Ao ocupar o espaco da audiéncia publica, o grupo social forasteiro
limita a presencga das pessoas, familias e Bairros Rurais no espaco
que pretende-se democratico. Quem conhece, reconhece-se e esta-
belece seus vinculos sociais na area designada para a construcao do
empreendimento tera o direito a participacao na audiéncia anulado. A
realizacdo, por si s6, da audiéncia publica, cumpre com os procedi-
mentos formais e legais, e encaixa na democracia limitada. N&o é o
suficiente organizar, convocar com antecedéncia e realizar a audién-
cia, mas é fundamental democratiza-la.
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Sobre as indenizactes

Na hipétese que € a obtencdo das licencas ambientais para a cons-
trugdo do empreendimento, uma das etapas que o agente econémico
necessita cumprir é a indenizacdo. No EIA, é necessério identificar 0s
grupos sociais gque estdo na AID, as infraestruturas (estradas, escolas,
casas, postos de salde, pontes), as formas de subsisténcia (comércio,
cultura agricola), a existéncia de animais (suinos, equinos, aves, caes
e gatos) e apresentar o plano de deslocamento involuntario.

O reconhecimento dos direitos dos grupos sociais, quando atingidos
por projetos de infraestrutura, fortalece a confianca institucional, por um
lado, e corroi investimentos por outro lado. No trabalho de Pase, Linhares,
Matos (2014), é identificado que os “principais mecanismos compensa-
torios foram a indenizacdo em dinheiro, carta de crédito, reassentamento
e acordo com 0 empreendedor”. Porém, as negociagdes individuais entre
atingido e agente econdmico séo frequentes e injustas porque séo duas
forcas desproporcionais. Defende a instru¢do do Conselho de Defesa de
Direitos da Pessoa Humana (2010) que as restitui¢Oes, indenizacdes e
compensagdes devem ser objetos de negociacdo coletiva, envolvendo
as representacOes organizadas das populag@es atingidas. Esta instrugdo,
quando comparada as mesclas e invisibilizagdes, € um avango porque
reconhece e visibiliza as populaces atingidas.

Outro avango é o decreto n° 7.342 (Brasil, 2010), que institui o
cadastro socioecondémico para identificacdo, qualificagdo e registro
publico da populacéo atingida por empreendimentos de geracdo de
energia hidrelétrica e cria 0 Comité Interministerial de Cadastramento
Socioeconémico, no dmbito do Ministério de Minas e Energia. Esta
em discussdo no Congresso Nacional o projeto de lei do Deputado
Federal Nilson Aparecido Leitdo, que institui a Politica Nacional de
Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens. O decreto n° 7.342
e 0 projeto de Deputado Federal representam avancos com relacéo
as populacdes atingidas em suas formas de vida e reproducéo social.

Novamente, no contexto da democracia limitada, a legislacdo ndo
é o suficiente, ela apenas cumpre papel formal. Familias atingidas
pela construcdo da UH Belo Monte recorrem ao Ministério Publi-
co para fazer os préprios direitos serem validados. O valor das in-
denizagOes pagas pelo Consorcio Norte Energia, agente econdémico
responsavel pela construcdo, segundo o Defensor Publico da Uniéo,
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Francisco Nébrega, “é tdo baixo que, na verdade, as pessoas nem tém
essa opgdo. Ou ficam no reassentamento ou ficam sem nada porque
a indenizacdo ndo vai dar nem para comprar um terreno” (Agéncia
Brasil, 2015). Segundo o Defensor, existem familias que reclamam
da ndo incluséo no cadastrado socioecondmico e se dizem moradoras
do local, e que a qualidade das moradias construidas para o reassenta-
mento é ruim, com paredes rachando e com vazamentos.

No caso da UH Santo Antonio, inaugurada em (2012), o reassenta-
mento construido pelo agente econdmico Santo Antonio Energia esta
esvaziando. A informacao (Folha de Sao Paulo, 2013) é que as
familias que foram deslocadas ha dois anos de suas casas, para
dar lugar ao lago da usina de Santo Antonio, em Porto Velho
(RO), ja comegam a abandonar as areas nas quais foram assen-
tadas pela hidrelétrica; e os pescadores relatam que os peixes
sumiram, os agricultores se queixam da terra infértil e comer-
ciantes reclamam da falta de movimento.

Sao historias que remetem a dificuldade do recebimento
das compensacdes e indenizagdes, entretanto, no século XXI, a
luz do arcabougo legal que determina o pagamento das com-
pensacoes e indenizagoes, hipoteticamente, tais problemas nao
deveriam ocorrer. Como ocorrem, nao fica dificil recuperar o
que representava as compensacoes e indenizagées em um passado
ndo distante, aproxima-la dos nossos dias e identificar nesta atuali-
dade alguma imobilidade. Carvalho narra a relagdo entre o lavrador
e as indenizacBes recebidas para a construcdo da UH de Sobradinho,
inaugurada em XXX.

Desacostumado com o dinheiro, ainda preso virtualmente a uma
economia de troca, o pequeno lavrador do sertdo do Sdo Francisco é
capaz de aceitar indenizac@es ridiculas por suas terras, principalmen-
te porque nao esta acostumado a idéia de que a terra tem um grande
valor especifico. Sempre a utilizou comunitariamente, sem ter que
pagar nada a ninguém. (Carvalho, 1980: 110).

A democracia acabrunhada

Outros elementos que representa a fragilizacdo da democracia e da
politica ambiental sdo as acdes e posicionamentos que identificam a
construcdo de uma nova categoria democratica, no caso, a democra-
cia acabrunhada. Identificada e questionada no trabalho de Richard
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Reich, a democracia acabrunhada tem origem no conflito entre a de-
mocracia e o capitalismo nos Estados Unidos da América, e represen-
ta as disputas entre duas perspectivas de humanidade. A primeira é o
ser humano consumidor, individualista e atento as melhores oportu-
nidades como consumidor; e a segunda perspectiva é o ser humano
solidario, que estd além da questdo material.

A argumentacdo defendida por Reich (2005) é que o lado do cida-
dao consumidor foi ampliado quando a oferta de bens e servicos foi
multiplicada; e, simultaneamente, o lado do cidad&o foi enfraquecido.
Um dos resultados, conforme Reich, é que as caracteristicas democra-
ticas do capitalismo norte americano declinando, perdendo amplos
e importantes porque as instituicdes que negociam, formal e infor-
malmente, a distribuicdo da riqueza, a estabilizacdo dos empregos e
as regras equitativas, se tornaram secundérias. Enquanto a dindmica
econdmica € intensificada, a dindmica democrética é enfraquecida.

O fortalecimento da individualidade do consumidor e a queda na
confianca da democracia produz o que Reich (2005) classifica como o
supercapitalismo do consumo, em substituicdo ao capitalismo demo-
cratico, as instituicbes democraticas e a confianca social. No super-
capitalismo, a competicdo empresarial é intensificada, recrudescida
pelo objetivo, que € a conquista, a retencdo dos consumidores e dos
recursos econémicos dos investidores. A dimensdo dessa competicao
transborda para as politicas publicas e agendas governamentais, apro-
xima as demandas privadas empresariais do Estado, e a competicdo
é incentivada pela “enxurrada de dinheiro das empresas que inundou
a politica” (144) e as campanhas politicas. “As empresas entraram na
politica para conquistar ou preservar vantagem competitiva em rela-
¢do a seus rivais” (145-46), disputando leis e regulamentos que geram
ganhos para algumas empresas e perdas para outras, e as pequenas
diferencas podem inclinar a balanga para um ou outro lado.

Em situagao inversa, as necessidades da sociedade e o que
representa o potencial para interromper as agoes do supercapi-
talismo contra a democracia sao relegados a um plano inferior.

A democracia acabrunhada fortalece as individualidades e
o poder do consumidor; e a presenga do dinheiro financia a
classe politica e avanca no cenario internacional. No caso bra-
sileiro, as crises institucionais e as enxurradas de dinheiro na
politica tém pervertido a democracia e chutado a cidadania
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para um plano secunddrio. Esta captura do sistema politico,
com recursos econdmicos para campanhas politicas em perio-
do eleitoral, é um empréstimo de dinheiro que retornara para o
credor. “E o aprisionamento do Estado pelos interesses corpo-
rativos, pelo seu assalto aos recursos e a privatizagao dos bens
comuns” (Grzybowski, ANO), simultaneo ao Estado, que limi-
ta os atendimentos das necessidades sociais e amplia as agoes
para atender aos interesses econdmicos de grupos privados.

Dinheiro, financiamento politico e confianca
institucional

A pesquisa da organizacao internacional IDEA (Internatio-
nal Institute for Democracy and Electoral Assistance) aponta
para uma tendéncia mundial de aumento — ainda que lento —
da restricao a doagoes eleitorais (BBC, 2015). “Em todo o mun-
do, a politica se tornou um negdcio caro, em tal magnitude
que o dinheiro é hoje uma das maiores ameacgas a democracia”
(BBC, 2015), e é um dos elementos que contribui para a redugao
da confianca institucional.

No Brasil, a lei n® 9.504/97 permite o financiamento de candi-
datos e campanhas eleitorais e, desde entdo, foi identificado au-
mento sucessivo de dinheiro, o que ¢ a “captura do sistema poli-
tico pelo poder econdmico” (Bava, 2014), para “conquistar poder
de influencia sobre os governantes e, principalmente, conquistar
mais poder do que suas concorrentes, é assunto de consideravel
importancia estratégica” (Abramo, 2014). A literatura ja identifica
que os candidatos que mais gastam sdo os eleitos. A correlagao
significa: pouco importa o projeto politico, o necessario é o quan-
to de dinheiro o candidato disponibilizard para a campanha.

A irrigacao de dinheiro nas disputas eleitorais brasileiras é
exponencial e oriunda das fontes publicas e privadas. As doa-
¢Oes empresariais sao dirigidas para os candidatos, os direto-
rios dos partidos politicos e para os comités eleitorais. J4 a fonte
publica é integrada pelo fundo partiddrio e pelas propagandas
politicas gratuitas nas emissoras de radio e televisao.

Alguns nameros do Tribunal Superior Eleitoral (2014),
das eleigdes para o cargo de Presidente, Senador(a) e Depu-
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tados(as) (Federal e Estadual) de 2002, 2006, 2010 e 2014, mos-
tram o quanto de dinheiro ingressou nas campanhas politicas.
O conjunto dos valores das receitas das candidaturas apresen-
tados pelo TSE foram os seguintes.

e Elei¢ao 2002 — Valor total das receitas de R$678 milhoes.

e Eleicao 2006 — Valor total das receitas de R$1,514 bilhao.

e Eleicao 2010 — Valor total das receitas de R$3,223 bilhoes.

e Eleicao 2014 — Valor total das receitas de R$4,341 bilhoes.

O aumento de R$678 milhoes para R$4,341 bilhoes é repre-
sentativo para pensar como a irrigacao deste volume de recur-
sos econdmicos pode influenciar e decidir como e porque deve
ser o comportamento do Estado, da politica e da democracia.

Os Comités Financeiros/Diretorios arrecadam recursos eco-
ndémicos para as campanhas. O conjunto dos valores arrecada-
dos pelos Comités Financeiros/Diretorios apresentados pelo
TSE foram os seguintes.

e Eleicdo 2002 — Comité Financeiro/Diretério Nacional arre-
cadou R$142 milhoes.

¢ Eleicao 2006 — Comité Financeiro/Diretério Nacional arre-
cadou R$370 milhdes.

e Eleicao 2010 — Comité Financeiro/Diretorio Nacional arre-
cadou R$1,631 bilhoes.

e Eleicdo 2014 — Comité Financeiro/Diretério Nacional arre-
cadou R$2,683 bilhoes.

No conjunto das receitas dos candidatos e das doagoes di-
rigidas para os Comités/Financeiros Diretorios Nacionais, esta
uma forte, consistente e estruturada tradigao que é o “caixa 2”,
o ingresso nao declarado de dinheiro nas campanhas politicas.

Sao muitos os doadores que contribuem economicamente com
as candidaturas. Alguns as oferecem por afinidades ideoldgicas,
outros confiam na proposta do candidato, e os pragmaticos nao
fazem doagao mas oferecem empréstimos para os candidatos. A
doagao empresarial, de modo geral, é pragmatica e requer que o
empréstimo ofertado recomponha os recursos empresariais.

O pragmatico setor da construgao civil, através de emprei-
teiras selecionadas, emprestou “nos ultimos sete anos 557
milhdes para o PT, PSDB e o PMDB” (Estaddao Dados, 2015),
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que é o valor equivalente a um cheque em branco, que implica
em decisoes de Estado, orientadas para a realizacao exclusiva
dos objetivos de determinados grupos econdmicos. Dentre os
resultados deste procedimento esta a desconfianga social nas
Instituigdes. Simultaneo ao periodo de aumentos sucessivos de
recursos econdmicos privados no financiamento de campanhas
politicas, estd a reducao da confianca. A pesquisa realizada
pelo IBOPE (2013), entre os anos 2009 e 2013, apresenta o in-
dice de confianca social nas institui¢des' declinando de 58% no
primeiro ano para 47% no ultimo ano; e quando o assunto € o
Partido Politico, a queda é de 31% para 25%, a menor confianga
social dentre as institui¢oes analisadas.

Pesquisa publicada no Jornal O Estado de Sao Paulo (Es-
tadao Dados, 2015) indica que dois de cada trés brasileiros
nao tem simpatia por nenhuma sigla partidaria, e no auge dos
protestos de 2013* a taxa dos “Sem Partido” chegara a inéditos
59%. Desde entao, a redugao da simpatia cresceu e alcangou os
66% em maio de 2015. A ascendente desconfianca nos Partidos
Politicos esta conectada com a limitada democracia vivenciada,
e com 0s mecanismos que privatizam o Estado com a irrigacao
do dinheiro privado nas campanhas e disputas politicas.

Segundo Sigaud (1988: 103), nao é possivel subestimar o
papel dos grupos empresariais que exercem forte pressao
sobre o governo no sentido da realizagao dos seus empreen-
dimentos, e o custo da cada hidrelétrica representa bilhoes
de dolares, contratos fabulosos que garantem a tranquilida-
de de caixa durante longo tempo, sobretudo para o setor da
construcao civil.

! As Institui¢des que integram a pesquisa sdao: Corpo de Bombeiros Corpo de Bom-
beiros, Igrejas, Forgas Armadas, Meios de Comunicacdo, Empresas, Organizacgdes da
Sociedade Civil, Policia, Bancos, Escolas Publicas, Poder Judiciario, Justiga, Presidente
da Reptublica, Governo Federal, Elei¢des, Sistema Eleitoral, Governo da cidade onde
mora, Sindicatos, Sistema Publico de Satide, Congresso Nacional, Partidos Politicos.

2 Os Protestos de junho de 2013 foram insatisfagdes sociais, acumuladas ao longo de
anos, que explodiram a partir do antincio do aumento da tarifa de transporte ptiblico
na cidade de Sao Paulo. Logo, a insatisfacao social deixou de ocupar apenas as ruas de
Sao Paulo, e ocupou as ruas das principais capitais estaduais do pais. No formato na-
cional, os manifestantes protestaram contra o aumento dos gastos publicos para a or-
ganizagao de eventos esportivos internacionais (Copa do Mundo de Sele¢des da FIFA
—2014 e as Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016), a violéncia policial, a ma qualidade
dos servigos publicos, contra a corrupgao na politica e pelo apartidarismo.
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A recuperagao da doagao-empréstimo, no caso das emprei-
teiras, podera ocorrer através dos contratos e licitagdes de pro-
jetos de infraestruturas. Para acelerar a recuperacao da doa-
cao-empréstimo, os assuntos que envolvem sociedade e meio
ambiente, audiéncias publicas, discussdes coletivas com os
proprietdrios de terras na drea da influéncia direta do projeto,
a identificacao das familias que serdo deslocadas, o direito das
populagdes atingidas ndo aceitarem o projeto e assim inviabi-
lizar a sua construgao, sao obrigagdes do agente econdomico e
as manifestagOes sociais que podem retardar a recuperacao da
doagao-empréstimo e ampliar o custo do investimento. Dentre
os procedimentos utilizados para subtrair esses obstaculos € a
invisibilizacao das populagdes, do meio ambiente, da legisla-
¢ao e, inclusive, orientar as institui¢des responsaveis pelas ana-
lises das licencas ambientais.

A pressao sofrida pelos técnicos do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA) para acelerar
a concessao de licengas ambientais € frequente. O trabalho de
Hernandez e Magalhaes (2011: 92) relata que o ex-coordenador
geral de infraestrutura de energia elétrica do IBAMA, Leozildo
Tabajara da Silva Amorim, e o diretor de Licenciamento, Sebas-
tido Custddio Pires, pediram demissao ap6s uma reuniao em
que o Ministro’ tentou ensinar os analistas ambientais do Ins-
tituto a fazer licenciamento; e a Advogacia Geral da Uniao, in-
timidando o trabalho de Procuradores e Juizes, quando afirma
que tomara providéncias contra aquelas que disparam agoes ci-
vis publicas e concede liminares contra projetos e processos go-
vernamentais. Sao diferentes formas de intimidar, amedrontar,
interferir politicamente nas andlises das licencas ambientais.

A preocupagao do Estado, neste caso, é com a recuperacao
do empréstimo-doagao, e isto remete a democracia limitada
ao negligenciar direitos; e a democracia acabrunhada porque
o volume crescente de dinheiro na politica interfere na dina-
mica da politica, nas politicas publicas, no Estado, com o ob-
jetivo exclusivo de proporcionar mais velozmente a recupera-
¢ao do empréstimo-doagao e, fundamentalmente, selecionar

> O Ministro em questao foi o Ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc (27 de maio
2008 — 31 de margo 2010).
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as demandas privadas para o atendimento, em detrimento
das necessidades da sociedade.

Consideracoes finais

Os indicadores da Empresa Pesquisa Energética (2007)
mostram que mais de 60% do potencial hidrelétrico brasileiro
estdo na bacia amazonica. O Plano de 2015 estimou o poten-
cial de 260.000 MW para exploragao, quando o potencial para
exploracao é de 126.000 MW. O cendrio, ao que tudo indica,
¢ a continua disputa entre as diferentes formas de usos da
agua, e a acomodacao dos interesses privados na politica, nas
politicas puiblicas, no Estado.

O momento atual merece atencao especial para identificar e
reverter potenciais retrocessos na politica ambiental brasileira,
dado o cendrio destacado. A existéncia da aparelhagem juridi-
ca, embora fundamental, em um pais onde a cultura democra-
tica ndo esta plenamente introjetada socialmente, a democracia
ainda limitada é fortalecida, ampliada e conquista adeptos. Si-
multaneamente ao avango do dinheiro privado na politica, no
financiamento de campanha politica, estd a ocupacao do Esta-
do pelos interesses privados, com o objetivo de recuperacao
dos recursos econdmicos emprestados para a organizacao das
campanhas politicas. Dentre os significados desta recuperacao
do empréstimo, estao os projetos de infraestruturas que, magi-
camente, conseguem licencas ambientais, poluem, expulsam e
deslocam populagdes das areas identificadas como aptas para
o empreendimento e pagam indenizagdes irrisorias para acele-
rar a recuperagao dos empréstimos mais velozmente.
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Capitulo 6

Assimetrias Sociopoliticas e Conflitos
Ambientais: A Construcao da Hidrelétrica
de Irapé e Sua Conexao aos Fluxos

da Economia Global

Marcos Cristiano Zucarelli
Wendell Ficher Teixeira Assis

Introducao

O Brasil tem experimentado desde o inicio da década de
1970, um tipo de desenvolvimento que se orienta por inves-
timentos em grandes projetos de infraestrutura. Nessa dire-
¢ao, os governos militares (1964-1984) podem ser vistos como
precursores das estratégias desenvolvimentistas que se ca-
racterizaram pelo discurso da seguranca nacional, ocupacao
territorial e crescimento econdmico. Durante esse periodo, os
empreendimentos de infraestrutura representavam a possibi-
lidade de controle técnico sobre a natureza, ao mesmo tempo
em que eram vistos como sindnimos de progresso, crescimento
econdmico e bem-estar social. Ademais, as construgoes de es-
tradas, hidrelétricas, portos e ferrovias se impunham como ine-
xoraveis e descaracterizavam qualquer ocorréncia de impactos
sociais e/ou ambientais. Nao obstante, embora o Brasil tenha
transitado para o regime democratico e instituido um marco
juridico-legal de protecao ao meio ambiente, ainda hoje tem
sido constante a implantacao de grandes projetos que agridem
ecossistemas protegidos e populagdes vulneraveis.

Como tributario desse processo, o Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC, langado pelo governo brasileiro em ja-
neiro de 2007, reinscreve na politica nacional a implantagao de
megaempreendimentos de infraestrutura. Esse programa pre-
via, inicialmente, aplicar no intervalo de quatro anos um total



de US$ 242,3 bilhdes nas areas de transporte, energia, sanea-
mento, habitagdo e recursos hidricos. Todavia, diferentemente
do periodo militar, quando a totalidade dos recursos provinha
do or¢amento da Unido, nesse novo contexto, os empreendi-
mentos se conectam a economia global capitalista, tendo em
vista que 86,5% dos investimentos provém do setor privado e
de empresas estatais. Outro indicativo dessa conexao diz res-
peito a consolidagdo do Brasil como exportador de produtos
primarios e eletrointensivos,' uma vez que 54,5% dos recursos
serao destinados a construgao de empreendimentos de geracao
de energia. Sobre esse aspecto, pode-se prognosticar um acir-
ramento dos conflitos socioambientais decorrentes da implan-
tacao de projetos de infraestrutura para produgao de energia.
No Brasil, a implantacao desses empreendimentos tem se an-
corado na possibilidade retorica de coadunar preocupagao am-
biental e exploragao capitalista da natureza. A celebrac¢ao dessa
ideia se entrelaca a um processo de despolitizacdo dos deba-
tes em torno da questao ambiental (ZHOURI, LASCHEFSKI
& PEREIRA, 2005), a0 mesmo tempo em que esvazia o carater
politico dos conflitos ambientais. Como veremos adiante, isso
se manifesta no préprio planejamento energético do pais, uma
vez que a producao de hidroeletricidade ¢ encarada a partir de
seus aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que obscure-
cem a relacao entre geracao de energia e produgao de injusticas
ambientais (ACSERALD, 2004; SCHERER-WARREN, 1990).
As barragens geradoras de hidroeletricidade surpreendem
nao apenas pelo volume de capital mobilizado, mas também
pelos expressivos impactos socioambientais decorrentes da
implantagao, tais como: deslocamento compulsério de popula-
¢Oes ribeirinhas; perda de grandes extensdes de terras produ-
tivas; interrupgao das atividades economicas vigentes no local;
supressao da vegetagao nativa; alteragao em todo ambiente
aquatico, além dos impactos sobre a saide humana, a dissemi-
nacao de vetores transmissores de doencas e a deterioracao da
qualidade da dgua. A partir dessa problematica, pode-se consi-

! Para os objetivos desse trabalho o setor eletrointensivo é composto por industrias
de cimento, ferro-gusa e aco, ferroligas, nao-ferrosos e outros da metalurgia, quimica,
papel e celulose. Assim, caracterizam-se por consumir uma quantidade muito grande
de energia por cada unidade fisica produzida (BERMAN, 2004).
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derar a construgao de hidrelétricas como um fendmeno socio-
politico que coloca em pauta formas sociais de interven¢ao no
espago, distribuigao assimétrica dos recursos naturais, divisao
desigual dos custos e beneficios das obras, bem como eviden-
cia a existéncia de visoes e significados distintos articulados
por atores que disputam poder e legitimidade na apropriacao
do territério (ACSERALD, 2004a). Assim, € somente a partir
das mobilizagoes locais e dos movimentos organizados por
populagdes atingidas que se constata a natureza essencialmen-
te politica das a¢oes do setor elétrico.” Percebe-se, através das
estratégias e questionamentos engendrados pelas popula¢des
atingidas, que as barragens deixam de ser um projeto mera-
mente técnico para se apresentarem como projeto politico. E
nesse sentido que a presente leitura sobre a produgao de hi-
droeletricidade no Brasil tem como ponto de partida a nocao de
conflitos ambientais. O recurso a essa perspectiva tem o mérito
de realcar dois aspectos importantes: primeiramente, a nogao
de conflito revela que a interacao entre populagoes atingidas e
setor elétrico nao se realiza como um processo simétrico de ne-
gociagao no qual impera a livre comunicagao e a construgao de
consensos. Ao contrdrio, trata-se do embate entre segmentos
sociais distintos que articulam interesses, posicionamentos e
visOes antagonicas. Em segundo lugar, a associagao com o ad-
jetivo “ambiental” exige outro exercicio de reflexdo, qual seja, o
de interrogar o proprio sentido de “meio ambiente” que se ins-
titucionaliza nas praticas de licenciamento e nas a¢des do setor
elétrico, uma vez que essa nogao hegemonica afasta a ideia de
que existem representacoes diferenciadas do espago e de seus
recursos (OLIVEIRA, 2005).

Na trilha dessa perspectiva, busca-se destacar que os confli-
tos em torno da construcao de empreendimentos hidrelétricos
expoem uma pluralidade de significados atribuidos as nogoes

? Neste trabalho, é utilizada a designacao de setor elétrico para aglutinar os atores que
atuam no ambito decisério do sistema brasileiro de producao de eletricidade. Como
exemplo, podemos citar agéncias e representantes governamentais (Agéncia Nacional
de Energia Elétrica - ANEEL, institui¢des financiadoras e Ministério das Minas e Ener-
gia) e setores empresariais envolvidos na execuc¢ao dos empreendimentos (consulto-
rias ambientais, industrias eletrointensivas, construtoras e fornecedoras de materiais
para a construgao e operacao das hidrelétricas).
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de meio ambiente e sustentabilidade. Em diversas regioes bra-
sileiras afetadas pela construcao de barragens hidrelétricas
,emergem lutas localizadas, nas quais se identificam questoes
que ultrapassam o problema imediato da obra. Na oposigao en-
tre as praticas e discursos manejados pelo setor elétrico e pelas
populacgdes atingidas, é forjada uma luta econdmica, politica e
simbolica na qual se opdem projetos sociais distintos de apro-
priacao e significagdo do territério. Assim sendo, o artigo pre-
tende clarificar a existéncia de tais conflitos por meio da analise
do processo de implanta¢ao da usina hidrelétrica de Irapé, que
foi erguida no Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais - regiao
considerada pelas elites politicas e economicas como uma das
mais pobres do Brasil e denominada “vale da miséria”.

Logicas e visdes em disputa na implantacéo de
hidrelétricas

Ahidrelétrica de Irapé possui a barragem mais elevada do Bra-
sil com 208 metros de altura e poténcia méaxima instalada de 360
megawatts. Essa usina estd localizada na bacia do rio Jequitinho-
nha, que abrange uma area de 70.315 km? e banha 63 municipios
onde mais de dois tergos da populagao residem na zona rural.

Para realizagdo do empreendimento, foram inundados
aproximadamente 137 km? dos quais 90 km? eram de vege-
tacdo nativa (Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga) e o restante
de terras férteis utilizadas para reproducao econdmico-social
de populagdes ribeirinhas. O reservatorio atingiu um trecho de
101 km do rio Jequitinhonha e 47 km do rio Itacambirugu e seu
enchimento provocou o deslocamento compulsdrio de cerca de
1.200 familias de 51 comunidades rurais. Ao todo, foram atin-
gidos sete municipios: Berilo, Botumirim, Cristalia, Grao Mo-
gol, José Gongalves de Minas, Leme do Prado e Turmalina.’ E
importante ressaltar que a populagao atingida é composta, so-

> A comunidade negra rural de Porto Coris, primeiro remanescente quilombola de
Minas Gerais, oficialmente, reconhecido pela Fundacao Cultural Palmares/Ministério
da Cultura, também foi deslocada em decorréncia da construgao da hidrelétrica. Vale
ressaltar que a existéncia dessa comunidade sequer foi mencionada durante a reali-
zacao dos estudos de viabilidade ambiental do projeto. Esse fato representa uma das
estratégias de invisibilizacdo dos impactos socioambientais.
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bretudo, por comunidades ribeirinhas com caracteristicas e es-
pecificidades socioculturais no que se refere a forte identidade
com o local que habitam, as formas de apropriacao e de usos do
territério e de seus recursos naturais. Estes usos sao mediados
por codigos morais, relagdes de parentesco e vizinhanga, confi-
gurando uma organizagao social particular, essencialmente re-
lacionada a historia das comunidades e ao lugar de moradia. A
hidrelétrica de Irapé nao impressiona apenas pela magnitude
dos impactos socioambientais e das obras de engenharia, mas
também pelo volume de recursos financeiros empregados no
projeto. Durante a execugao da obra, foram gastos cerca de US$
544, milhoes sendo 89,4% de recursos proprios da Companhia
Energética de Minas Gerais - CEMIG e 10,6% de investimentos
do Governo do Estado de Minas Gerais*.

Em virtude dos amplos impactos socioambientais e da re-
sisténcia das populagoes afetadas, a construgao dessa usina foi
polémica e delongada. O processo de exploracao do potencial
hidrico da Bacia do Rio Jequitinhonha teve inicio na década
1960 com a realiza¢ao de um estudo conduzido pelo Consorcio
Canambra Consulting Engineers Limited.” Todavia, foi apenas em
1987 que a CEMIG, principal investidor e responsavel pelo em-
preendimento, aprofundou essas informagoes com a concreti-
zacao do inventdrio de aproveitamento hidrelétrico da Bacia
do Jequitinhonha. O processo de licenciamento ambiental® da

*Embora a CEMIG se aproveite de uma imagem de empresa publica gestada ao longo
do periodo que esteve sob controle total do Estado, atualmente é uma empresa de eco-
nomia mista que tem como principais acionistas o Governo de Minas Gerais (50,98%)
e o setor privado 49%.

° Este Consorcio surgiu através de uma acao conjunta articulada entre o governo bra-
sileiro e o Banco Mundial. Era composto por empresas canadenses, americanas e bra-
sileiras, e seus estudos contribuiram para o planejamento energético do Brasil, bem
como subsidiaram dois planos de desenvolvimento econémico do pais: Programa de
Acao Economica do Governo (PAEG) de 1964 a 1966 e o Plano Estratégico de Desen-
volvimento (PED) de 1968 a 1970 (GOMES et al., 2003).

¢ O licenciamento ambiental é concebido em trés fases: licenga prévia, que atesta a
viabilidade ambiental do empreendimento; licenca de instalacao, que autoriza o inicio
das obras e licenca de operagao que permite o enchimento do reservatério e o con-
sequente funcionamento da usina. A participagao formal das populagdes atingidas
acontece apenas ap0s a realizacdo dos estudos de viabilidade ambiental apreciados
durante a fase de licenciamento prévio e sua interferéncia institucional se limita a par-
ticipagdo em uma audiéncia publica que visa apresentar os estudos ao conhecimento
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hidrelétrica de Irapé se inicia em 1994 quando o empreende-
dor apresenta os respectivos Estudos de Impacto Ambiental/
EIA e Relatorio de Impacto Ambiental e formaliza o pedido de
licenga prévia junto a Fundagao Estadual de Meio Ambiente —
FEAM.” Como fruto da mobilizagao popular, ocorre, durante
esse mesmo periodo, a formacao da Comissao dos Atingidos
pela Barragem de Irapé, que era integrada por agricultores,
ribeirinhos, sindicatos de trabalhadores rurais, dentre outros
movimentos sociais. A criagao dessa Comissao visava organi-
zar a mobiliza¢do das familias atingidas, bem como assegurar
os direitos das popula¢des ameagadas pela usina. Nao obstan-
te, mesmo havendo essa resisténcia organizada e pareceres
técnicos que recomendavam o indeferimento das licengas de
instalagao e operagao, o empreendedor obteve a Licenga Prévia
(LP) em 1997; a Licenga de Instalagao (LI) em 2002 e a Licenga
de Operacao (LO) em 2005.

O licenciamento ambiental da hidrelétrica de Irapé eviden-
cia uma assimetria na apropriacao do territdrio e na utilizagao
de seus recursos, a0 mesmo tempo em que traduz a imposi¢ao
de um tipo de desenvolvimento unilinear que desrespeita o
modo de vida das populagdes ribeirinhas. Percebe-se, nos es-
tudos elaborados pelo empreendedor, uma descaracterizagao
dos valores ribeirinhos e do espago geografico secularmente
ocupado, bem como se erige uma significacao que caracteriza a
hidrelétrica como redentora da pobreza e como promotora de
progresso e crescimento econdémico. Assim, constata-se que a
designacao de “vale da miséria”, atribuida por elites politicas e
econdmicas a regido onde foi construida a usina, contrapde-se
ao discurso dos moradores locais que exaltam a dignidade de
suas atividades e salientam a expropriagao territorial realizada
por modelos de desenvolvimento excludentes e concentrado-

da populacao. Nao obstante, a possibilidade de influenciar na conducao do processo é
extremamente restrita, haja vista que os moldes de constituicdo do licenciamento ava-
liam a realizacdo dos empreendimentos como inexoravel. Para uma abordagem mais
detalhada, ver contribui¢des de Zhouri, Laschefski e Paiva (2005).

7 A FEAM era o 6rgao executivo e de assessoramento técnico que subsidiava, com
analises técnicas e juridicas, os estudos realizados pelos empreendedores durante o
licenciamento ambiental de atividades “potencialmente poluidoras”. Todavia, era de-
signada a Camara de Infra-Estrutura do Conselho de Politica Ambiental de Minas Ge-
rais (CIF/COPAM) a competéncia de decidir sobre a outorga das licencas ambientais.
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res de espago. A esse respeito, o pronunciamento de uma das
liderangas do movimento de resisténcia pode ser visto como
indicativo desse conflito entre visdes de mundo distintas:

E lamentdvel quando se trata aqui o Vale do Jequitinhonha
como o lugar dos miserdveis. Sdo miserdveis por falta de com-
peténcia, por falta de capacidade, de vergonha na cara dos po-
liticos que ld vio e buscam o voto, e ndo devolve a nds a dig-
nidade, o direito de viver. E importante saber que ld estdo as
grandes reflorestadoras que expulsaram o povo para umas pe-
quenas glebas de terra dentro das grotas. E agora, se constroi
essa hidrelétrica que encobre as terras aonde o povo trabalha
e de ld tira o sustento para a familia. Isso tudo sem nenhuma
proposta, por qué? Se houvesse uma proposta digna, nds esta-
riamos aqui reivindicando o qué? [...] O Vale do Jequitinhonha
ndo é o lugar de familias miserdveis, mas de familias excluidas
dos processos e dos investimentos publicos voltados de fato
para a regido. [...] Nos, trabalhadores rurais ficamos excluidos
do processo e nio temos ainda conhecimento sobre o destino
dessa energia e para quem é esse desenvolvimento (Pronun-
ciamento de uma lideranca da Comissdo dos Atingidos pela
Barragem de Irapé, durante processo de votagdo da Licenca de
Instalagdo, 26/04/2002 in ZUCARELLI, 2006.).

De fato, a energia gerada pela hidrelétrica de Irapé nao foi
destinada ao Vale do Jequitinhonha e referéncias a este fato ja
eram sinalizadas no Estudo de Impacto Ambiental, que indica-
va uma caréncia de outros atrativos para a instalagao de indus-
trias na regiao, tais como: estradas e mao-de-obra especializada
(ENERCONSULT, 1993). Ao contrario de promover um desen-
volvimento enddgeno e regional, a construgao de Irapé visou
atender aos objetivos macroecondmicos de expansao do sistema
de geracao e distribui¢ao de energia elétrica no Brasil. A eletrici-
dade produzida foi interligada ao parque gerador da CEMIG e
destinada ao suprimento do sistema integrado das regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste do pais, sobretudo, ao incremento de
atividades da indtstria. Portanto, nao se trata de energia para
atendimento de um servico publico voltado ao consumo de se-
tores amplos da sociedade e isso fica evidente na categorizagao
da Agéencia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, 6rgao regula-
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dor do setor elétrico brasileiro, que classifica o empreendimento
como um “produtor independente de energia” .

A CEMIG possui capacidade instalada para geragao de
7.717 megawatts através das 70 usinas que se encontram em
operacao, sendo 64 hidrelétricas, trés termelétricas e trés edlicas
(CEMIG, 2015). Dentre os seus clientes, encontram-se o Grupo
Votorantim, que possui contrato até 2028 para fornecimento
de 670 MW médios de energia elétrica. Outro grande cliente
¢ a Arcelor Mittal, que assinou contrato de 313,5 MW médios
até 2020. E também a White Martins, que até 2028 contard com
montantes de energia superiores a 235 MW médios.” A partir
da analise do Balango Energético do Estado de Minas Gerais
(2014), pode-se vislumbrar qual a principal destinagao da pro-
dugao gerada pela hidrelétrica de Irapé. Do total da energia
produzida no estado, 62,9% ¢ destinada ao setor industrial,
5,3% ao consumo residencial, 24,7% ao setor de transportes,
2,5% a agropecuadria e 4,6% as outras finalidades e perdas (CE-
MIG, 2014). Nesse sentido, verifica-se que o setor industrial se
apropria de grande parte da energia gerada, o que caracteriza
uma distribui¢do desigual dos custos e beneficios advindos da
implantacao dos empreendimentos.

A partir desses dados, evidencia-se que a construgao de no-
vos empreendimentos, como a hidrelétrica de Irapé, destina-se
ao suprimento das demandas de energia do setor industrial.
Como o estado de Minas Gerais se destaca na producao dos
setores metalurgico e sidertrgico, constata-se que 53,9% da
energia produzida pela CEMIG sao empregados na operagao
desses dois segmentos. Ao se avaliar que a exploragdao econd-
mica desses setores se vincula ao suprimento do mercado in-
ternacional, é possivel demonstrar que apropriagao assimétrica
de espaco ambiental® e o deslocamento compulsorio das po-

8 No Brasil, o Decreto Lei 2.655/1998 estabeleceu as categorias de agentes que operam
no mercado de geragdo de energia elétrica, assim, conforme a destinagdo dada a ener-
gia, 0s agentes sdo classificados em: SP (Servico Publico), PIE (Producao Independente
de Energia), APE (Autoproducao de Energia), APE-COM (Autoprodugao com comer-
cializacdo do excedente) e COM (Comercializagao de Energia).

? Disponivel em http://www.cemig.com.br/pt-br/a_cemig/nossos_negocios/Energia/
Paginas/geracao.aspx. Consultado em 28 mai. 2015.

10 Espago ambiental é um importante conceito na compreensao da problematica am-
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pulacdes atingidas pela hidrelétrica de Irapé decorrem de uma
politica de exportagao de bens primdrios. Assim, o quadro a
seguir apresenta o percentual de producao metaltrgica que se
destina ao mercado externo:

Quadro 1: distribuicdo por setor industrial da producéo
para o mercado interno e externo — Brasil 2000

Setores ,\Ijlgorggg‘;ol gg?ﬂg Producéo para o

Selecionados (%) Mercado Externo
Aluminio 28,6 71,4
Ferro-ligas 48,5 51,5
Siderurgia 65,5 34,5

Fonte: Bermann (2004).

Ao suprirem o mercado internacional de bens primadrios,
esses setores desencadeiam uma apropriagdo assimétrica do
territorio geografico e uma exportagao de recursos naturais.
Dessa maneira, a hidrelétrica de Irapé nao representa um pro-
duto isolado, ao contrario, pode ser vista como integrada ao
sistema de produgao de mercadorias que visa atender a deter-
minados nichos de mercado, tais como: producao de aluminio,
cimento, siderurgia e/ou celulose. Nesta ldgica, os projetos hi-
drelétricos se multiplicam dentro de uma mesma bacia ou rio e
revelam uma verdadeira politica de ocupagao e uso do espago.
Na medida em que se disseminam, convertem os lugares em
paisagens industriais, esvaziando e anulando os sentidos que
anteriormente faziam do espago um territorio de reprodugao
social das familias. E sob esta 6tica excludente e homogeneiza-
dora que o Governo de Minas Gerais vem definido o significa-

biental. De maneira sintética, significa a busca de um espaco propicio a vida humana
que requeira entre o minimo para as necessidades sociais e 0 maximo que pode ser assi-
milado pela ecosfera. O calculo do espaco ambiental é processado a partir de cinco ele-
mentos basicos: energia, agua, madeira, solos e recursos nao renovaveis. Utilizando-se
dessa quantificagao, é possivel determinar quanto cada pais ou segmento produtivo esta
consumindo além do que seria aceitavel. Aqui reside a fecundidade desse conceito como
importante indicador de iniquidades na distribui¢ao do uso do meio ambiente. Ha que
se ter ressalvas quanto ao uso exagerado de termina¢des quantitativas sobre um objeto
que é eminentemente qualitativo e cultural. Contudo, uma leitura mais substantiva per-
mite-nos extrair vantagens da utilizagao desse conceito (PADUA, 1999).
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do oficial do Vale do Jequitinhonha: lugar de miséria destinado a
promocao do “desenvolvimento” por meio de projetos hidrelé-
tricos e de monoculturas de eucalipto. Com os varios projetos
de construgao de hidrelétricas, o leito do rio Jequitinhonha vem
se transformando, ao mesmo tempo, no espago de produgao de
eletricidade e no mecanismo de perpetracao de desigualdades e
injusticas socioambientais. Assim, por meio da realiza¢ao desses
empreendimentos, configura-se uma expropriacao do espago
ocupado por agricultores e ribeirinhos, bem como se promove
uma exportacdo de recursos naturais e de energia que visam
sustentar o consumo mundial de insumos primarios.

A execugao desses projetos e a geragao de eletricidade da
usina de Irapé se conectam a economia global, uma vez que a
exportacao desses insumos bésicos carrega consigo uma gran-
de quantidade de eletricidade. Sendo assim, a partir do quadro
disposto a seguir, € possivel visualizar a quantidade de eletrici-
dade exportada pelo Brasil na forma de outros produtos:

Quadro 2: energia Incorporada nos Produtos
Exportados — Brasil 2000

Setores Energia Elétrica Energia Total
Selecionados (em mil megawatts) (em mil TEP)
Aluminio 14.245 5.666
Ferroligas 3.277 1.250
Siderurgia 5.362 6.138
Celulose 1.836 1.447 *
Papel 1.145 945 *
Total 25.865 15.446

Fonte: BERMANN (2004).
* Calculo estimado.

Em termos quantitativos, a energia elétrica incorporada nes-
tes produtos é significativa, pois representou 7,8% do consumo
total de eletricidade no ano de 2000. Além disso, essa expor-
tacdo consumiu 48,3% da eletricidade e 42% da energia total
utilizada por esses quatro setores (BERMANN, 2004). Nesse
sentido, percebe-se que a construcao da hidrelétrica de Irapé
representa um dos mecanismos que contribuem para inser¢ao
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da producdo brasileira no mercado globalizado. Contudo, ¢é
flagrante que o Brasil tem se consolidado como mero expor-
tador de produtos basicos de baixo valor agregado e elevado
contetdo energético.

Assimetrias e desigualdades naapropriacdo do territorio

A construg¢do da usina hidrelétrica de Irapé inundou as
areas de vazante, dito de outro modo, as porg¢des de terras que
se encontram as margens dos rios e que sao as mais férteis da
regiao. Como o Vale do Jequitinhonha possui um baixo indice
pluviométrico, concentrado entre os meses de novembro e fe-
vereiro, as areas de vazante surgem no periodo da seca (mar-
¢o-outubro) quando o rio tem sua vazao diminuida. As varia-
¢des sazonais do volume de dgua no leito do rio permitem que
essas areas sejam naturalmente fertilizadas, dispensando a uti-
lizagao de adubos ou corretivos para o solo. Com isso, a apro-
priacao dessas terras se torna de extrema importancia para as
comunidades ribeirinhas, pois sao nelas que as familias desem-
penham a agricultura de base familiar na época de escassez
das chuvas. Com o represamento do rio, ocorreram alteracoes
no fluxo de sedimentos organicos que, anteriormente, fertili-
zavam as margens e, consequentemente, dotavam as terras de
vazante de maior produtividade. Dessa forma, a hidrelétrica
de Irapé diminuiu drasticamente a producao de alimentos das
populagoes ribeirinhas, uma vez que as terras férteis a montan-
te da barragem foram inundadas e aquelas a jusante tiveram
sua utilizagdo comprometida. Portanto, além das 1.200 familias
deslocadas pela formacao do lago, outras centenas, a uma dis-
tancia de 60 km rio abaixo, foram diretamente prejudicadas em
virtude do regime de operacao da usina (FEAM, 2002a).

Ao todo, a formagao do lago de Irapé deslocou cerca de 5000
pessoas (FEAM, 2005d) que representavam, a época, 13% do
total de moradores residentes na zona rural dos sete munici-
pios atingidos (IBGE, 2000). Portanto, um niimero expressivo
de agricultores teve seus modos de vida diretamente alterados
em decorréncia dessa construgao. Apesar de se estabelecer aqui
uma quantificagdo numérica, existem outras implicagdes que
merecem ser avaliadas de forma mais pormenorizada. Primei-
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ramente, 0 uso do termo genérico “populagao rural” se relacio-
na ao modo de vida especifico dos moradores da regiao estu-
dada (Alto e Médio Jequitinhonha) e nao implica na existéncia
de uma homogeneidade entre os diversos agrupamentos ru-
rais. Outro fator a ser ressaltado é que cada comunidade possui
formas diferenciadas de relagdes sociais, culturais, economicas
e territoriais que dificilmente podem ser replicadas em outro
lugar. Essa distingao ganha contornos quando se avalia a exis-
téncia de um problema muito comum na elaboracao de Estu-
dos de Impacto Ambiental - EIA, qual seja, a tentativa de ho-
mogeneizagao da diversidade sociocultural das comunidades
deslocadas pela implantagao de hidrelétricas (NARDY, 2002;
ACSELRAD, 1997, 1991; VAINER, 1993; TEIXEIRA et al., 2002).

Para que se possa ter uma ideia, no EIA da usina de Irapé a
Enerconsult Engenharia Ltda, empresa de consultoria contra-
tada pela CEMIG, caracterizou a populagao atingida como de
“baixo grau de diferenciagao social” (ENERCONSULT, 1993,
p- 52). Contudo, diferentemente dessa concep¢ao homogénea
e mercantilista de “baixo grau de diferenciagao social”, como
se pode notar no fragmento transcrito a seguir, os atingidos
ressaltam a elevada diferenciacao entre os modos de vidas rei-
nantes em cada uma das comunidades:

[...] Senhores que ndo conhecem a terra norte mineira, prestem
atencdo nessa historia que ela é toda verdadeira. [...] E tudo
lugar sadio, onde nds fomos criados, nascemos e crescemos e
estamos desde o avd mais recuado [...] Se engana quem pensa
que ¢é tudo iqual, em cada banda do rio cada um é cada qual.
Cada qual tem seu sistema de plantar e colher, os jeitos sio
diferentes, ndo ¢é ficil de entender. [...] Se engana quem pensa
que o povo todo é um so. [...] Eles [empreendedor] acabam
com as diferengas, juntam os ateus com os religiosos, juntam
os fortes com os fracos, os de dentes com os sem dentes [...]
(CORDEL DOS ATINGIDOS, 1997) ™.

1O Cordel dos Atingidos faz parte de um resgate do cotidiano de cada comunidade
afetada pela usina de Irapé e integra o estudo intitulado “Romance de Irapé”, reali-
zado no segundo semestre de 1996, por pesquisadores da Universidade Federal de
Lavras, juntamente com os atingidos e integrantes da ONG Campo Vale. O objetivo
desta pesquisa era retratar e valorizar os modos de vida das comunidades atingidas,
como forma de incentivo na luta pela defesa de seus direitos.
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A auséncia nos estudos de viabilidade técnica e ambiental,
produzidos pelo empreendedor de elementos indicativos da
diferenciacao cultural, que caracteriza os moradores do Vale
do Jequitinhonha, também foi motivo de criticas por parte do
Ministério Publico Federal.”? Isso pode ser constatado no frag-
mento a seguir que sinaliza a tentativa do empreendedor de
desqualificar o sistema produtivo dos ribeirinhos:

A trama da lavoura de coivara e suas implicagdes socioeco-
nomicas-ambientais revelou-se complexa demais para o EIA
da projetada usina de Irapé, pois ela articula terra, lavoura,
cultura, sustento e meio ambiente. Ficou mais fdcil chamar de
lavoura de subsisténcia de baixa produtividade, aplicar uma
norma geral desqualificadora sobre aquilo que se desconhecia
(MINAS GERAIS, 2001, p. 27).

A partir do caso de Irapé, verifica-se que os estudos e deba-
tes relacionados ao licenciamento ambiental de hidrelétricas,
em sua maioria, promovem a reducao da diversidade sociocul-
tural e simplificam sua complexa organizacao social e territo-
rial. Na visdo de Acselrad (1991, p. 65):

Além de desqualificar os grupos sociais atingidos enquanto su-
jeitos politicos, o planejamento autoritdrio, até aqui prevalecen-
te, nos grandes projetos hidrelétricos, tende a equacionar enor-
mes transformacdes socioambientais como se fossem redutiveis
a simples operagdes patrimoniais com a propriedade juridica. A
drea inunddvel é, assim, concebida como espago de propriedade
privada, e ndo de relacdes socioculturais diversificadas: desapro-
priam-se e indenizam-se os bens, mas ndo se considera o univer-
so ndo-mercantil da natureza e dos modos de vida.

Do lado oposto, as comunidades locais tentam através da
organizacdo (seja na formacdo de associacdes, movimentos
sociais, oposic¢Oes e lutas) ndo apenas resistir, mas, sobretudo,
demonstrar sua existéncia. E o que Enrique Leff (2003, p. 5)

12 Ministério Publico Federal é uma instituicdo permanente e auténoma e atua nas cau-
sas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais para a defesa de direitos das popu-
lagdes indigenas, quilombolas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico e paisagistico, integrantes do patrimoénio nacional (BRASIL, 1988).
Os seus integrantes sao chamados Procuradores da Republica.
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define como movimento de re-existéncia: “estas identidades
tém-se configurado através de lutas de resisténcia, afirmacao e
reconstrucao do ser cultural frente as estratégias de apropria-
cao e transformagao da natureza que promovem e impdoem a
globalizagao econdmica”. A populacao atingida se mobiliza,
portanto, na busca por reconhecimento, legitimacao da dife-
renga e dos direitos culturais especificos e localizados.

Estratégias de viabilizacdo de um modelo concentra-dor

Os estudos de impacto ambiental, realizados pela CEMIG,
além de serem elaborados em uma linguagem técnica e herméti-
ca, pouco apropriada para as comunidades rurais, nao contem-
plaram a participagdao dos atingidos, que somente externaram
sua opinido sobre o projeto durante a Audiéncia Publica ocorri-
da em 1997, mais de dez anos depois da realizagao dos levanta-
mentos iniciais. O grau de transparéncia do processo e de par-
ticipacao da populacao afetada pode ser melhor compreendido
quando avaliamos o histdrico do licenciamento de Irapé.

Em dezembro de 1997, a usina recebeu a primeira licen-
¢a ambiental, denominada Licenca Prévia (LP). Contudo, essa
concessao foi atrelada a necessidade de cumprimento de 47
condicionantes estabelecidas no parecer técnico da FEAM. Nes-
te parecer, a apresentagao de terras para o reassentamento das
familias atingidas constituia fator de viabilidade ambiental do
empreendimento (FEAM, 1997, p. 107). Entretanto, nessa fase
do licenciamento, o empreendedor ndo havia apresentado uma
indicagao das terras disponiveis para o reassentamento, alegan-
do que, ao fazé-lo, poderia inflacionar o mercado de terras na
regiao, inviabilizando a aquisigao a posteriori. Com refor¢o do
lobby politico, desencadeado para construgao deste empreendi-
mento, a justificativa de especulagao fundidria foi acatada pelos
técnicos da FEAM, que concluiram pela viabilidade ambiental
do projeto, contrariando o contetido exposto em seu proprio pa-
recer. Sem embargo, a FEAM recomendou que o empreendedor
deveria equacionar os problemas relativos ao reassentamento na
proxima fase do licenciamento (FEAM, 1997).

No final de 2001, ap6s a formalizagao do pedido da Licenga
de Instalagao (LI), deu-se inicio a uma ampla movimentagao de
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bastidores que visava acelerar o licenciamento de Irapé. Ape-
sar de toda a pressao social, técnica e juridica, para garantir a
recomposi¢ao dos modos de vida das familias atingidas, solu-
¢Oes politicas foram articuladas por integrantes do Conselho
de Politica Ambiental de Minas Gerais, Governo do Estado de
Minas Gerais e membros da CEMIG. Essas estratégias extraofi-
ciais objetivavam “conciliar” os direitos dos atingidos com os
imperativos da exploracao do potencial hidrico, bem como
possibilitavam a nao interrupgao do licenciamento ambiental
da obra. Isso pode ser evidenciado no trecho transcrito a seguir
que foi extraido de uma entrevista realizada com o Diretor do
Departamento de Infra-Estrutura e Energia da Fundacao Esta-
dual de Meio Ambiente (DIENE/FEAM):

Num primeiro momento, quando a gente estava na etapa de
conclusdo de elaboragdo de nosso parecer, foi feito uma con-
sulta a nés, pela Direcdo da Casa [FEAM], se nds poderia-
mos sugerir a concessdo da Licenga. E nds dissemos que nio.
Que isso, evidentemente, ndo competia a nds. Nos ndo temos
essa competéncia. Se se quer estabelecer um acordo, sob esses
termos, inclusive com a participagio da comunidade, isso se
dd no nivel do COPAM. Do ponto de vista técnico, nés nio
recomenddvamos e ndo recomendamos [...] O empreendedor,
outros setores do Estado e alquns setores junto da administra-
cdo entenderam, buscaram pelo menos, um entendimento com
0 COPAM, a partir do nosso parecer contrdrio, no sentido de
encontrar uma alternativa para isso. Porque havia uma deci-
sdo do Governo do Estado, da administragio daquela época, de
que este empreendimento deveria ser licenciado de qualquer
forma (Entrevista gravada em 01/07/2005, Belo Horizonte —
MG. ZUCARELLI, 2006).

Este depoimento retrata algumas das estratégias politicas
adotadas pelo empreendedor, seja através da pressao para ela-
boragao de um acordo e/ou até mesmo pela proposta de mu-
danca de um parecer técnico contrario a realizagao da obra. A
busca de entendimentos/acordos fora dos espagos formais de
decisao visava, mais uma vez, adiar o cumprimento das con-
dicionantes estabelecidas na concessao da primeira licenca
ambiental que, obrigatoriamente, haveriam de ter sido solu-
cionadas antes do requerimento da segunda licenga. Mesmo
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nao tendo se adequado as determinacoes legais exigidas no
processo de licenciamento ambiental, a empresa e o governo
do estado de Minas Gerais buscaram através da persuasao po-
litica obter a concessao da Licenca de Instalagdao. O adiamento
do cumprimento das condicionantes significava, para as popu-
lagoes atingidas, uma ansiedade quanto ao efetivo reassenta-
mento das familias, uma vez que as terras para realocacgao ain-
da nao haviam sido apresentadas pela empresa. Além do mais,
na visao do corpo técnico da FEAM, como se pode notar no
fragmento disposto a seguir, o adiamento de condicionantes
representava riscos socioambientais:

A postergacio para a fase de licenca de operagdo do cumpri-
mento dos compromissos assumidos na etapa de licenciamento
prévio é, do ponto de vista técnico, retirar do processo de li-
cenciamento de instalacdo sua funcdo especifica de prevencio
de impactos, seu cardter de precaucdo de danos ambientais; é
retirar a possibilidade de uma apreciagdo dos projetos antes de
sua implementagdo, restringindo a agdo do orgdo ambiental
a verificagdo dos resultados das agoes ja implementadas, sem
que, para tal, se tenham referéncias claras de dominio de todas
as partes envolvidas no processo de implantacdo do empreen-
dimento (FEAM, 2002b, p. 10).

Nesse sentido, constata-se a existéncia de um embate politico
quanto ao licenciamento de Irapé, ja que o Plano de Controle
Ambiental, elaborado pela CEMIG, apresentava um conjunto de
falhas e ndo contemplava o cumprimento de todas as exigéncias
dalegislacao ambiental. Ademais, havia uma decisao do préprio
Estado, responsavel pelo licenciamento, de que a hidrelétrica de-
veria ser construida a qualquer custo. Assim, a saida estratégica
foi buscar uma intermediagao junto ao Ministério Publico Fede-
ral que, de agente propositor de uma Acao Civil Pablica contra
os atores governamentais envolvidos no caso, passou a ser um
orgao facilitador do licenciamento ambiental de Irapé. Como se
pode constatar na entrevista realizada com o assessor do Pro-
curador da Reptiblica em Minas Gerais:

[...] Essa mediacdo foi buscada, tanto pelo estado de Minas
Gerais, através do sistema de meio ambiente, como pela pré-
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pria CEMIG, na expectativa de vencer, de romper aquele im-
passe no procedimento de licenciamento ambiental. A ideia
era evitar uma situacdo em que eles tivessem que se demorar
muito, ou, enfim, ter que refazer uma fase do licenciamento
ambiental, ou até mesmo a fase de licenca prévia questionada
(Entrevista gravada em 12/04/2005, Belo Horizonte — MG.
ZUCARELLI, 2006.).

A estratégia do Governo do Estado de Minas Gerais e da
CEMIG foi procurar uma intermediagao que possibilitasse a ob-
tencao da licenca de instalacdo, pois, somente apds a essa con-
cessao, dar-se-ia o inicio das obras de construc¢ao da barragem.
Nesse sentido, as adverténcias técnicas quanto a inviabilidade
da obra passaram a ter um carater “contorndvel” que era assegu-
rado pela intervengao do Ministério Publico Federal, através da
formulacao de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) .

O processo de elaboragao do TAC da hidrelétrica de Irapé foi
uma tarefa complexa e sua assinatura trouxe duas importantes
significagOes: a primeira se refere ao teor simbolico, que reflete a
existéncia de uma conduta transgressora daquele que descum-
priu um direito fundamental da coletividade, nesse caso, a CE-
MIG - Companhia Energética de Minas Gerais; a segunda é o
reconhecimento de que as comunidades rurais do vale do Jequi-
tinhonha teriam seus modos de vida esfacelados pelo projeto hi-
drelétrico de Irapé. Dessa maneira, eram portadoras de direitos,
sobretudo, ao reassentamento coletivo que poderia minimizar
os impactos sobre a reproducao social das familias. Para o asses-
sor do Procurador da Republica em Minas Gerais, “o processo
de negociagao ¢ que fez o reconhecimento das comunidades ru-
rais. Até entdo, a logica que se apresentava para o reassentamen-
to ndo reconhecia, sequer, a existéncia dessas comunidades”
(ZUCARELLLI, 2006). Apesar de representar um grande avango

30 TAC é um instrumento juridico instituido pela lei 7.347/85 com redacao dada pela
lei 8.078 de 11 de setembro de 1990. Essa confere aos érgaos publicos o poder de ob-
ter um “compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais” daqueles que
estejam atuando, ou com possibilidade de atuar, em descompasso com as regras de
protecao dos direitos transindividuais. A eficacia do TAC estaria no titulo executivo
extrajudicial que manifesta o reconhecimento do devedor em cumprir o ordenamento.
Contudo, a execucao deste instrumento tem de ser avaliada por um juiz de instancia
superior que determina, assim, se o cumprimento das clausulas acordadas entre as
partes envolvidas no processo foi suficientemente atendido ou nao.
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quanto ao reconhecimento dos modos de vida das populagoes
atingidas, o TAC acabou implicando em uma negociacao de di-
reitos e, como tal, trouxe perdas significativas para as familias
atingidas, conforme afirma o assessor do Procurador:

O conflito foi mitigado pela presenca do Ministério Publico.
E, na medida em que ele foi mitigado, talvez, essa populagio
atingida, sem perceber, foi levada a renunciar ou abrir mdo de
uma série de direitos que ela tinha a serem garantidos nesse
processo (Entrevista gravada em 05/08/2005, Belo Horizonte
—MG. ZUCARELLI, 2006.).

A proposta da Camara de Infraestrutura do Conselho de Poli-
tica Ambiental de Minas Gerais (CIF/COPAM) era atrelar a vali-
dade da Licenga de Instalagao a elaboragao e aprovacao do TAC.
Entretanto, esse documento, discutido e redigido no MPF, fun-
cionou como uma nova lista de condicionantes, cujo objetivo era,
novamente, adiar para a etapa seguinte a solugao das pendéncias.
Sendo assim, tal como a licenga prévia, que foi concedida median-
te a imposicao de 47 condicionantes, a licenca de instalagao pas-
sou a ter vigéncia a partir da assinatura do Termo de Ajustamen-
to de Conduta (05/07/2002). Portanto, a assinatura do TAC deu
seqiiéncia ao processo de licenciamento ambiental e funcionou
como mais um subterftigio da pratica institucional de adequacao
ambiental, que exclui uma efetiva analise sobre a viabilidade so-
cioambiental dos empreendimentos (ZHOURI, LASCHEFSKI &
PEREIRA, 2005). A perpetuagao do paradigma da adequagao am-
biental é garantida através da adogao recorrente de flexibilizagoes
legislativas, como por exemplo, o estabelecimento de condicio-
nantes, medidas mitigadoras e termos de compromisso, através
dos quais se transforma a pluralidade do meio ambiente em algo
mensuravel e passivel de “compensagdes” monetdrias (ZUCA-
RELLI, 2006). Estes mecanismos sao utilizados em prol de uma
suposta “media¢ao” exercida pelas instancias deliberativas, que
sempre estao “pré-dispostas” a propor uma “conciliagao” entre
interesses empresariais e direitos sociais, conforme o pronuncia-
mento da presidenta da CIF/COPAM, a seguir:

As condicionantes ndo foram cumpridas, mas, diante do fato
de ndo terem sido cumpridas que procedimentos vamos ado-
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tar, de que maneira nds encontraremos um ponto de equilibrio
nesta questdo. [...] Nos ndo vamos, eu assim desejo, deixar
pendéncias que cheguem a justica. Essa Cdmara assumiu o
seu papel de instincia deliberativa do sistema ambiental de
Minas Gerais e desejo que as questoes sejam dirimidas aqui
(Transcricdo do pronunciamento da presidente da CIF em
reunido ordindria. Estava na pauta o processo administrativo
para exame da Licenca de Instalacdo da hidrelétrica de Irapé,
26/04/2002. Grifo nosso ZUCARELLI, 2006.).

Ao se analisar os objetivos da institucionaliza¢gdo do Termo
de Ajustamento de Conduta, descobrir-se-4 importantes mu-
dangas ocorridas no processo de licenciamento de Irapé. Apesar
de significar um ajustamento de conduta, o TAC acabou assu-
mindo a forma de um Termo de Acordo. Muitos tépicos fizeram
referéncia as condicionantes impostas pela FEAM (nao cumpri-
das pela CEMIG desde a fase de Licenga Prévia) e outros foram
compondo o Termo a partir de um intenso processo de negocia-
¢ao. Assim, ao contrdrio de acertar a conduta do transgressor as
exigéncias legais, o Termo acabou sendo construido a partir de
um acordo entre as partes, caracterizando-se como um negocio
juridico bilateral (RODRIGUES, 2002). Ao se pautar por uma 16-
gica de “conciliagdo” permeada por relagdes de poder, todo o
aparato legal do TAC acabou sendo submetido aos principios de
uma negocia¢ao assimétrica que reflete os desniveis de influén-
cia de cada uma das partes. Como ressalta Rodrigues (2002),
mesmo estando no ambito juridico, o processo de construgao e
de cumprimento dos termos acordados tem de passar por uma:

[...] conflituosa relagdo entre direito e objetividade, posto que
a categoria juridica é um dado cultural que se constrdi a par-
tir de determinadas premissas politicas, que podem variar em
funcdo do tempo, do contexto social e até mesmo de posigoes
pessoais do intérprete (RODRIGUES, 2002, p. 140).

Apesar do nao cumprimento dos prazos e exigéncias de-
terminados no Termo, o mesmo nao foi executado em tempo
habil, justamente pelo receio de interpretagdes equivocadas do
judicidrio. A ideia de um possivel “desenvolvimento regional”
oriundo de um empreendimento deste porte, numa regido tida
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como o “vale da miséria”, configurou-se em uma barreira pro-
cedimental que anulou a eficacia do referido documento. Em
virtude desses argumentos, o Termo de Acordo acabou sendo
utilizado como instrumento de barganha, assumindo a forma
de um “tigre de papel” . As incertezas quanto a interpretacao
que o judiciario brasileiro faria do caso tiveram ecos no retar-
damento da execugao do Termo, uma vez que os magistrados
poderiam decidir pela continuidade do empreendimento em
detrimento das demandas apresentadas pelos atingidos. O rit-
mo lento em que prosseguia as negocia¢des entre Ministério
Publico Federal, CEMIG e Comissao dos Atingidos, no que tan-
ge ao cumprimento do Termo e, consequente, apresentacao das
terras para o reassentamento, se contrastava com o avango ace-
lerado das obras de engenharia. Desse modo, a construcao ja
estava sendo finalizada e ainda havia comunidades sem terras
para o reassentamento. Esse fato trouxe sérias implicacdes para
a vida e destino das familias atingidas. Dentre os problemas
mais graves, destacamos trés: 1) Problemas Agrarios, 2) Rom-
pimento dos Lagos Sociais e 3) Insustentabilidade dos Reassen-
tamentos (ZUCARELLI, 2006).

Apesar de todos os problemas apresentados pela Comis-
sao dos Atingidos pela Barragem de Irapé e pelos técnicos da
FEAM, referentes aos atrasos no cumprimento do Termo de
Acordo, esses nao foram percebidos como fatores relevantes
para o Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais, pois fo-
ram considerados como “passiveis de mitigacao”. Dessa forma,
o empreendimento conseguiu obter a ultima licenga ambiental
(Licenca de Operacao concedida em 02/12/2005) atrelada a as-
sinatura de uma caugao fiduciaria que postergava as exigéncias
assumidas em etapas anteriores do processo de licenciamento.
Essa caucao fiducidria era uma espécie de contrato de confianca
a partir do qual a CEMIG se obrigava a fazer um deposito em va-
lores, como garantia de cumprimento de todas as pendéncias do

!4 Esta era a imagem utilizada, recorrentemente, pelo Procurador da Repuiblica em Minas
Gerais, para explicar que se ganharia muito mais com a ameaga de execugao do Termo de
Acordo do que com a propria execucao judicial do mesmo. Isto porque, na concepcao do
Procurador, nenhum juiz acataria o pedido do Ministério Ptblico Federal de execucao
do Termo, que contemplava a paralisagao das obras da hidrelétrica, até que fossem resol-
vidos todos os problemas relativos ao licenciamento (ZUCARELLI, 2006).
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Termo de Acordo. Entretanto, essa decisdo colocava os atingidos
em situacao delicada, uma vez que comprometia a exigibilidade
de seus direitos. Assim, no dia 07/12/2005, o Ministério Publico
Federal, em resposta a demanda dos atingidos e das entidades
colaboradoras, executou o Termo de Acordo.

A acao foi ajuizada na 21* Vara Federal, em Belo Horizonte.
O juiz dessa instancia deferiu a liminar pleiteada através de
uma tutela inibitdria, determinando que a CEMIG nao proce-
desse ao fechamento das comportas enquanto nao estivessem
finalizadas todas as pendéncias relativas as clausulas do Termo
de Acordo, sob pena de multa didria de US$240.384,00. Ade-
mais, determinou a citagao da CEMIG para o cumprimento de
todas as condicionantes do Termo num prazo maximo de 120
dias. Contudo, apesar da existéncia de uma decisao judicial
que impedia o enchimento do reservatério da hidrelétrica, a
CEMIG realizou o fechamento do tinel de desvio do rio Jequi-
tinhonha e o reservatorio comegou a ser formado. Essa atitude
se fundamentou em uma autorizagao concedida no dia ante-
rior (06/12/2005) através da assinatura da caugao fiduciaria, es-
tipulada pelo presidente da FEAM em US$1.923.076.

Com o “fato consumado” e diante da impossibilidade de re-
versao do processo de formacao do lago da hidrelétrica, ocor-
reu, no dia 13/12/2005, uma audiéncia “conciliatéria”, na qual
o mesmo juiz da 21? Vara Federal revogou a tutela inibitoria,
alterando o item II para:

[...] determinar a citagido da CEMIG para cumprimento da
obrigagdo de ndo iniciar a operagdo comercial da usina-Irapé,
entendida esta iniciacdo como a geragdo e distribuicdo com fins
comerciais, enquanto a FEAM ndo emitir relatorio parecer fi-
nal circunstanciado, atestando o integral cumprimento de to-
das as obrigacdes assumidas pela CEMIG no termo de acordo
judicialmente homologado (MINAS GERAIS, 2005, p. 3).

Portanto, mesmo com a execuc¢ao do Termo de Acordo —
documento juridico cujo objetivo era garantir a “reconstituicao
dos modos de viver, fazer e criar proprios das comunidades
do Vale do Rio Jequitinhonha atingidas pelo empreendimen-
to” (MINAS GERAIS, 2002, p. 1) — nao houve equidade no
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processo de licenciamento e ressarcimento das familias. Nesse
sentido, o Termo de Acordo, a caucao fiduciaria, dentre outros
instrumentos utilizados no licenciamento ambiental de Irapé,
configuraram-se como mecanismos flexibilizantes (ZUCAREL-
LI, 2006), que assumiram um carater paliativo e fizeram valer
interesses econdmicos de grandes segmentos da industria. A im-
posicao desse tipo de empreendimento, destinado ao suprimen-
to de energia elétrica demandada por segmentos industriais, ao
mesmo tempo, expropria as riquezas naturais e coloca em risco
os diversos modos de apropriacdo, uso e significagdo dos espa-
¢os ambientais ocupados pelas comunidades atingidas, que:

[...] ndo sé perdem a base material de sua existéncia, as condi-
coes ambientais apropriadas ao seu modo de producido — ter-
ras férteis agricultdveis, as beiras dos rios, as nascentes, etc —,
como perdem também suas referéncias culturais e simbdlicas,
as redes de parentesco estabelecidas no espago, a memdria cole-
tiva assentada no lugar etc. (ZHOURI & OLIVEIRA, 2005).

Breve conclusao

No Brasil, os procedimentos de licenciamento ambiental de
usinas hidrelétricas carecem ainda de uma efetiva participagao
popular daqueles atores atingidos e deslocados compulsoria-
mente pelos projetos. Assim, a partir da construcao da usina de
Irapé, se verifica uma dinamica de assimetrias sociopoliticas,
econOmicas e culturais, uma vez que se impdem os ditames
universalisantes de uma racionalidade economico-instrumen-
tal contraria as multiplas formas de apropriacao da natureza
praticados por populagdes ribeirinhas. Para Zhouri et al (2005),
0 jogo de interesses politicos do licenciamento ambiental ocor-
re dentro de um paradigma de adequacao ambiental que se
destina a viabilizar a execugdo das obras. Dessa forma, as ins-
tancias decisdrias atuam referenciadas em uma visao domi-
nante, que atribui usos exclusivos aos recursos naturais, a par-
tir de uma légica de mercado na qual impera os pressupostos
da producao e do consumo desmedidos. Ademais, essa logica
impede que as comunidades atingidas por hidrelétricas sejam
reconhecidas como sujeitos ativos e constitutivos do espaco de
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discussao e de deliberagao das decisdes. Como aponta Carnei-
ro (2003), o licenciamento ambiental, sobretudo o de hidrelétri-
cas, ancora-se em uma contradicao ainda mais profunda entre
a sustentabilidade do capitalismo — que toma o meio ambien-
te como um fluxo homogéneo de matérias-primas e energias
para acumulacdo — e as sustentabilidades de outras formas
de — reproducdo material e simbdlica nao-capitalistas — que
tomam o meio ambiente como sistemas especificos, singulares,
e, portanto, insubstituiveis.

O conhecimento prévio e aprofundado do processo de li-
cenciamento, bem como o pleno acesso as informagdes e do-
cumentos relativos a implantacao dos empreendimentos, cons-
tituiria um dos pressupostos da transparéncia e participacao
das comunidades atingidas (LEMOS, 1999). Entretanto, o que
se constatou no licenciamento da hidrelétrica de Irapé foi uma
condugao politica permeada por vicios procedimentais e estru-
turais que refletem a composic¢ao do licenciamento ambiental
em Minas Gerais. No Brasil, os Estudos de Impacto Ambiental
— EIA — sao elaborados sem qualquer participagao das comu-
nidades afetadas, além do mais, sdo executados por empresas
de consultoria ambiental, contratadas pelos proprios empreen-
dedores. Assim, os consultores, financeiramente dependentes
dos empreendedores, tendem a elaborar estudos que, de um
lado, concluem pela viabilidade ambiental dos projetos e, de
outro, descaracterizam a riqueza dos espagos ocupados se-
cularmente pelas populagdes atingidas. Como os procedimen-
tos de licenciamento sao hierarquizados, impositivos e assimé-
tricos, se refletem na construcao das hidrelétricas e ocasiona
uma apropriacao desigual dos beneficios.

A partir da construcao de Irapé, se constata a imposigao de
uma logica exodgena de desenvolvimento, que se direciona a
atender aos imperativos do consumo internacional, ao mesmo
tempo em que descredencia os valores e atributos consagrados
pelas populagdes ribeirinhas. Ademais, na maioria das vezes,
os direitos dos atingidos sdo interpretados unicamente como
interesses passiveis de negocia¢cao. Em decorréncia disso, ge-
ralmente, as popula¢des deslocadas nao sao indenizadas da
forma adequada a manutencdo de seus modos de vida. Além
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das perdas simbolicas e emocionais, freqiientemente, sofrem
danos materiais que configuram uma verdadeira expropriacao
do territdrio. No caso da hidrelétrica de Irapé, o empreendi-
mento foi licenciado e iniciado, a despeito das negociagdes para
deslocamento ainda estarem em andamento. Nesse contexto, as
familias ameagadas pararam de produzir seus alimentos, pois
temiam perdas em decorréncia da inundagao e da nao indeni-
zagao dos novos plantios. Do mesmo modo, a implantacao dos
reassentamentos foi dificultada, haja vista a inexisténcia de terras
de qualidade semelhante na regiao. Isso acarretou a fragmenta-
¢ao das comunidades e a desagregacao dos lagos familiares e de
vizinhanga. A partir da implantagao de Irapé, é possivel afirmar
que nao houve um equilibrio na distribui¢ao dos beneficios, nem
tampouco uma equidade entre as possibilidades de desenvol-
vimento local e regional. Ao contrario, esse caso se caracteriza
como um processo de expropriacao territorial de recursos na-
turais, destinado a prover o mercado internacional de bens de
baixo valor agregado e alta intensidade de energia.
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Capitulo 7

Grandes Projetos Hidrelétricos e
Comunidades Atingidas: dos Territorios
de Resisténcia Para os Territérios

de Coexisténcia

Vera LUcia dos Santos Placido

A gestacdo do novo, na histdria, dd-se, frequentemente, de
modo quase imperceptivel para os contemporineos, jd que suas
sementes comegam a se impor quando ainda o velho é quanti-
tativamente dominante. E exatamente por isso que a “quali-
dade” do novo pode passar desapercebida. Mas a histéria se
caracteriza como uma sucessio ininterrupta de épocas. Essa
ideia de movimento e mudanca é inerente a evolucio da huma-
nidade. E dessa forma que os periodos nascem, amadurecem e
morrem (SANTOS, 2007, p. 141).

Em 1998, ao defender a Dissertacao de Mestrado intitulada:
Projetos hidrelétricos de grande porte e efeitos sociais: o exemplo do
topocidio provocado pela barragem de Porto Primavera, atirmava-se
que o nosso pais fizera uma opgao de desenvolvimento econo-
mico, a partir de década de 70, valorizando a territorializacao
de grandes obras em detrimento dos modos de vida de mi-
lhares de pessoas que, durante décadas, sequer foram ouvidas
nos seus questionamentos em relacao as decisdoes tomadas que
resultavam, muitas vezes, no aniquilamento de seus lugares.
Obras, como Itaipu, Sobradinho, Tucurui, Balbina, Porto Pri-
mavera, Transamazonica, Ferrovia do Ago, Projeto Carajas e
muitas outras, inseriram-se nesse contexto.

Partindo desse contraponto, a questao que se coloca nesse
momento € a seguinte: passados 17 anos, o que mudou em ter-
mos de planejamento desse setor estratégico, que consiste na
geracao, na producao e na distribui¢ao de energia? Na mesma
linha, podemos arguir outra hipotese: serd que agora as popu-



lagdes atingidas por grandes empreendimentos nao sao trata-
das como meros objetos espaciais, deslocadas de um lugar para
outro, mas suas vozes sao ouvidas e consideradas no planeja-
mento dessas obras?

Sao questoes que, embora aparentemente simples, sao com-
plexas, ja que todo tema que envolve a sociedade se complexifica
em si mesmo, uma vez que nao ha respostas lineares. A socieda-
de é viva e, como tal, se organiza em um territorio que se (re)pro-
duz em diversas escalas, que, mediante as relagdes global/local,
se justapoe. Isso significa dizer que, mesmo comunidades tradi-
cionais, aparentemente distantes da légica desenvolvimentista
dos grandes centros urbanos, nao estao alheias ao movimento
do capital global, que é a-territorial, ou seja, ndo se limita a uma
fronteira fisica para se territorializar e permanecer.

Com esse pano de fundo, este artigo pretende fazer algumas
ponderagoOes iniciais: 0 que entendemos como territorialidade
quando a nossa preocupacao € entender impactos sociais causa-
dos por grandes empreendimentos e, em seguida, o que enten-
demos como territorios de coexisténcia, ou seja, a possibilidade
de, mediante os movimentos de resisténcia cada vez mais noto-
rios na sociedade civil, as populagoes atingidas conseguirem re-
construir suas vidas nos novos territdrios a que sao destinadas.

Do ponto de vista geografico, o territdrio oferece o suporte
analitico necessario para explicar as dinamicas de desenvolvi-
mento, tendo como pressuposto o espago social e as relagoes de
poder nele operantes. Assim, € dinamico, mdvel e fluido e espe-
lha o desenvolvimento em todas as dimensoes, seja concentrado
ou fragmentado. E, portanto, nas palavras de Milton Santos, es-
quizofrénico porque, de um lado, acolhe os vetores da globaliza-
¢ao e, por outro, revela uma contraordem, porque evidencia as
desigualdades que revelam seu apice com parcelas significati-
vas da populagdao completamente excluidas, vivendo na miséria
absoluta. No chdo do territorio, ou seja, para as pessoas que o
vivem cotidianamente, tem-se multiplas territorialidades, liga-
das ao pertencimento, apego e vivéncias que estabelecem outra
ordem — um pragmatismo mesclado com a emogao. A territo-
rialidade, entdo, se funde com o lugar que ¢, na logica global,
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determinante para dar sentido ao mundo. Ele nao é apenas um
quadro que se apresenta separado, distante do mundo e suas
inovagdes; ele é vivido, envolto em esperancas, de experiéncias
diversas. O lugar nos faz perceber e viver a Geografia porque
nos faz reavaliar as herangas do passado e, sobre elas, projetar o
futuro. Nos diz Milton Santos quanto a esse item,

Globais, os lugares ganham um quinhdo (maior ou menor) da
racionalidade do mundo. Mas esta se propaga de modo hetero-
géneo, isto é, deixando coexistirem outras racionalidades, isto
¢, contra racionalidades, a que, equivocadamente e do ponto de
vista da racionalidade dominante, se chamam ‘irracionalida-
des’. Mas a conformidade com a Razido Hegemonica é limita-
da, enquanto a producdo plural de ‘irracionalidades’ é ilimita-
da. E somente a partir de tais irracionalidades que é possivel a
ampliagdo da consciéncia. (SANTOS, 2007, pp.114-115)

Isso nos leva a pensar que € nos lugares, no exercicio das
diferentes territorialidades que somos capazes de exercer a ci-
dadania, no sentido strictu senso da palavra.

Se entendemos o lugar como parte e contexto do mundo,
ele também é esquizofrénico e essa esquizofrenia se resolve
na medida em que cada pessoa, firma, grupos e instituigoes
realizam o mundo a sua maneira. Nesse exercicio cotidiano, se
comunicam com o mundo através da mediacao da técnica e da
produgao propriamente dita. Ao passo que o mundo se comu-
nica com as pessoas, firmas, institui¢des e grupos diversos por
intermédio da mediagao politica.

Tem-se, entdo, territorios e territorialidades que se justa-
poem, em diferentes escalas mediados pela politica — de fora
para dentro; pela técnica — de dentro para fora; e ao entorno
desse embate, varias camadas de relagdes de poder que se terri-
torializam, (des)territorializam e se (re)torrrializam, como nos
alerta Claude Raffestin (1986,1988). Aqui, entende-se o poder
nao apenas ligado ao tradicional “poder politico”, nos remete
tanto ao poder no sentido mais concreto, funcional e do valor
de troca, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais sim-
bolico, de apropriagao, tenebroso pelas marcas do “vivido” e
do valor de uso (HAESBAERT, 2004).
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O que acontece nos dias atuais, mediante o avango técnico-
cientifico e informacional, é um incremento na velocidade das
transformacoes territoriais, na maioria das vezes, de fora para
dentro, mediadas por interesses politicos que nos da a sensa-
cao que lugares antes lentos, agora se tornam rapidos, viabili-
zados por uma outra légica — a do mercado. E muito comum
pessoas retornarem aos seus lugares de infancia e nao identi-
ficar a mesma materialidade e, mais que isso, perceber que a
territorialidades, antes marca daquele territdrio, se esvaneceu
mediante a “modernizacao” do lugar.

Assim, as relagdes global/local, territdrio/territorialidade sao
uma constante e se tornam mais conflituosas quando grandes
empreendimentos chegam sem aviso prévio. Imediatamente, a
midia anuncia o progresso e a chegada da modernidade, com
a celebracao do poder politico local, que ja comemora de forma
antecipada os novos royalties dos quais o municipio se beneficia-
rd. Esses empreendimentos sao verdadeiros enclaves inseridos
no territério, nao-lugares (AUGE, 1994), ja que ndo apregoam
as forcas internas de cunho socioecondmico e nao emergem da
demanda local/regional (VAINER; ARAUJO, 1992, p. 34).

Trazem consigo uma estrutura de modificagdes inseridas na
organizacao e produgao dos territdrios que sao, na verdade, fer-
ramentas ativas do (re)ordenamento territorial em uma macro
escala. Obviamente, nesta conjectura, os interesses nacional/
setorial nao reconhecem as especificidades do espaco regional/
local e se impde sobre suas particularidades de forma unilateral.

Ao analisar a questao energética no Brasil, percebe-se uma
conexao de fatores que ultrapassam os determinantes técnicos
para a opgao majoritaria pela hidroelétrica: a presenga do Es-
tado como ordenador setorial, a politica das empresas produ-
toras e distribuidoras de energia, o discurso ambientalista de
energia limpa e renovavel, o interesse de grandes empresas
construtoras (CALABI, 1983). Somando a esta engrenagem, ha
os interesses de empresas fornecedoras de equipamentos e su-
primentos, bem como as empresas de consultorias que detém
(muitas delas) o dominio da informac¢ao necessaria a determi-
nagao de um empreendimento. Estende-se, ainda, o consumi-
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dor de energia, principalmente aquelas industrias energointen-
sivas que gozam de beneficios tarifarios. Tem-se o casamento
perfeito, ou seja, o exercicio politico para a defesa de grandes
interesses econdomicos.

Distantes do holofote da midia, temos a populagao imersa
em desencontros, estranhezas e mergulhadas na especulagao
constante, suscitando crengas produzidas pelos empreendedo-
res (agentes imediatos do capital) ao dispor de recursos (finan-
ceiros, mididticos, estruturais) para demonstrar uma realidade
que justifique a construcao, isto corroborado, pelos agentes do
governo, sob o lema do desenvolvimento regional/local e, mais
recentemente, também sustentavel.

A partir desse momento, as diversas territorialidades se
transformam em numeros e cifras e toda a pratica discursiva é
para reiterar a importancia do empreendimento — seja na esca-
la nacional traduzidas nos megawatts de energia a ser gerada,
seja para a microescala com seu aporte no aumento de nimero
de empregos e melhorias na infraestrutura urbana com novos
equipamentos que consolidam novas dinamicas.

Nesse sentido, Astolphi contribui para a analise reiterando que

(...) o deslocamento compulsorio de moradores, parte fundante
da concretizagio destes projetos, conduzird a uma problemiti-
ca territorial complexa, que evidencia o volumoso contingente
de expropriados das dreas determinadas para o fim projeta-
do. (...) Empreendimentos do porte da construgio de usinas
hidrelétricas fazem com que o territorio sofra transformagoes
substanciais, podendo promover o fim do lugar, na medida em
que provoca os deslocamentos compulsorios. Este entendido
ndo apenas na agdo de tirar as pessoas do lugar em que moram
e deslocar para outros lugares, mas sim como uma interven-

¢do abrupta na vida culturalmente vivida entre o territorio e
o0 modo de vida dos moradores. (ASTOLPHI, 2014, p. 157)

Desfeita as territorialidades existentes, novos arranjos terri-
toriais se instalam e, para a populagao, se traduzem em impac-
tos negativos, ja que nao trazem melhorias a qualidade de vida
como um todo: a desestruturacao das atividades economicas
existentes, o crescimento cadtico da populagao, a geracao de
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desemprego entre nativos e imigrantes, a potencializacao de
realidades sociais marginais, tais como: marginalidade, crimi-
nalidade, violéncia, mendicancia, prostitui¢cao, dentre outras e,
sobretudo, a degradagao do meio ambiente.

Instala-se um cendrio nebuloso e paradoxal: de um lado,
uma grande obra produzindo um bem necessario — energia
elétrica — de outro, populag¢des desorientadas e um poder pu-
blico esvaziado na sua condigao de decidir algo que possa mu-
dar os rumos impostos. Os sonhados royalties nao custeiam
esses NOVos arranjos espaciais, até porque varios beneficios
fiscais sao oferecidos as empresas que se instalam na drea no
inicio da implantacao do empreendimento.

Desta forma, os enclaves gerados nio se restringem a questdo so-
cioecondmica, se estendem a questdo politica, diminuindo a capa-
cidade gestora e decisoria autonoma regional/local, na medida em
que se veem capturados pela l6gica e estruturas de poder decisério
do ambito setorial/nacional. (ASTOLPHI, 2004, p. 158)

Infelizmente, o que escrevemos nessas linhas nao ¢ algo iso-
lado que aconteceu nas nossas primeiras experiéncias com a
implantacao de grandes obras. Anos se passaram desde as pri-
meiras usinas e a logica permanece. Nao porque nao se conhece
seus impactos nefastos, mas, acredita-se, faz-se uma conta sim-
ples: o valor do empreendimento e os bilhdes envolvidos ver-
sus o valor dos lugares e 0s meios e modos de vida de milhares
de pessoas. Para alguns técnicos, é inadmissivel o discurso de
que nao ha indenizacao que pague justamente o valor do lugar,
entendido aqui sob a dptica humanista. Desconhecem, talvez,
a justificativa para os varios exemplos que conhecemos de pes-
soas que sao retiradas de areas de risco e, assim que a emergén-
cia maior se resolve, elas retornam aos seus lugares, ignorando
os apelos do poder publico e dos 6rgaos de defesa. Morar em
um lugar é tecer cotidianamente relagdes de afeigao, de apego,
de simbologias que, diante da implantacao de um projeto, nao
¢ possivel cotejar com indenizagdes e obras de compensacao.

O aniquilamento deliberado de um lugar também entendi-
do por Porteous (1988) como topocidio, é avassalador e auto-
ritdrio, j& que deixa um rastro de impactos negativos na vida
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das pessoas atingidas, mesmo incluindo-as numa participagao
dialdgica com os agentes que conduzem a proposigao dos pro-
jetos. E avassalador porque o morador, se puder escolher, nao
deseja sair do lugar que definiu como seu; é autoritario porque
nao sao oferecidas e, muitas vezes, nao € possivel, outras pos-
sibilidades. Desta maneira as pessoas se veem alijadas de seus
desejos, expectativas, anseios e escolhas.

Em se tratando de grandes projetos hidrelétricos, pode-se
afirmar que o topocidio e a consequente (des)territorializagao
das pessoas sdao suas marcas e sao varios os exemplos que po-
dem ser destacados em diferentes momentos historicos e eco-
noémicos do nosso pais. Na década de 70, o caso mais emblema-
tico foi de Sobradinho, localizada no submédio Sao Francisco,
a cerca de 50 quilometros da cidade de Juazeiro, na Bahia, com
um lago de 4.214 km? , uma extensao de 350 km e com uma ca-
pacidade de armazenar 34 bilhdes de m’ de agua. Considerada
uma mega obra, a relagdo entre a drea inundada e a energia
produzida é considerada péssima, ja que pesquisadores, como
Lygia Sigaud e Luiz Pinguelli Rosa, sempre criticaram o fato de
a energia produzida nao beneficiar totalmente a regiao matriz,
onde estd situado o reservatorio. Provocou, além de inimeros
impactos ambientais, altera¢des na dinamica econdmica e so-
cial da regido, decorrentes da inundagao de quatro sedes de
municipios, dezenas de povoados, resultando no deslocamen-
to atabalhoado de 70 mil pessoas. Destas, cerca de 4000 familias
foram reassentadas a 700 km de distancia da regiao e, tempos
depois, abandonaram os projetos de reassentamento e retor-
naram para as proximidades do lago, o que levou a CHESF
a improvisar uma solugao imediata na sua borda, promoven-
do o reassentamento quase que simultaneamente a subida das
aguas (SIGAUD, 1988, p. 103).

No sul do pais, na década de 80, mais precisamente em 1987,
cerca de 5700 camponeses se rebelaram contra o projeto da bar-
ragem de It4, localizada no rio Uva, bacia do Rio Uruguai, di-
visa do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Neste projeto, pre-
via-se o reassentamento da populacdo atingida em uma érea
de colonizacao no Mato Grosso do Sul. Na ocasiao, formou-se
um forte movimento de resisténcia, denominado CRAB — Co-
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missdao Regional dos Atingidos por Barragens — que, junto a
Eletrosul, passou a reivindicar seus direitos, tentando evitar o
cataclisma social que os atingidos pelas barragens de Sobradi-
nho, Tucurui, Balbina, entre outros — todos durante a década
de 70 —, sofreram. Interessante destacar ainda que, nesta oca-
sido, a nova cidade de Ita estava praticamente pronta, sendo
que a empresa proponente sequer havia iniciado as negocia-
¢oes com a populagao envolvida.

Na ocasiao, esse projeto ganhou projecao nacional e interna-
cional gragas a articulagao dos atingidos, que conseguiu nego-
ciar seus interesses com a Eletrosul, na medida em que esta re-
conheceu a representagao camponesa através da CRAB e, desde
entdo, abandonou a ideia de reassentar a populagao atingida a
quilémetros de distancia da area afetada, sendo praticamente
uma politica adotada em todos os projetos subsequentes.

Durante os anos 90, destaca-se a Usina Hidrelétrica de Porto
Primavera, localizada no Rio Parana, entre os estados de Sao
Paulo e Mato Grosso do Sul. Tal como as outras obras citadas
neste artigo, esta usina se caracteriza por ser uma grande obra,
atingindo centenas de familias. Um distrito, conhecido como
Porto XV de Novembro, ficou submerso nas dguas do Rio Pa-
rana e sua populagdo, composta praticamente por oleiros e
pescadores, foi removida para uma cidade planejada — cha-
mada Nova Porto XV de Novembro, localizada no municipio
de Bataguassu, MS. Como principais impactos vividos pela po-
pulagdo, destacam-se, além da perda total de suas referéncias
territoriais, a necessidade de encontrar novos meios de sobre-
vivéncia, uma vez que os antigos (pesca e produgao de cerami-
cas) foram desmantelados. Interessante perceber que, para os
técnicos da CESP — empresa que a época conduziu o projeto
—, 0 antigo distrito tratava-se de uma area extremamente ca-
rente, desprovida de infraestrutura basica para a garantia da
qualidade de vida, uma vez que nao havia dgua encanada e
asfalto. No EIA (1994), encontra-se a seguinte afirmacao:

As edificacoes e benfeitorias do niicleo apresentam um padrio
modesto, sendo frequente o uso de tijolos e telhas cerdmicas,
em fungdo da presenca das olarias na drea, e de piso de cimen-
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tado ristico ou queimado. As instalacdes sanitdrias, quando
existentes, estdo fora do corpo da casa, que ndo dispoem de
forro. Ndo hd atendimento puiblico de rede de dgua e esgoto.
O abastecimento domiciliar é feito por pocos e o esgotamento
sanitdrio, por meio de fossas. Pela auséncia de coleta, o lixo é
disposto em terrenos baldios.

Esse posicionamento se repete com frequéncia, ou seja, os
planejadores veem as horizontalidades vividas através de seus
filtros perceptivos e as qualificam de acordo com as suas for-
macoes intelectuais, enquanto os moradores as enxergam como
um espago de vida, um lugar no qual se relacionam intima-
mente. Ha um fosso entre o que se planeja como ideal e o que
as pessoas atingidas realmente almejam. Acrescente-se a isso
o fato de que, na maioria das vezes, esses grandes empreendi-
mentos perduram por anos; no caso da Usina hidrelétrica de
Porto Primavera, foram dezoito anos levando as pessoas a cria-
rem diversas expectativas em relagdo ao futuro, ja que, muitas
vezes, as informagdes sao desencontradas.

Nesse interim, chegamos na atualidade e, talvez, o empreen-
dimento de maior debate civil seja a Belo Monte. Seja pelas ca-
racteristicas naturais da drea, seja pelos interesses econdmicos
envolvidos, sem davidas, trata-se de algo emblematico, sendo
que o debate acerca de suas vantagens e desvantagens se arras-
ta por praticamente vinte e cinco anos.

Hoje, é considerada a maior obra do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), e sera a terceira maior do mundo, locali-
zada no rio Xingu, préximo ao municipio de Altamira, no norte
do Para. A previsao de sua entrega, inicialmente, seria para esse
ano, mas, tal como nos outros exemplos citados aqui, ora a obra
avanga, ora mediante a pressao social, recua e paralisa por meses.

De acordo com os documentos oficiais, a usina devera ge-
rar 41,6 milhdes de megawatts de energia por ano, o suficiente
para atender o consumo de 20 milhdes de pessoas no Brasil.
Assim como os outros empreendimentos, os impactos gerados
por essa obra sdo visiveis: de antemao, prevé-se a inundagao
de areas das cidades de Altamira e Vitoria do Xingu em con-
sequéncia da construgao de dois canais, que ira desviar o leito
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original do rio. Esta intervencao certamente prejudicara os agri-
cultores e a populacao local, ja que o transporte fluvial - inica
forma de locomocao desta regiao, serd interrompido, além de
acarretar na reducao da oferta de agua para parte da popula-
¢ao. Ressalta-se aqui que a travessia de um local ao outro é de
grande importancia para esta area, garantindo que os morado-
res tenham acesso a médicos, dentistas e ao comércio em geral,
inclusive, para operacionalizar a maior atividade econdmica: a
venda de peixes e castanhas.

A diminui¢ao da vazao do rio Xingu também afetara as ter-
ras indigenas de Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xin-
gu, prejudicando os indios que vivem exclusivamente da pesca.
Além disso, preocupa a ocupagao desordenada do territério, ja
perceptivel, causando impacto sobre as populacdes indigenas e
ribeirinhas, condenando seus povos e a sua cultura, que sempre
residiram ao longo da bacia do rio Xingu.

A cidade de Altamira, desde 2011, de acordo com varias mi-
dias, sente drasticamente as mudancas decorrentes dessa obra.
Em uma reportagem recente do jornal Folha de Sao Paulo, foi des-
tacado que a populagao da cidade que, de acordo com o Censo de
2010, era de quase 100 mil habitantes, hoje se aproxima a 140 mil.
O ntimero total de operarios previstos para o pico da obra era de
18 mil, porém chegou a 25 mil no segundo semestre de 2013.

A situacao se agrava quando se considera um elemento
importante e que tem aparecido de forma muito timida nos
debates publicos, 92% da obra de Belo Monte se localiza no
municipio vizinho de Vitéria do Xingu, que possui um dé-
cimo da populagao de Altamira e que nos tltimos dois anos
recolheu R$ 121 milhdes de ISS, ao passo que Altamira ficou
com R$ 12,7 milhoes. O resultado dessa discrepancia apare-
ce claramente na opinido dos moradores de Altamira que, de
acordo com uma pesquisa do Data Folha (2013), a populagao
reconhece o aumento de empregos como impacto positivo da
obra (apontada por 66% dos moradores), mas também identi-
fica que esse beneficio pode ser efémero: 44% dizem acreditar
que a cidade ficara pior quando terminar a construgao, parce-
la quase igual a dos que dizem que ficara melhor (43%). Ana-
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logamente, o mesmo numero (43%) acredita que a Norte Ener-
gia s6 esta cumprindo parcialmente as prometidas melhorias
e compensagOes para Altamira. Enquanto isso, os discursos
nao se coadunam - de um lado, a Norte Energia, afirma que
tem contribuido com o desenvolvimento na regido através das
obras compensatdrias, como se percebe na oratéria de Molisa-
ni (2013), superintendente da area na empresa “(...) € o maior
projeto socioambiental em curso no mundo; na histéria das
hidrelétricas no Brasil ndo existe noticia de uma lista tao ex-
tensa e tao detalhada como a que foi feita para Belo Monte”;
do outro lado, o poder publico local afirma que as obras estao
atrasadas e os servigos publicos, saturados. O tnico hospital
de portas abertas na cidade passou a atender também os novos
moradores e, de acordo com o secretario municipal de Saude,
Waldecir Maia, ele esta 150% lotado o tempo inteiro. Um novo
hospital estd em construc¢ao, com capacidade para cem leitos,
mas deveria ter sido entregue em 2012. Dessa forma, a popula-
¢ao sofre com uma estrutura urbana que atendia uma popula-
¢ao de 100 mil habitantes. Sao 16 unidades basicas, quatro de-
las construidas pela Norte Energia, sendo que duas ja existiam
em outros enderecos, (FOLHA DE SAO PAULO, 2013)

Em suma, a populacdo estd submetida a varios impactos
que nao acrescentam melhorias a sua qualidade de vida: au-
mento da violéncia, esgoto correndo a céu aberto pelas vielas
da cidade, aumento da prostitui¢ao e uso de drogas, aumento
do “custo de vida” e a convivéncia com um transito cadtico,
ja que a malha vidria continua praticamente a mesma, dentre
outros. O que se assiste é a imposi¢ao de uma nova logica pro-
dutiva sob as diversas territorialidades ali existentes, alterando
completamente a dindmica do territorio.

Nao se questiona aqui a necessidade desses empreendimen-
tos. Acredita-se que todo brasileiro ¢ ciente da necessidade
de produzirmos energia e, mediante o meio técnico-cientifi-
co-informacional, essa ¢, sem duvida, condi¢do primaria para
a garantia do desenvolvimento. Mas de que desenvolvimento
estamos falando? Se é um desenvolvimento que tenha como
prioridade a garantia de uma divisao social do trabalho mais
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equanime e, por conseguinte, uma divisao territorial que seja
aderente as especificidades dos diferentes lugares, certamen-
te havera ganhos significativos para todo o territdrio nacional.
Porém, se a preocupagao primeira é continuarmos com a pra-
tica do periodo militar — obras gigantes para um pais grande
— calcadas, na maioria das vezes, em um processo sem trans-
paréncia econdmica que nao reverbera no cotidiano das pes-
soas afetadas, pelo contrario, as exclui da rede geografica que
se forma, estamos apenas (re)produzindo um processo secular
de marginalizacao e exclusao social.

Nesse sentido, concordamos com Santos (2007, p. 24) quan-
do afirma que estamos inseridos em um processo de globaliza-
¢ao perversa marcada pelos seguintes elementos: “a unicidade
da técnica, a convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade
do planeta e a existéncia de um motor tinico na histdria, repre-
sentado pela mais-valia globalizada”. Em relagao a unicidade
técnica, ele pondera que elas aparecem nao de forma isolada;
o que se instala sao grupos de técnicas, verdadeiros sistemas.
Ao surgir um novo conjunto de técnicas, as antigas nao sao to-
talmente descartadas, levando a uma convivéncia entre os dois
conjuntos que, aos poucos, marcam a desigualdade territorial.
H4, ainda, um elemento caracteristico do conjunto de técnicas
que merece ser sublinhado: o sistema técnico € invasor, ele nao
se restringe a um ponto do territorio; ele se espalha na produ-
¢ao e no territdrio, tornando-o denso do ponto de vista técni-
co, mas fragmentado internamente, principalmente quando se
considera as questdes sociais.

As técnicas se impondo no territério como sistemas técnicos
marcam esse momento atual pela unicidade do tempo ou con-
vergéncia dos momentos, de acordo com Milton Santos. Esta
caracteristica reflete na sensagao que temos de que toda a so-
ciedade esta inserida em um determinado nivel de desenvolvi-
mento quando, na verdade, apenas parte é beneficiada. Nesse
sentido, o autor questiona:

se a técnica cria, aparentemente para todos, a possibilidade da
fluidez, quem, todavia, é fluido realmente? Que empresas sdo
realmente fluidas? Que pessoas? Quem, de fato, utiliza em
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seu favor esse tempo real? A quem, realmente, cabe a mais-
valia criada a partir dessa nova possibilidade de utilizacdo do
tempo? Quem pode e quem ndo pode? (SANTOS, 2007, p. 29)

Assim, nos deparamos com um motor inico que organiza e
(re)organiza os territdrios — a internacionalizac¢do, a mais-valia
universal. Ela é possivel porque a produgao se da em escala
mundial, por intermédio de empresas que atuam em todo o
mundo, mundializando produtos, dinheiro, crédito, divida,
consumo, informagao, meios e modos de vida. De forma di-
datica, pode-se dizer que deixamos o mundo da competicao
e entramos no mundo da competitividade. Obviamente, essa
competitividade nao se restringe apenas ao mercado e nego-
cios, mas, acima de tudo, estd presente nos territdrios que se
tornam, também, especializados. Essas mudangas, no seu con-
junto, nos aproximaram do planeta, permitindo o que Milton
Santos chama de cognoscibilidade, ou seja, a possibilidade de
conhecer o planeta extensa e profundamente. Seja através das
fotos de satélite, seja através de documentdrios nas redes so-
ciais retratando o dilema de populacdes que sofrem as maze-
las desse sistema técnico, temos a oportunidade de conhecer o
mundo e suas demandas em diversas escalas. Esse momento
atual é, portanto, inico, pois se caracteriza por ser um periodo
e uma crise, concomitantemente.

Como periodo e como crise, a época atual mostra-se, alids,
como coisa nova. Como periodo, as suas varidveis caracteris-
ticas instalam-se em toda parte e a tudo influenciam, direta
ou indiretamente. Dai a denominagdo de globalizacdo. Como
crise, as mesmas varidveis construtoras do sistema estido con-
tinuamente chocando-se e exigindo novas definicoes e 1ovos
arranjos. Trata-se, porém, de uma crise persistente dentro de
um periodo com caracteristicas duradouras, mesmo se novos
contornos aparecem, (SANTOS, 2007, p. 34)]

A compreensao dessa discussdo é, em nossa opinido, muito
importante na questao energética no nosso pais, uma vez que
¢ possivel perceber as caracteristicas citadas por Milton Santos
— no que tange a globaliza¢dao perversa — nao apenas na im-
plantagdo, como também na gestdao desses empreendimentos.
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Sao obras que representam a territorializacao do capital e da
técnica, inseridas em uma légica global, representativas do mo-
delo atual que nos faz acreditar que é através do desenvolvi-
mento econdmico que teremos o desenvolvimento social, como
se fosse uma via unilateral. O que se assiste em termos globais
¢ que, a depender da politica interna adotada, nem sempre um
levara ao outro; muito pelo contrdrio, podemos ter bons indi-
ces econdmicos e atrair investimentos do capital global, mas
nao conseguir socializar a riqueza gerada. A riqueza permane-
ce concentrada nas maos de uma pequena parcela da popula-
¢ao enquanto que, para a maioria, sdo oferecidos créditos que
mascaram a verdadeira socializa¢ao da riqueza, pois nao lhes
permite novos acessos a rede, permanecem, na verdade, prisio-
neiros do lugar, como diz Milton Santos (1987)

O cendrio atual nos faz acreditar que essa logica nao so6
permanece, mas se torna mais voraz. Em um texto apresen-
tado no Semindrio Politicas piiblicas e obras de infraestrutura na
Amazoénia: Cendrios e desafios para o fortalecimento da governanga
socioambiental, ocorrido em Brasilia em 2010, Bermann (et. al)
apresentou um cendrio para o inicio do debate nada otimista
quando se tem como meta outras possibilidades de desenvol-
vimento socioecondmico. A politica energética atual esta cen-
trada nos rios amazonicos, como se sabe, o grande “potencial
hidrelétrico” brasileiro estd concentrado nos rios Madeira,
Tocantins, Araguaia, Xingu e Tapajds, que, juntos, detém em
torno de 50,2% da capacidade de producao de hidroeletrici-
dade do pais. Clareando esses dados, Bermann (et. al, 2010)
nos traz os numeros:

O Plano Decenal 2008-2017 (EPE, 2008) indica a inten-
¢do da construcdo de 28 usinas, sendo 15 na bacia Amazonica
(18.525,5 MW) e 13 na bacia Araguaia-Tocantins (4.353,3
MW), resultando numa poténcia de 22.878,8 MW, que re-
presenta 79,1% do total que o governo pretende instalar no
pais até 2017. (Nota: O Plano Decenal 2010-2019, recém
elaborado e que se encontra em consulta piiblica, nio fornece
maiores detalhes dos empreendimentos que estdo sendo plane-
jados). Por sua vez, o Plano Nacional de Energia 2030 (EPE,
2007) indica um total de 14.000 MW nestas duas bacias, com
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a pretensdo de serem instalados até 2015, e mais 66.000 MW
até 2030, quando o governo planeja atingir uma poténcia total
instalada de 174.000 MW.

Essa politica se iniciou desde o momento em que se definiu
o papel do territério amazonico no contexto mundial, caracte-
rizado pela apropriagao dos recursos naturais. Como sabemos,
a Amazonia nao se destaca apenas pela maior florista tropical
do mundo, mas, fundamentalmente, pela riqueza mineral pre-
sente no seu subsolo. Desde os anos 50, organismos financeiros
internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, foram criados para fomentar um novo padrao
de acumulagdo do capitalismo em escala mundial, baseado
em investimentos em infraestrutura em varios paises. No con-
tinente latino americano, este processo ficou conhecido como
“substitui¢do de importagao” e foi saudado como indicador
do progresso e do desenvolvimento econdomico pela elite po-
litica desses paises. Seus governos foram identificados como
agentes deste processo, recebendo os recursos do capital finan-
ceiro internacional avalizados pelos organismos multilaterais,
(BERMANN, et. al, 2010). Assim, a partir dos anos 50 do século
passado, o territdrio amazonico passou a receber investimen-
tos para consolidar este processo, resultando no mapeamento
desses minerais por toda a Amazonia.

Na Amazonia brasileira, foram identificados a bauxita, o ferro,
o manganés, o niquel, o silicio e, em menor reserva, o ouro. Soma-
do a essa riqueza, a bacia hidrografica amazonica se consolidou
pelo seu potencial hidrelétrico. Estavam dadas as pré-condicoes
para a apropriacao dos recursos naturais na Amazonia: por um
lado, a disponibilidade de minérios e, por outro, os recursos hidri-
cos monopolizados para a produgdo de energia elétrica.

Dessa forma, a regido se insere no sistema de producio inter-
nacional como fornecedora de bens primdrios de origem mine-
ral (notadamente minério de ferro, bauxita, manganés, zinco,
cobre, chumbo), exportados na forma bruta ou transformados
em metais primdrios (lingotes de aluminio, ligas de ferro, aco)
de alto contetido energético, baixo valor agregado e degradado-
res do meio ambiente. (BERMANN, et. al, 2010)
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Isso justifica o olhar do mundo para a Amazonia — de um
lado organismos investidores preparando o “terreno” para o
capital global; de outro, movimentos sociais e ONGS organiza-
dos no debate dessas questoes e na elaboracao de uma agenda
que possibilite um didlogo necesséario entre todos os setores
envolvidos. Um exemplo disso ocorreu no Férum Mundial da
Agua realizado em Istambul, quando o Brasil foi severamente
criticado e condenado simbolicamente pelas construgdes das
Usinas Santo Antonio e Jirau, devido aos prejuizos para a vida
de populagdes indigenas, alteragao de ciclos fluviais e da biodi-
versidade. Estas preocupagdes foram também levantadas pela
Bolivia, pais vizinho cuja fronteira dista cerca de 100 km da
primeira usina e 200 km da segunda.

De 1a para cd, o debate politico acerca das reais vantagens
das usinas localizadas no rio Madeira ganharam projecao na-
cional e internacional. Porém esse debate foi nebuloso, haja vis-
ta os interesses internos a esses projetos. E sabido que as usinas
do rio Madeira sao hidrelétricas que fazem parte do complexo
do Rio Madeira, que é o projeto mais caro de uma iniciativa
que visa integrar a “Regiao Sul Americana”, or¢ada inicialmen-
te em U$ 20 bilhdes. Os projetos se originaram de um estudo
mais amplo de integracao da exploracao hidrica da regiao ama-
zOnica, entre o Brasil e os paises vizinhos que compartilham a
regiao, inclusas tanto a geragao como o transporte de energia.
O estudo englobou, além destas e outras usinas, um gasoduto,
uma ferrovia e uma malha hidroviaria de cerca de 4.200 km na-
vegaveis para integragao entre Brasil, Bolivia e Peru, com pos-
siveis desdobramentos em direcao ao Oceano Pacifico, (BER-
MANN, et. al, 2010). Estas obras também fazem parte do PAC
— Programa de Aceleragao do Crescimento e sao consideradas
fundamentais pelos 6rgaos governamentais brasileiros para o
suprimento de energia elétrica a partir desse ano.

A fase de construcao dessas usinas foi marcada por forte
oposicao de representantes da sociedade civil tanto do Brasil,
como da Bolivia, pais também atingido pelos impactos ambien-
tais e sociais da usina hidrelétrica de Jirau. Alguns especialistas
do IBAMA se posicionaram contrdrios a construgao, gerando

200



um certo conflito interno no Ministério do Meio Ambiente.
Concomitantemente, houve conflito diplomatico, atenuado
as pressas por reunides governamentais de ctpula, o que em
nada modificou o licenciamento ambiental unilateral, sem a
transparéncia de um amplo debate publico. Prevaleceu, mais
uma vez, a decisao politica.

No entanto, ainda nao estd claro para a sociedade civil as
reais vantagens dessas obras, ja que, em fevereiro desse ano, a
ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica —, se viu na
condicao de julgar o impacto dos constantes atrasos na con-
clusao das obras para a sociedade no que tange o fornecimen-
to de energia. O problema se tornou ainda mais grave diante
da situagao de déficit hidrico enfrentado pelos estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro que, consequentemente,
impactou nos reservatorios dessas areas, colocando-a na imi-
néncia de um apagao elétrico.

Ha que se destacar que os enfrentamentos decorrentes da
implantacao dessas obras ndo sao oriundos de uma legislacao
ambiental fragil. A Legislacio Ambiental brasileira é conhecida
por representar um avango no respeito a biodiversidade e as
comunidades tradicionais. Desde o Cddigo Florestal de 1965,
evoluiu em termos de agenda ambiental, culminando na Cons-
tituicdo de 1988, que dedicou um capitulo ao Meio Ambiente,
tratado como direito de todos e essencial a qualidade de vida.

Na Amazonia, um dos primeiros instrumentos que se tem
noticia é o Tratado de Coopera¢ao Amazonica, assinado em 1978
pelo Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela. Esse documento estabelece premissas importantes
na defesa dos povos amazonicos, como, por exemplo: a promo-
¢ao do desenvolvimento harmoénico da Amazonia, visando uma
distribuicao equitativa da divisao social e técnica do trabalho en-
tre os paises envolvidos; a preocupagao em manter o equilibrio
entre o crescimento econdmico e a preservagao do meio ambien-
te; a indicagao de que sao necessarios esfor¢os conjuntos em ma-
téria de conservacao ecoldgica e da cooperagao técnico cientifica;
o destaque para o uso racional dos recursos hidricos, tendo em
vista a importancia dos rios amazonicos; entre outros. Em 1998,
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foi acrescida uma emenda a esse Tratado, criando a Organizagao
do Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA), encarregada de
implementar os objetivos do Tratado e capaz de celebrar acor-
dos entre os paises amazonicos e também com outros Estados e
Organizagoes Internacionais.

Um segundo instrumento de igual relevancia apresentado
por Bermann (et. al, 2010) é a Unido das Nag¢des SulAmerica-
nas (UNASUL), que é uma organizacao mais ampla, formali-
zada em 2008, agrupando os paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela.

Nos objetivos da UNASUL (Artigos 2 e 3), encontra-se ex-
plicitamente definida a drea de integragao energética como um
dos pilares do bloco, além de também ser mencionada a ques-
tao ambiental e a participacao civil. Sobre esse ultimo ponto,
o Tratado Constitutivo da UNASUL ja prevé que existam me-
canismos de interagao entre a organizagao e os diversos atores
sociais na formulag¢ao de politicas de integragao sulamericana
(Artigos 3 e 18), (BERMANN, et. al, 2010)

Se temos uma Constituigao que reza o mesmo direito a todos
e dedica capitulos ao meio ambiente e a preservacao da cultura
das comunidades tradicionais e dos povos da floresta, cabe a
indagacao do porqué nao avangamos nesse processo dialdgico
e o topocidio tem sido cada vez mais avalassador. E inegavel
a quantidade de registros dos conflitos que surgem no decor-
rer da implantacao dessas obras que redesenham o territorio:
novas rodovias e viadutos, novos povoados, novas atividades
comerciais, novas densidades técnicas e populacionais, entre
outros, que, no seu conjunto, mobilizam centenas de milhares
de populagdes. O Movimento do Atingidos por Barragens e a
Comissao Pastoral da Terra, que desde os anos 80, vem acom-
panhando de perto essas questdes, apontam para um niimero
de pessoas impactadas que excede um milhao, evidenciando o
outro lado da moeda do tao propalado desenvolvimento eco-
ndmico das regides periféricas. Os exemplos de Sobradinho,
de Balbina, de Itaparica, de Tucurui, da Porto Primavera, além
da grande mobilizagao de entidades em defesa do rio Madeira,

202



a luta de décadas contra os barramentos propostos no Xingu,
a luta antibarrageira no sul do pais, por si s6 evidenciam uma
difusdo geografica dos projetos e das resisténcias. Nos quatro
cantos do pais, formam-se territdrios de resisténcia que se con-
trapdem aos territorios hegemonicos preconizados pela 1dgica
que insiste em coisificar a populacao atingida direta e indireta-
mente, tratando-as como objetos espaciais.

As formas de resisténcia variam no tempo e no espaco, de-
pendendo do avango ou nao da pauta de negociagdes; no en-
tanto, as estratégias mais utilizadas sao: invasao de canteiros
de obras e dos acampamentos das empreiteiras, bloqueio de es-
tradas, ocupacao de escritérios de engenharia, das Fundagdes,
Institutos e Ministérios envolvidos. Na grande parte das vezes,
as formas de resisténcia se dao no sentido de forgar negocia-
¢Oes, na tentativa de ocupagao da cena politica. Outra forma
de resisténcia se manifesta pela possibilidade de lancar mao da
acao do Ministério Publico para formular Ag¢oes Civis Publicas
na defesa das leis vigentes e dos direitos das populagdes amea-
¢adas, como a que estd ocorrendo em Altamira, nos projetos de
reassentamento da Norte Energia.

Esse movimento pelo territorio representa uma importante
forma de expor a opinido publica os problemas nao resolvidos
e as sequentes violagoes dos direitos das populagdes. Tucurui,
por exemplo, mesmo operando ha décadas, ainda hoje a popu-
lacao atingida questiona o processo inadequado de indeniza-
¢oes e, claramente, vive a berlinda do boom experienciado pela
regiao nesses ultimos anos. Este exemplo nos revela o quanto
temos que avangar no equilibrio entre a articulagao dos atingi-
dos e a morosidade da vontade politica.

Esse embate geografico entre o territério hegemonico que,
através da verticalizacdo, territorializa o capital global e os ter-
ritorios de resisténcia, formados a partir de estratégias diversas,
adotadas pelas populagdes atingidas, buscando salvaguardar
suas horizontalidades, nao sao considerados como agdes poli-
ticas “antissistema”. Apos os anos 80, é notavel que a socieda-
de civil tem galgado patamares mais elevados na legitimidade
dos movimentos sociais, entendendo-os como expressao da de-
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mocracia; por outro lado, percebe-se um certo fosso no didlogo
com a elite politica do nosso pais, que, na maioria das vezes,
insiste em criminalizar esses movimentos, especialmente atra-
vés do posicionamento politico que nao coaduna com as prati-
cas discursivas. Esta constata¢ao nos conduz a identificagao do
processo de redemocratizagao no nosso pais como inconcluso.
Talvez aqui esteja a razao da nossa acao policial ainda ser mui-
to truculenta quando se trata de repressao as agdes dos movi-
mentos, ao indiciamento e processos de justica direcionados as
liderangas e, de maneira mais diluida, através de um processo
silencioso que busca deslegitimar os posicionamentos antago-
nicos ao que se defende. Infelizmente, ainda é comum a adjeti-
vagao dos opositores as obras hidrelétricas como: “defensores
da industria do apagao”, “porta vozes do atraso”, “ambienta-
listas radicais”, “xiitas verdes”, “pequena minoria contraria ao
progresso e ao desenvolvimento”, dentre outros.

Retomando a tese defendida por Milton Santos de que o
momento atual se circunscreve, a0 mesmo tempo, um periodo
e uma crise, chegamos a um ponto crucial: nesse embate entre o
capital hegemonico e suas verticalidades e as horizontalidades
representadas pelos territdrios de resisténcia, pode-se formar
um territorio de coexisténcia. O que nos faz achar que isso seja
possivel € que acreditamos, tal como outros autores (AREN-
DDT, 1981; BACHELARD, 1988, DARDEL, 2011) que estamos
em um processo de transicao, mesmo que, agora, nos parega
longinquo e utopico. Essa crenca se apoia no préprio contexto
histdrico e, em meio a tantas duvidas, uma certeza: a evolugao
temporal é inexoravel, ou seja, frente a democratizagao do nos-
so pais, que certamente se tornard mais madura, nao ha como
negar os direitos das populagoes atingidas, e um dos principais
¢ a participacdo nos debates daquilo que interfere diretamente
no seu meio e modo de vida. Se antes deslocava-se as pessoas
para outras regioes, como o ocorrido com Itaipu e Sobradinho,
hoje, as populagdes reverberam seus gritos usando os meios
que a técnica hegemonica lhes impde — o mundo toma conhe-
cimento de politicas autoritarias e excludentes, manchando a
imagem que o nosso pais “vende” externamente.
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Entao os territorios de coexisténcia poderao ampliar a pers-
pectiva de ser real e se materializar, na medida que o motor
que o mobiliza é a tensionalidade e é, portanto, politico. Acre-
dita-se que a organizacao politica, e ndo apenas a participacao
em uma organizacao, seja fundamental para esse passo, esta-
belecendo praticas dialdgicas mais consistentes e, realmente
democraticas, formando um movimento de massa. Referindo-
se a classe social historicamente marginalizada, os “de baixo”
— tratados dessa maneira por nao dispor de meios (materiais e
outros), Santos (2007, p. 144) nos diz:

mas a sua cultura, por ser baseada no territério, no trabalho
e no cotidiano, ganha forca necessdria para deformar, ali
mesmo, o impacto da cultura de massas. Gente junta cria
cultura e, paralelamente, cria uma economia territorializa-
da, uma cultura territorializada, um discurso territoriali-
zado, uma politica territorializada.

Acreditamos que, até agora, isso nao € evidente e até nos
parece distante, onirico, porque estamos imersos em uma crise
das representagdes politicas que impossibilita o didlogo entre
os diversos saberes, na qual nos parece que cada um dos ato-
res defende unicamente o seu modus vivendi. Na contramao, ha
um movimento, gerado de dentro, envolto em simbolos que
ganham visibilidade porque ha autenticidade nessa luta: o in-
teresse social e nao mais o interesse econdmico. Nos dizeres
de Santos, € o embate entre a nagao ativa e a nagao passiva. O
alimento da nagao ativa — aqui representada pelos interesses
que movem os grandes projetos econdmicos no pais — € o sis-
tema ideologico que se apropria de uma ideia criada quanto a
prosperidade e a riqueza que nos carrega para o marasmo da
conformidade. A uma primeira vista, esta nagao parece fluida,
veloz, articulada, entropica. Ela consegue engolir a todos e a
tudo porque nao é genuina e é desprovida da teleologia. Na
outra ponta, a nagao passiva — aqui entendida como os grupos
sociais atingidos por essa forca exdgena — é estatisticamente
lenta, colada as rugosidades do seu meio geografico, localmen-
te enraizada e organica. Sua forca estd nas relagdes cotidianas
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que cria e recria, na territorialidade oriunda daquele que nas-
ceu e mora no lugar e nao apenas circula, como a nagao ativa.
Num primeiro momento, a nagao passiva é desarticulada pela
nagao ativa, nao avanga em dire¢ao a um projeto conjunto.

Mas, num segundo momento, a tomada de consciéncia trazida
pelo seu enraizamento no meio e, sobretudo, pela sua experién-
cia da escassez, torna possivel a produgdo de um projeto, cuja
viabilidade provém do fato de que a nacdo chamada passiva é
formada pela maior parte da populagdo, além de ser dotada de
um dinamismo proprio, auténtico, fundado em sua propria exis-
téncia. Dai sua veracidade e riqueza. (SANTOS, op. cit, p. 158)

Assim, compactuamos com Milton Santos quando diz que
uma outra globalizacao é possivel. Analogamente, acreditamos
que um territdrio de coexisténcia possa tomar forma e se embe-
bedar de contetido na medida em que as pessoas se perceberem
como sujeitos politicos e, no conjunto, defender seus interesses.
Essa defesa de interesse serd engrossada pelos arranjos globais —o
mundo nao € s6 perverso, também estd ansioso por justicas sociais
e coeréncia nas nossas escolhas. Na medida em que a populacao
participar politicamente desse processo, poderd, em seus novos
territdrios, construir novas relagdes — coexistindo o “velho terri-
torio” que levarao nas suas memdrias e tentarao reproduzi-lo em
alguma medida e 0 “novo” que se coloca na forma de possibilida-
des, de arranjos, de diversidades e, também, de desafios.
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Capitulo 8

Grandes empreendimentos hidrelétricos e
conflitos sociais: estratégias de Empresas
e Governo na negacéao de Direitos e das
Formas de Resisténcia

Jucilene Galvao
Célio Bermann

Introducéo

O presente capitulo busca responder a seguinte questao:
como e por que os direitos das populagdes atingidas pela cons-
trucao de usinas hidrelétricas nao sao respeitados?

Nossa hipdtese é que o processo de construgao de grandes
obras de infraestrutura, e, neste caso, de usinas hidrelétricas, ar-
ticulam fortes interesses envolvendo as empresas, tanto as cons-
trutoras da obra civil e eletromecanica como a empresa que vai
gerir a producao de eletricidade e sua comercializagao, e as di-
versas instancias governamentais, de tal forma que nao hd espa-
¢o para contestagdes. Para tanto, os empreendimentos hidrelétri-
cos passam por um processo de “midiatizagao”’, no qual o que
interessa € o controle dos espagos de informagao a sociedade.

Entretanto, esse processo de midiatizagao é apenas uma das
ferramentas utilizadas, mas que encontra na opinido publica, ou
de uma forma mais ampla, na sociedade brasileira, o apoio a par-
tir da ideia da “seguranca energética”, largamente disseminada
e utilizada como mote para justificar os empreendimentos que
garantiriam uma necessaria ampliagao da oferta de eletricidade.

! Sodré (2002, p.21) conceitua a “midiatizagdo” como “ uma ordem de mediagdes so-
cialmente realizadas no sentido da comunicagao entendida como processo informa-
cional, a reboque de organizacdes empresariais e com énfase num tipo particular de
interacdo — a que poderfamos chamar de ‘tecno-interagao’ —, caracterizada por uma
espécie de protese tecnoldgica e mercadoldgica da realidade sensivel”.



Esta “seguranca” ¢ buscada pelo Estado em nome do interesse
publico, e é subsumida pela sociedade como condig¢do para a ma-
nutengao dos beneficios que a disponibilidade da eletricidade traz
para os cidadaos, para as empresas e para a economia do pais.

Na articulagdo dos interesses acima mencionada, encon-
tram-se as grandes empreiteiras nacionais e as grandes empre-
sas fabricantes de equipamentos eletromecanicos (turbinas, ge-
radores e equipamentos auxiliares), todas estas internacionais,
com varias delas com subsidiarias no pais.

Dentre as instancias governamentais, encontram-se os drgaos
executivos federais como, os Ministérios e suas empresas a eles
subordinadas — Ministério de Minas e Energia (MME), a Empre-
sa de Pesquisa Energética (EPE) e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e 0s
orgaos de licenciamento ambiental como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Ha4 que ressaltar que as instancias governamentais nao for-
mam um bloco sdlido e homogéneo. Na medida em que im-
passes e conflitos surgem no processo de operacionalizagao,
notadamente por ocasido da licitagao das obras e na concessao
dos licenciamentos, instancias hierarquicas superiores como a
Casa Civil e a propria Presidéncia da Republica, intervém no
processo, de forma a garantir a consecugao das obras.

No que diz respeito aos Direitos das populacdes atingidas,
o Relatorio Final elaborado pela Comissao Especial “Atingi-
dos por Barragens”, instituida pelo Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana — CDDPH — que acompanhou
as dentncias de violagdes de direitos humanos em processos
envolvendo o planejamento, licenciamento, implantagao e ope-
ragao de barragens, a partir das Resolugdes 15/2006, 21/2006 e
26/2006, do Secretario Especial dos Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica, e Presidente do CDDPH, apresenta-se
como substancial referéncia que comprova a recorrente viola-
¢ao dos direitos destas populagoes.

Neste documento, a Comissao Especial identificou 16 direi-
tos, assim definidos:

1. Direito a informagéo e a participacao;
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2. Direito a liberdade de reunido, associagao e expressao;
3. Direito ao trabalho e a um padrao digno de vida;

4. Direito a moradia adequada;

5. Direito a educacgao;

6. Direito a um ambiente saudavel e a satide;

7. Direito a melhoria continua das condi¢oes de vida;

8. Direito a plena reparagao das perdas;

9. Direito a justa negociagao, tratamento isonémico, con-
forme critérios transparentes e coletivamente acordados;
10. Direito de ir e vir;

11. Direito as praticas e aos modos de vida tradicionais,

assim como ao acesso e preservagao de bens culturais,
materiais e imateriais;

12. Direito dos povos indigenas, quilombolas e

tradicionais;

13. Direito de grupos vulneraveis a protegao especial;

14. Direito de acesso a justi¢a e a razoavel duragao do

processo judicial;

15. Direito a reparagao por perdas passadas;

16. Direito de protecdo a familia e a lagos de solidarie-

dade social ou Comunitaria (CDDPH, 22/11/2011, p.15).

Se analisarmos o passado recente, além desses direitos esta-

rem sendo sistematicamente violados, particularmente no que
se refere as ultimas obras hidrelétricas na Regiao Amazonica,
com as usinas de Santo Antdnio e Jirau, no rio Madeira, a usina
de Belo Monte, a primeira das usinas previstas no rio Xingu, e
com a perspectiva de ao menos duas novas grandes usinas na
bacia do rio Tapajos, o que os fatos tém demonstrado é, antes
de tudo, um processo de criminalizacao dos movimentos so-
ciais. Estes ndo estao sendo apenas expostos a opiniao publica
como movimentos contrarios ao progresso. Eles estdao sendo
sistematicamente criminalizados?.

2 A presenca de tropas da Forga Nacional de Seguranca Publica (FNSP), criada em 2004
e subordinada ao Ministério da Justica, nas manifestacdes das populagdes atingidas
pelas obras hidrelétricas — como ocupagao dos canteiros e interrup¢ao de estradas —,
bem como a identificacdo das populacdes indigenas como criminosas quando reagem
a desconsideragao de seus diretos com o “sequestro” de representantes da Funai ou de
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O presente capitulo toma como referéncia o processo de mi-
diatizagdo na construgao do projeto da usina de Belo Monte,
no rio Xingu. O texto traz como principais referéncias teorico-
metodoldgicas as contribui¢des de P. Bourdieu (1989), para
quem o poder simbdlico e os sistemas simbodlicos organizam
e delimitam o campo de agao das variadas classes ou grupos
sociais, e as diferentes classes ou fragdes de classes estao en-
volvidas numa luta propriamente simbolica para imporem a
defini¢ao do mundo social; de D. Harvey (2006), para quem o
processo de des(re)territorializagao das populagdes atingidas
vem acompanhado de um vigoroso mecanismo de acumulac¢ao
via espolia¢ao; ainda de N. Bobbio (2007), que identifica o co-
nhecimento técnico como forma de exercicio do poder.

As evidéncias empiricas foram buscadas em autores que
tratam da tematica social e politica face aos empreendimentos
hidrelétricos, como O. Seva F° (2008), para quem cada usina
hidrelétrica se constitui num complexo industrial — financei-
ro, praticamente oligopolista, conhecido nos primeiros tempos
como “o cartel da industria elétrica” e agora como “Dam indus-
try”; como ainda A. Zhouri & N. Valencio (2014), que apontam,
nos ultimos 20 anos, processos de democratiza¢ao do pais que
vém sendo esvaziados e subsumidos por técnicas de governo
que, sob 0 manto de uma desenfreada moderniza¢dao que quer
se fazer passar por avango social, proliferam-se e banalizam-se
inumeras formas de violéncia que acompanham o processo de
desenvolvimento; como também F. Herndndez & S. Magalhaes
(2011) que, com base na experiéncia do Painel de Especialistas
constituido para analise critica dos Estudos de Impacto Am-
biental de Belo Monte, constatam a retracao do espago publico
de discussao e de circulagao das ideias e mais, um constrangi-
mento e intimidacdo daqueles que se posicionam contrarios a
projetos governamentais, sejam eles cientistas, ativistas, ribei-
rinhos, analistas ambientais, indigenas, procuradores, juizes.

Por fim, destacam-se as contribui¢gdes dos proprios autores,
como C. Bermann (2012a), que aponta a autocracia energética
como um paradigma para o processo de expansao da hidroeletri-
cidade na regido amazonica; como ainda C. Bermann (2013), que

outros drgaos governamentais, sao fortes evidéncias desse processo.
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indica o tolhimento da agao do Ministério Publico na defesa das
populagoes atingidas e do meio ambiente, quando sao negadas as
solicitagdes de interrupgao das obras ou a satisfagao de condicio-
nantes acordadas e ndo cumpridas, através da utilizagao por juizes
do STF do instituto da Suspensao de Seguranga; como também J.
Galvao & C. Bermann (2014), que discutem o desenvolvimento
da governanca no Brasil e seu papel na producao da hidroeletri-
cidade, a partir do estudo das audiéncias publicas ocorridas no
processo de licenciamento ambiental da usina Belo Monte (PA).

As usinas hidrelétricas no Brasil: a “seguranca
energética” e o processo de midiatizacado

Consideragdes sobre a “seguranca energética”

A seguranga energética é preconizada como condigao sine qua
non para a promogao do crescimento economico. Nos sistemas
produtivistas, nos quais se alinham o modo de produgao capi-
talista, atualmente globalizado, como também as experiéncias
comunistas (ou socialistas) mal sucedidas durante o século XX,
a palavra chave é produzir mais para trazer maior seguranga.

A Agéncia Internacional de Energia (IEA em inglés) assim
define a seguranca energética:

Energy security as the uninterrupted availability of energy
sources at an affordable price. Energy security has many as-
pects: long-term energy security mainly deals with timely
investments to supply energy in line with economic develop-
ments and environmental needs (IEA, 2014).

Como se pode perceber, a defini¢cao reproduz as bases do sis-
tema capitalista, para o qual “os recursos naturais e as forgas pro-
dutivas sao alocados e organizados com vistas a reproducao am-
pliada e a maxima remuneracao do capital” (Marques, 2015, p.50).

No Brasil, os investimentos na ampliacao da oferta energé-
tica em linha com o desenvolvimento econdmico sao apresen-
tados anualmente nos PDEs (Planos Decenais de Expansao de
Energia) elaborados pela EPE e, posteriormente, sacramenta-
dos pelo MME, cujo balizamento da previsao de aumento da
demanda se assenta na previsao de crescimento do PIB.
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Via-de-regra, as previsoes de crescimento do PIB sao super-
dimensionadas, o que também superdimensiona a demanda
energética prevista. No caso da eletricidade, a relagao cresci-
mento da demanda/crescimento do PIB é da ordem de 1,3 (para
cada unidade de crescimento do PIB sdo necessarias 1,3 unida-
des de energia elétrica) em funcdo, notadamente, das caracte-
risticas do perfil industrial brasileiro, onde cerca de 25% da de-
manda por eletricidade provém do aumento da capacidade de
produgao das assim denominadas industrias eletro-intensivas®.

De acordo com o Balango Energético Nacional de 2014, com
data base 2013, a energia hidraulica representa 70,6% da oferta
interna de energia elétrica do pais (MME/EPE, 2014a). O Plano
Decenal de Expansao de Energia (PDE-2023) indica a produgao
de energia elétrica em hidrelétricas como sendo importante na
ampliacao da oferta de eletricidade:

A hidroeletricidade, que jd é a maior fonte de geragio do SIN,
ainda apresenta grande potencial a ser explorado e suficiente
para permanecer como a fonte predominante no atendimento a
crescente demanda de eletricidade do pais. Especialmente nas
bacias da regido Norte e Centro-Oeste, os inventdrios hidrelé-
tricos apontam que projetos importantes poderdo ser viabiliza-
dos nos préximos anos, a despeito da crescente complexidade
socioambiental que, normalmente, impoe estdgios de desenvol-
vimento extensos (MME/EPE, 2014b, p.86).

A alegada crescente demanda por eletricidade do pais en-
contra, na opinido publica uma aceitagdo generalizada. Isto
porque ninguém quer que falte luz, que ocorram “apagoes”,
pois a disponibilidade de energia elétrica é absolutamente vital
para que a populacao brasileira, sem distincao de classes, pos-
sa usufruir das benesses que os diferentes servigos energéticos
proporcionam (iluminacgao, refrigeracao, forga-motriz para os
equipamentos eletrodomésticos e maquinas industriais, entre
outros). Tal sentimento é corroborado pela percepgao de se
tratarem de empreendimentos distantes (regides Norte e Cen-
tro-Oeste), para uma populagao cuja concentragao nas regioes

* Ver a respeito Bermann, C. (2012c). “O Setor de Eletro-intensivos”. In: Milikan, B. and
Moreira, P.F. (eds.) O setor elétrico brasileiro e a sustentabilidade no século 21: Opor-
tunidades e Desafios. Brasilia (DF): International Rivers, p. 28-32.
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Sudeste e Sul do pais alcanga 56,4%, e, se considerarmos a po-
pulacdo nos estados litoraneos do Nordeste, 79,2%".

A eletricidade é o marco civilizatério da modernidade. Em
qualquer parte do planeta, nos grandes conglomerados urba-
nos, nas pequenas vilas rurais, a humanidade nao pode mais
prescindir da eletricidade. Dai, a “seguranca energética” apa-
rece como objetivo supremo de qualquer governo, mesmo que
para se atingir este objetivo, 0 meio ambiente e as populac¢oes
atingidas pelas obras tenham de ser desconsiderados.

Nao podemos salvar a floresta e viver no escuro sem TV. (Sr.
Jaime Juaszeck, superintendente de obras da Norte Energia,
empresa construtora da usina Belo Monte)®

Tais elementos confirmam o enorme interesse governamen-
tal, e seu amalgama com os interesses empresariais, na produgao
hidrelétrica e na projecao de futuros aproveitamentos hidrelétri-
cos apresentados de forma recorrente em diversos documentos.

Concorre, também, a frequente alegagao de que a hidroele-
tricidade é uma fonte “limpa” e “renovavel”, fazendo referén-
cia a questao ambiental e os beneficios de sua utilizagao face as
emissoOes de gases de efeito estufa (GEEs) nas usinas termelétri-
cas que utilizam fontes fdsseis como os derivados de petrdleo
(0leo diesel e dleo combustivel), carvao mineral e gas natural.
Cabe lembrar que o aumento das emissdes de GEES de ori-
gem antropogeénica € o fundamento central no qual se apoiam
os documentos elaborados pelo IPCC (sigla em inglés para o
Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas) e que ba-
lizam o debate internacional atual em torno da necessidade de
reducao destas emissdes (incluindo o desflorestamento através
das queimadas) decorrentes da acao do homem®.

* Cf. IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2013, 22. ed. Rio de
Janeiro: IBGE, 2015.

° Cf. ]. Watts, “Belo Monte, Brazil: The tribes living in the shadow of a megadam”. The
Guardian, 16.12.2014. Citado por Marques, L. (2015, p.408.)

¢ Esta percepcao, apresentada pelos documentos do IPCC como consensual na comu-
nidade cientifica internacional, apresenta controvérsias. Sobre esse assunto, ver Ber-
mann, C. (2012b). “A questao energética: impasses e desafios na Rio+20”. In: Ribeiro,
W.G.. (org.). Governanca da ordem ambiental internacional e inclusao social. Sao Pau-
lo: Ed. Annablume, p. 115-142.
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Aqui também comparece outro elemento que sensibiliza a
opiniao publica em favor da hidroeletricidade, que € a alta dos
custos de geragdo com o acionamento das usinas termelétricas
para suprir a demanda, o que refletiu numa vigorosa alta nas ta-
rifas de eletricidade no pais, em virtude da recente crise hidrica’.

Em suma, sdo estes os elementos que se articulam para apon-
tar a hidroeletricidade como a melhor opgao para a garantia da
seguranga energética. Portanto, para o Governo brasileiro e as
empresas com interesses na construgao de usinas hidrelétricas,
trata-se de aumentar a oferta de eletricidade para garantir o
crescimento econdmico seguindo o preambulo do quanto mais,
melhor. E quanto mais hidroeletricidade, melhor ainda.

A esse respeito, e considerando o contexto mais global, Mar-
ques (2015, p.51) indica que:

Hoje, comegamos a perceber que quanto mais acumulamos ex-
cedentes e energia, menos seguros nos tornamos em relagio
a escassez e as adversidades da natureza. Isso porque, ultra-
passado o limite de resiliéncia dos ecossistemas agredidos, o
aumento da acumulacdo esgota, polui, e degrada as bases da
vida no planeta e, portanto, as bases de nossa existéncia. A ca-
pacidade de multiplicar o excedente, supremo bem até o século
XVIII, tornou-se com o capitalismo global da sequnda metade
do século XX num mal que fere de morte a biosfera e, ndo por
ultimo, a espécie humana.

A superagao da perspectiva apontada por Marques encontra
como um dos obstaculos, foco da presente reflexao, o controle
hegemonico da midia pelo pensamento fundamentado na am-
pliagdo do modo de produgao e consumo em bases capitalistas.
Esta é a tematica tratada no item que se segue.

O processo de midiatizagao

Como assinalamos na parte introdutdria deste capitulo, os
empreendimentos hidrelétricos passam por um processo de
“midiatizacdo”, como estratégia que retine fortes interesses en-
volvendo as empresas construtoras, as empresas que vao pro-
duzir e comercializar a eletricidade e o Estado, representado

7 Ver a respeito: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/539420-a-crise-etica-e-tecnica-
do-setor-energetico-brasileiro-entrevista-especial-com-celio-bermann.
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por suas diversas instancias de planejamento e de fiscalizagao,
de tal forma que ndo restam espagos para contestagoes.

No processo de midiatizac¢ao, o que interessa é o controle dos
espacos de informacao a sociedade. Para tanto, o poder economi-
co se articula com o poder politico, monopolizando os diferentes
meios de comunica¢do, ou midias, para enaltecer a necessidade
das obras e invisibilizar os conflitos sociais e ambientais.

Gomes (2004, p.17) chama de processos mididticos os dife-
rentes meios de comunicagao disponibilizados hoje em dia:

Os processos mididticos sdo entendidos como um conjunto de
prdticas comunicacionais pertencentes ao campo das midias,
que operam segundo diferentes linguagens, por meio de dis-
positivos como jornal, televisdo, radio, fotografia, publicidade,
revista, producdo editorial, producdo eletronica, comunicagio
organizacional, video e outros emergentes.

No entanto, esta diversidade dos processos midiaticos e sua
crescente acessibilidade por parte da populagao brasileira nos
dias atuais criam problemas para os interesses expressos pelo
poder econdmico e politico na busca pela hegemonia. Se a hi-
droeletricidade como alternativa para a expansao da oferta de
energia no pais parece se constituir num fato com ampla acei-
tacao pela opinido publica, em funcao dos elementos anterior-
mente mencionados, a discussao de cada projeto, de cada obra
passa a ser objeto de disputa na midia, em funcao das davidas
e desconfiangas que elas suscitam.

Tomando como referéncia a construgao da usina hidrelétrica
de Belo Monte para a presente reflexao, temos, por um lado, um
processo decisorio que alijou as populagdes atingidas — comu-
nidades ribeirinhas tradicionais e populagoes indigenas —, bem
como juristas, reporteres, além de professores, cientistas e pes-
quisadores que representam parte da academia do pais, que se
manifestaram contrarios ao projeto, e a obra propriamente dita,
por meio de estudos cientificos®. Mas por outro, a midiatizagao

8§ Conforme Hernandez e Magalhaes (2011, p.297), “Os processos de decisao para obras
de infraestrutura, que se caracterizam como estruturas de acumulacio em si, colocam
em evidéncia e provocam a discussao sobre as condi¢des nas quais as sociedades de-
mocraticas enfrentam pelo menos quatro desafios interligados: o primeiro diz respeito
a utilizagdo das ciéncias e das técnicas e da interrelagdo entre ciéncia e poder — experts
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utilizada pelos movimentos sociais e ONGs alcangou visibilidade
e conseguiu levantar desconfianca, receio e dividas na opiniao
publica do pais em relacdo a oportunidade do empreendimento.

Estas duvidas que mobilizaram a sociedade brasileira ti-
veram de ser respondidas pelo Governo e pela empresa cons-
trutora Norte Energia, transformando os processos midiaticos
num terreno privilegiado de disputa’. Para avancarmos nesta
analise, é necessario recorrer a definicao de um referencial ted-
rico-metodoldgico, conforme se segue.

A midiatizacdo como campo de disputa politica

Inicialmente, a delimitacdo de nosso objeto de estudo se da por
meio do conceito de campo de andlise que, de acordo com Bour-
dieu (1984), se define por meio de objetos de disputas (no caso,
empreendimento hidrelétricos) e de pessoas (grupos envolvidos)
prontas para disputar o jogo que se cria em meio a disputa central.

De acordo com o autor, € necessario que estas pessoas com-
preendam, em suas diversas dimensdes, a disputa e os objetos
que dela fazem parte. Sendo assim, para o caso aqui discutido,
as relagoes que se estabelecem na disputa pela construgao de
novos grandes empreendimentos hidrelétricos geram um cam-
po especifico de agao (material e imaterial) e, consequentemen-
te de estudo, campo este permeado pela disputa de interesses
conflitantes referentes ao uso da terra e dos recursos que dao
base ao empreendimento, além dos demais recursos existentes
no entorno do mesmo.

Ainda, € necessaria a compreensao de que o campo se estru-
tura a partir da relagdo de forga estabelecida entre os agentes ou
as institui¢des engajadas na disputa e seus interesses, pois toda a
pessoa ou grupo engajado em uma disputa dentro de um campo

e governo; o segundo diz respeito a redefini¢do e/ou construgao de um espago publico,
constituido ndo apenas de técnicos, mas também de homens e mulheres, grupos sociais,
comunidades e povos com histdrias e conhecimentos diversos; o terceiro de confrontar-
se com o aparato legal que rege a tomada de decisao; e, por ultimo, especialmente no
caso brasileiro, o desafio de se interrogar sobre a fidelidade dos governantes aos princi-
pios democraticos e os mecanismos que a sociedade dispde de fiscalizacao e controle.”

? A respeito desta disputa, Sgorla (2009, p.66) indica que “Ao se apropriarem das logicas
midiaticas (mesmo que ndo abram mao de suas caracteristicas especificas), os campos e
atores sociais as utilizam para produzir novas estratégias de sobrevivéncia no “espago mi-
diatizado”, com a finalidade de obter visibilidade e ganhar relevancia no tecido social”.
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tem certo numero de interesses fundamentais em comum que se
interrelacionam na formagao dos sistemas simbdlicos ou mesmo
do poder simbolico que determinara as principais decisoes.

Para Bourdieu, o poder simbdlico e os sistemas simbdlicos
organizam e delimitam o campo de acdo das variadas classes ou
grupos sociais, pois, de acordo com o autor, o “poder simbolico
estabelece o sentido imediato do mundo, permitindo a concor-
dancia entre as inteligéncias” (Bourdieu, 1989, p.9). Ou seja, os
simbolos sao os instrumentos de integracao social que levam ao
conhecimento do modo de organizacao e do sentido do mundo
social, criando um consenso acerca da ordem social que deve ser
estabelecida e, deste modo, reproduzindo a dominagao, pois o
consenso ¢ atribuido pelo grupo hegemoénico dentro do campo
que, por sua vez, se define por meio dos “objetos de disputas e
aos interesses proprios e que nao sao percebidos por quem nao
foi formado para entrar neste campo” (Bourdieu, 1984, p.120).

Para Bourdieu (1989, p.11), “as diferentes classes ou fragoes
de classes estdao envolvidas numa luta propriamente simbdlica
para imporem a definicdo do mundo social”, luta que pode ser
“vista” dentro dos processos decisorios que determinam como
0 espacgo e seus recursos naturais serao utilizados a favor de
um ou outro grupo social, em nome do consenso ja estabeleci-
do, simbolicamente, nao esquecendo que o consenso se da pelo
grupo hegemonico dentro do campo.

Assim, pode-se admitir que dentro do campo de disputas
relativo a producao da hidroeletricidade prevalece o simbolo
forjado pelo discurso desenvolvimentista e empreendedor, ba-
seado na necessidade de novas tecnologias e, consequentemen-
te, de mais energia para permitir o uso final destas. Ou seja, o
consenso se da sobre o simbolo/ideia de que o desenvolvimento
nacional depende da disponibilidade energética, no caso aqui
estudado da disponibilidade elétrica, que, por sua vez, depen-
de da hidroeletricidade diante da ideia/simbolo, de ser esta uma
energia “limpa” e, desta forma, a mais apropriada para o pais.

As referéncias tedricas de Bourdieu nos permitem compreen-
der as disputas dentro de nosso campo de andlise por meio do
poder simbdlico que tem dado forca aos interesses capitalistas
que se concretizam na negacao de fatos, direitos e formas de re-
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sisténcia, tornando consenso para sociedade a importancia da
producao de hidroeletricidade, mesmo que em detrimento dos
interesses de grupos sociais menos desfavorecidos e, inclusive,
com menos capital cultural que enfrentam dificuldades de ga-
nhar peso e visibilidade no movimento de resisténcia.

Ao se referir as possibilidades de resisténcia das populagoes
expulsas pelas obras hidrelétricas, Seva F° (2008, p.47) aponta:

Do lado dominante, sdo poderosos os meios de execucdo das
agdes: como impedir que uma carga de explosivos detone uma
laje rochosa se isto jd estd programado e decidido? Quem re-
sistird a uma moto-niveladora que estd arrasando um pomar
e uma casa, cujos donos ndo tiveram como fazer valer sua re-
cusa? Quem modificard o fechamento ou a abertura de uma
comporta cuja operagdo estd secando o rio a jusante ou, ao
contrdrio, estd baixando o nivel da represa? Nesses dois casos,
a operacdo da usina provoca prejuizos sérios para os agriculto-
res e outras atividades beira-rio e beira-represa, e o que podem
eles fazer quando estas manobras técnicas operacionais vém
determinadas por um board de despachantes — vendedores de
eletricidade funcionando no Rio de Janeiro ou em Brasilia?

Para o autor, “os cidadaos prejudicados e os patrimonios
naturais e construidos que serao destruidos pelas obras sao
vistos, nos estudos e pareceres guiados pela razao hidrelétrica
cega, como ‘interferéncias’ em suas obras. O fato de existirem
pessoas com posses e direitos, trabalhando na 4rea, a serem
respeitadas, e patrimonios a serem defendidos € estigmatizado
como um ‘entrave’ (2008, p.48).

Ao processo de subestimagao monetaria de propriedades,
posses e de negacao de direitos, Harvey (2005, p.123-124) cha-
ma de “acumulacdo por espoliagao”, via de regra com a utili-
zagao da forga, fazendo um paralelo ao processo de “enclosure”
no século XVIII, descrito por K. Marx na sua obra ‘O Capital’,
volume 1, capitulo 27 como parte da “acumulagao primitiva”:

A escalada da destruicdo dos recursos ambientais globais
(terra, ar dgua) e degradagdes proliferantes de habitats, que
impedem tudo exceto formas capital-intensivas de producio
agricola, também resultaram na mercadificagio da natureza
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em todas as suas formas. A transformacdo em mercadoria de
formas culturais, histéricas e de producdo intelectual envolve
espoliagoes em larga escala.

As controvérsias com respeito ao deslocamento compulsorio
das populagdes atingidas pela formagao dos reservatdrios de hi-
drelétricas, sua forma e o tratamento que a empresa confere a estas
populagdes, sao evidéncias analisadas no item 3.6 deste capitulo.

As dificuldades em ganhar peso e visibilidade dos movi-
mentos de resisténcia estao relacionadas a debilidade de poder
politico e econdmico que estes movimentos possuem.

Como indica Soster (2006, p.2), “o poder resulta da agao ra-
cional dos atores que compdem a sociedade. Ou seja, o poder
sO existe como tal porque decorre de um movimento de media-
¢ao — neste caso dos agentes ao longo da agao social, cuja face
mais visivel é a transformagao de significados”. Para o autor,
a compreensao historica do sentido da existéncia de diversos
atores, onde tém lugar as interpreta¢des simbdlicas do mundo,
nao apenas sofre a influéncia de um poderoso aparato tecnolo-
gico, mas passa a depender dele para existir:

Contribui decisivamente para isso a expansio das grandes re-
des de comunicacdo, caso das televisivas, mas também o cres-
cimento da internet em todo o planeta. (...) Assim, a tecnolo-
gia e a técnica deixam, gradativamente, de lado a posigdo de
apéndices sociais, propria da prémodernidade, e passam a ter
nuangas mididticas, porque mediadas por dispositivos comu-
nicacionais, configurando, assim, o processo de midiatizacdo
da sociedade. A midiatizagdo ocorre quando os meios de comu-
nicagdo comecam a interferir com mais forca na organiza¢io
da sociedade e seus agentes, tornam-se, cada um com sua espe-
cificidade, vetores de poder (Soster, 2006, p.3).

Nesse sentido, o0 acesso e o controle hegemonico na midia, em
toda sua atual diversidade, passam a ser um campo de disputa
politica. Conforme aponta Souza (2014, p.2), “o que diferencia o
campo politico dos demais campos € o fato de que este se refere
ao espaco dos profissionais chamados politicos”, e citando Bour-
dieu (1998, p.185), sendo ainda o “lugar de uma concorréncia
pelo poder que se faz por intermédio de uma concorréncia pelos
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profanos ou, melhor, pelo monopdlio do direito de falar e de
agir em nome de uma parte ou da totalidade dos profanos”™.

O conhecimento técnico na area da energia é utilizado nos
documentos do Governo e das empresas da Dam Industry, com
participagao de parte substancial da academia no papel de con-
sultores ou beneficidrios de apoio financeiro através de contra-
tos de prestadores de servicos especializados, para legitimar
os interesses na constru¢ao de usinas hidrelétricas como inte-
resses de toda a sociedade. Dessa maneira, faz-se a distingcao
dos profanos (a sociedade de uma forma geral) daqueles que
possuem o saber técnico.

O exercicio do poder, através do conhecimento técnico, €
discutido por Bobbio (2007) ao identificar as trés formas de po-
der — econdmico, ideoldgico e politico, ou seja, da riqueza, do
saber e da forca. Segundo o autor:

O poder ideoldgico é aquele que se vale da posse de certas for-
mas de saber, doutrinas, conhecimentos, as vezes apenas de
informagoes, ou de cédigos de conduta, para exercer uma in-
fluéncia sobre o comportamento alheio e induzir os membros
do grupo a realizar ou ndo realizar uma agdo. Deste tipo de
condicionamento, deriva a importdncia social daqueles que
sabem, sejam eles os sacerdotes nas sociedades tradicionas,
ou os literatos, os cientistas, os técnicos, os assim chamados
“intelectuais”, nas sociedades secularizadas, porque, através
dos conhecimentos por eles difundidos ou dos valores por eles
afirmados e inculcados, realiza-se o processo de socializagio do
qual todo grupo social necessita para poder estar junto. O que
tém em comum estas trés formas de poder é que elas contri-
buem conjuntamente para instituir e para manter sociedades
de desiquais divididas em fortes e fracos com base no poder
politico, em ricos e pobres com base no poder econdmico, em
sdbios e ignorantes com base no poder ideolégico. Generica-
mente, em superiores e inferiores (Bobbio, 2007, p.82-83).

Esta distingao tem sido exaustivamente utilizada no proces-
so decisorio de empreendimentos hidrelétricos para fazer pre-

10.Cf. Souza, S. L. B. C. “Politica Encenada: reflexdes sobre midiatizagao e poder”. Re-
vista Tematica, ano X, n. 2. Belo Horizonte: Ed. FUMEC, fevereiro/2014, p.1-17.
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valecer a dtica dos proponentes do projeto'’. Da mesma forma,
o poder ideoldgico fundamentado no saber técnico é também
utilizado para desqualificar agdes midiaticas contrarias as obras
hidrelétricas, como é apresentado no item 3.5 deste capitulo.

Outro instrumento importante que esta presente no processo
de midiatizagao como terreno de disputa politica é o poder eco-
ndmico, através do qual as empresas construtoras e 6rgaos do
governo se servem para monopolizar os meios de comunicagao
tradicionais, como os jornais de grande circulagdo, radios e TVs.

Para Souza (2014, p.15), “os veiculos de comunica¢do nao pos-
suem linhas editoriais plenamente independentes de propagan-
das e recursos governamentais. Jornais, revistas, canais de TV,
portais e emissoras de radios sao escolhidos como depositarios
de um volume significativo de dinheiro de fonte governamental.
Essa relagao de dependéncia de patrocinios do Estado reflete-se,
naturalmente, na linha editorial adotada por cada suporte”.

A estratégia de controle da midia feito pelos governantes e
grupos econdmicos, através da desinformacao, propaganda e co-
bertura unilateral, é evidenciada nos itens 3.3 e 3.4 deste capitulo.

Por fim, Rubim (2000) lembra que a relagao entre espetaculo
e poder politico se confunde. O termo espetaculo pode ser de-
finido ndo apenas como um conjunto de imagens, mas como
uma “relagao social entre pessoas, mediada por imagens” (De-
bord, 1997, p.14).

Nessa medida, as técnicas de edi¢ao e espetacularizagao uti-
lizadas notadamente nas reportagens de TV apresentadas com
o intuito de “informar” o publico, sdo evidéncias de controle da
midia como estratégia fundamentada no poder econdmico e po-
litico. A esse respeito, Szpacenkopf (2003, p.166) indica que “o
espetaculo se serve de ameacas ou procura muitas vezes manter
um clima de ameaga, subtendida, velada, ou mesmo explicitada
para manipular a opinido ptblica ou mesmo politica”.

" As Audiéncias Publicas, etapa para o licenciamento ambiental das obras hidrelétri-
cas, sdo realizadas apenas como maneira de cumprir exigéncias legais, sem se preo-
cupar efetivamente com seus resultados. De um lado estdao engenheiros, economistas,
e mesmo socidlogos e antropologos, a dar sustentagao as empresas e aos 6rgaos de
governo, e do outro estdo as populacdes atingidas desprovidas do conhecimento técni-
co, mesmo quando amparadas pela presenca de académicos. Ver a respeito Hernandez
e Magalhaes (2011).
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O “fantasma do apagao” é, nesse sentido, utilizado de for-
ma recorrente na propaganda do governo e das empresas cons-
trutoras de usinas hidrelétricas como uma ameaga ao bem estar
da populagao e ao desenvolvimento econdmico do pais. Como
aponta Seva F° (2008, p.47):

Nos ultimos anos, todas as inauguracdes de hidrelétricas,
mesmo pequenas, e até mesmo uma simples partida de mais
um grupo turbo-gerador, costumam contar com a presenga
do presidente e ministros da Republica, governadores de es-
tado, todos reafirmando a importdncia da eletricidade para o
progresso, nos advertindo dos “riscos de outro racionamento
de energia, se os investimentos ndo prosseguirem”, louvando
o0s empregos ofertados pelas empreiteiras. Inauguragées de hi-
drelétricas ha cento e vinte anos sdo eventos eleitoreiros, e tém
sido cobertos pelos jornais, revistas, os boletins das empresas e
dos sindicatos, radios e TVs.

Evidéncias empiricas do processo de midiatizacdo na
construcao da usina hidrelétrica Belo Monte (PA)

Na tentativa de resistir ao assédio e aos desmandos do Go-
verno brasileiro e da empresa construtora da obra, as popula-
¢Oes da regiao atingidas pela usina hidrelétrica Belo Monte, no
rio Xingu, se organizaram em associagoes e movimentos em
prol da luta por seus direitos.

Dentre os principais atores da resisténcia, o Movimento Xin-
gu Vivo para Sempre (MXVPS) retine mais de 250 entidades de
dentro e de fora do Brasil, dentre as quais importantes ONGs
como o ISA-Instituto Sécio Ambiental, a rede Greenpeace, a rede
International Rivers, a rede Amazon Watch, a rede Friends of
the Earth, todas elas com capacidade de acao nas diversas mi-
dias nacionais e principalmente internacionais. As agoes destas
ONG:s se junta 0 MAB-Movimento dos Atingidos por Barragens
e adesoes de importantes personalidades internacionais ,como a
do cantor Sting, do ator e ex-governador da Califérnia, Arnold
Schwarznegger, do cineasta James Cameron e da atriz Sigour-
mey Weaver, que, nas oportunidades que estiveram no pais,
chamaram a atenc¢ao da midia nacional e internacional.
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Esta capacidade midiatica foi contraposta ao Governo brasi-
leiro e a empresa NESA, responsavel pela construcao da usina
Belo Monte, em diversas oportunidades. A seguir, a presente
andlise retine seis momentos da disputa midiatica no processo
de construgao da usina Belo Monte.

O projeto da usina Kararad e o 1° Encontro dos Indigenas do
Xingu em fevereiro de 1989

Em 1980, a empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil
S/A (Eletronorte), subsididria do Grupo Eletrobras, iniciou os
estudos de viabilidade técnica e economica do chamado Com-
plexo Hidrelétrico de Altamira, com o projeto de construgao
das usinas de Babaquara (6,3 mil MW e reservatdrio com drea
estimada de 2.560-6.140 km?) e Kararao (11 mil MW e reserva-
torio com area de 1.230 km?) no rio Xingu (PA)™.

Em 30 de agosto de 1988, a Portaria MME n®. 1077 autorizou
a Eletronorte a realizar estudos de viabilidade para o AHE Ka-
rara0, identificada como projeto prioritario para iniciar o apro-
veitamento hidrelétrico do rio Xingu.

Ao longo destes oito anos, técnicos da empresa de consulto-
ria CNEC, contratada para desenvolver os estudos de viabili-
dade e avaliacdo ambiental, percorreram a regiao de Altamira
para o levantamento de dados de campo. As populagdes indi-
genas na regido nao haviam sido, até entao, consultadas, bem
como as populagoes tradicionais e ribeirinhas.

Em vista deste quadro, em janeiro de 1988, o pesquisador
Darrel Posey, do Museu Emilio Goeldi do Pard, e os indios
kaiapo Paulinho Paiakan e Kuben-I participaram de seminario
na Universidade da Flérida, no qual denunciaram que o Banco
Mundial (BIRD) iria financiar um projeto de hidrelétricas no

120 estudo de inventdrio hidrelétrico original, concluido pela empresa de consultoria
CNEC e apresentado a Eletronorte em 1980, previa mais quatro centrais hidrelétricas
no rio Xingu: Iriri (770 MW e reservatdrio com area estimada de 1;710-4.060 km?2); Ipi-
xuma (1.704 MW e reservatdrio com drea estimada de 2.020-3.270 km2); Kokraimoro
(1.490 MW e reservatdrio com area estimada de 940-1.770 km2); e Jarina (620 MW e
reservatdrio com area estimada de 1.168-1.900 km?2). As diferencas nas areas estimadas
em cada um dos reservatdrios refletem as cotas minimas e maximas consideradas nos
estudos de inventario de 1980 para a definicdo das poténcias de cada usina hidrelétrica
estudada (Fonte dos dados: Seva Filho, A.O. (Org.). Tenota-Ma: alertas sobre as conse-
quéncias dos projetos no rio Xingu. Sao Paulo: IRN, 2005).
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Xingu que inundaria sete milhoes de hectares e desalojaria 13
grupos indigenas. Convidados por ambientalistas norte-ameri-
canos repetiram as dentincias em Washington, o que os levou a
serem enquadrados na Lei dos Estrangeiros e, por isso, amea-
cados de serem expulsos do pais. Este fato iniciou um movi-
mento de mobilizagdo nacional que alcangou diversas midias,
nacionais e internacionais'.

Em novembro de 1988, liderangas Kaiapo se reuniram na
aldeia Gorotire para discutir as barragens projetadas para o Rio
Xingu, ocasiao em que decidiram convidar autoridades brasi-
leiras para um grande encontro com os povos indigenas que
seriam afetados pelas usinas.

Realizado entre 20 e 25 de fevereiro de 1989, em Altamira
(PA), o 1° Encontro dos Povos Indigenas do Xingu reuniu trés
mil pessoas, entre as quais 650 eram indigenas. No evento tam-
bém estiveram outras liderancas indigenas, como o cacique
Raoni, Ailton Krenak e Marcos Terena, além de politicos da
oposicao ao governo brasileiro e figuras de visibilidade inter-
nacional, como o cantor inglés Sting'.

Na ocasiao, o fato midiatico mais marcante foi o gesto de
adverténcia da india kaiapo Tuira, que tocou com a lamina de
seu facdo o rosto do entdo diretor da Eletronorte, José Antonio
Muniz Lopes. O gesto forte de Tuira foi registrado pelas ca-
maras e ganhou o mundo em fotos estampadas nos principais
jornais brasileiros e estrangeiros.

O projeto da usina Kararad foi abandonado pelo Governo
brasileiro, mas voltou a cena através da aprovagao pelo Con-
gresso Nacional em 13 de julho de 2005, do Decreto Legislativo
n°788, que autorizou a intengao do Governo de construir a usi-
na hidrelétrica, agora com o novo nome de Belo Monte.

13O historico dos fatos que envolveram o 1° Encontro dos Povos Indigenas do Xingu,
bem como seus desdobramentos, encontra-se disponivel no sitio do ISA na web: http://
www.socioambiental.org/esp/bm/hist.asp

4 O evento foi tema de um documentario intitulado “Kararaé6 — um grito de guerra”,
produzido pela Fundagao Padre Anchieta (TV Cultura de Sao Paulo), sob a direcao de
Delfino Aratjo, e exibido na série Repdrter Especial no dia 19 de abril de 1989, com
duragao de 45:33 minutos. (Nota dos autores: Infelizmente, o video nao se encontra
disponivel no sitio da emissora).
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Cabe assinalar que o tramite para a aprovagao do decreto
foi de apenas quatro dias, na época em que a midia nacional se
concentrava nas acusagoes da existéncia de “mensalao”, expe-
diente que estaria sendo utilizado pelo Governo federal para
assegurar apoio politico a seus atos.

Em 2007, no segundo mandato do Presidente Lula, o Gover-
no federal incluiu a usina Belo Monte como principal obra do
PAC-Programa de Aceleracao do Crescimento.

A principal mudanga do “novo” projeto em relagao ao pro-
jeto original foi o artificio utilizado de reduzir a drea de inun-
dagao inicialmente prevista do reservatdrio, dos 1.230 km? para
516 km? por meio da constru¢ao de dois canais de derivagao,
projeto posteriormente revisado para a constru¢ao de um tni-
co canal de derivagao, a titulo de “otimizagao do projeto”. Com
este artificio, o projeto logrou nado inundar as duas areas indi-
genas localizadas na regiao: a Terra Indigena Juruna do Paqui-
¢amba e a Terra Indigena Arara da Volta Grande®™.

Ao nao inundar diretamente os territdrios indigenas, o pro-
jeto se adequa a concepgao dos projetos hidrelétricos em voga,
de desconsiderar as consequéncias sociais e ambientais das po-
pulag¢des nao inundadas ou “afogadas” pela formagao dos reser-
vatorios. Este artificio permitiu que o projeto nao se sujeitasse
ao disposto nos paragrafos 3° e 5° do Artigo 231 da Constitui¢ao
Federal, que impede a remogao das populagdes indigenas sem
consulta prévia e exige a aprovacao pelo Congresso Nacional.

Se, por um lado, as duas comunidades indigenas nao sejam
diretamente atingidas pela formacao do reservatdrio, por outro,
a regido da Volta Grande onde habitam, com uma extensao de
100 km, sofrerd uma redugao da sua vazao que impossibilitara
a manutengao das condigdes de reprodugao social da popula-
¢ao indigena, bem como da populacao ribeirinha da 4rea, muito
embora a empresa NESA e o IBAMA insistam em afirmar que a
“vazao ecologica” de 700 m?/s estard assegurada no periodo da
estiagem do rio Xingu nos meses de setembro e outubro)'.

150 canal de derivagao foi concebido para “engulir” o mesmo volume de agua do anti-
go projeto, de forma a reduzir a area que sera inundada pela formacao do reservatorio.

16 Ver a respeito Molina, J. (2009, p.95-116).
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Por fim, ha que se ressaltar que as caracteristicas principais
do “novo” projeto nao foram alteradas. Foi mantida a capaci-
dade de geracao, agora de precisos 11.233,1 MW, embora tenha
sido estimada, operacionalmente, a média assegurada de ape-
nas 39%, correspondente a 4.428 MW médios".

A reducao da capacidade de geragao ¢ explicada pelos do-
cumentos do Governo e pela empresa Norte Energia como
resultante do apelo ambiental, que transformou Belo Monte
numa usina a “fio-d’agua”, sem um grande reservatdrio que
seria necessario para o controle da vazao do rio Xingu através
de uma maior capacidade de armazenamento de agua'®.

A Licenca de Instalacdo provisoria da usina Belo Monte em
janeiro de 2011

As obras da usina Belo Monte foram iniciadas em 26 de janeiro
de 2011, através da concessao, por parte do IBAMA, de uma Li-
cenga de Instalacao em inédito carater provisorio, para possibilitar
o inicio da instalagao do canteiro de obras e os equipamentos de
logistica necessarios. Tal contexto foi muito mal recebido pela opi-
nido publica do pais, que presenciou manifestagdes de reprovacao
de varios setores da sociedade veiculadas em diversas midias.
Com o intuito de reduzir a ma impressao causada na opi-
nido publica, a empresa NESA veiculou durante o més de abril
de 2011 trés videos de curta duragao (14”) para enaltecer os
beneficios da obra de Belo Monte. Os videos sem sonorizagao
percorreram os principais aeroportos do pais.
¢ No primeiro video, a questao indigena era o foco prin-
cipal, com desenhos e imagens e os seguintes textos
apresentados em sequéncia: Usina Belo Monte — Ne-

17 Valor encontrado no LinkedIn da empresa Norte Energia. (Disponivel em: http://
www.linkedin.com/company/norte-energia-s.a.). Oficialmente, a empresa indica o va-
lor de 4.571 MW de garantia fisica. Cabe ressaltar que o fator de capacidade médio das
usinas hidrelétricas no Brasil é de 50%.

8 A controvérsia entre usinas hidrelétricas a “fio-d’agua” ou com “reservatorios de
acumulagao” na regiao amazonica tem marcado o debate recente. Para os apoiadores
da segunda opgdo, nao se deveria abrir mao de uma maior capacidade de geracao
por razdes ambientais e sociais, mesmo porque estas questdes sao levantadas pelas
populagdes locais e ONGs internacionais em detrimento da populagao brasileira e do
desenvolvimento econémico do pais.
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nhuma terra indigena sera alagada — Respeito a di-
versidade — Essa é a energia — Norte Energia-Usina
Belo Monte é uma obra do PAC.

* No segundo, as atuais condi¢des de vida da populagao
eram o foco: Usina Belo Monte — Na cidade de Alta-
mira-PA mais de 5 mil familias vivem e palafitas — A
usina Belo Monte vai levar saneamento, moradia, escola
e hospital para essas comunidades — Respeito — Essa
¢ a energia — Norte Energia-Usina Belo Monte é uma
obra do PAC.

* No terceiro, a necessidade e destinacao da energia era o
foco: a energia produzida pela hidrelétrica de Belo Mon-
te pode abastecer mais de 18 milhdes de casas e 60 mi-
Ihoes de pessoas — Energia é o que o pais precisa para
crescer — Desenvolvimento — Essa € a energia — Norte
Energia Usina Belo Monte é uma obra do PAC.

Com estes trés videos, a intengdo da empresa NESA foi o
de sensibilizar os formadores de opinido. Os mesmos videos
foram também veiculados com narracao dos textos nas princi-
pais redes de televisao do pais. Finalmente, em 01 de junho de
2011, a Licencga de Instalacao foi concedida. O inicio das obras
propriamente ditas se deu em 23 de junho de 2011.

A reportagem especial sobre a usina Belo Monte no Jornal
Nacional da Rede Globo em agosto de 2011

Nos dias 23, 25 e 26 de agosto de 2011 o Jornal Nacional da
Rede Globo de Televisdao, o mais assistido telejornal no pais,
apresentou uma reportagem especial sobre a usina Belo Monte.
A reportagem foi dividida em 3 partes. Conforme a emissora
“Na primeira, a reporter Cristina Serra mostra as polémicas en-
volvendo a maior obra em andamento no Brasil: as queixas de
indios, de produtores rurais, de ambientalistas e de moradores de
areas que serao atingidas pelas barragens”".

Muito embora a reportagem (duragao de 7":48”) tenha aber-
to espago para representantes do Governo e da empresa NESA
chamarem a atenc¢ao para os beneficios da obra, acompanha-

¥ Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=7tm83yGPNaw
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do de um texto narrativo construido de forma a sensibilizar,
positivamente, o telespectador para a importancia da usina®,
a reportagem também apresentou as controvérsias sociais de
obra, com um espago consideravel para a fala de representan-
tes das populagdes ribeirinhas e indigenas. Mostrando cantos
de guerra de indigenas e lembrando que “esta briga nao é de
hoje”, a0 mostrar em imagens de arquivo os acontecimentos
do 1° Encontro dos Indigenas do Xingu em fevereiro de 1989,
quando um diretor da empresa Eletronorte foi advertido por
um facao pela indignagao de uma indigena (ver item 3.1), e em
maio de 2008, durante o Encontro Xingu Vivo para Sempre,
quando um engenheiro da Eletrobras foi ferido por indigenas,
a questao indigena termina em tom de ameaca com a declara-
cao do cacique Ireo, da etnia caiap6: “Quem sabe vai acontecer
a guerra. Branco morre. Indio morre. Eu quero ver se até o final
vai acontecer esse barramento!”.

E importante observar que a segunda parte da reportagem
(duragao de 5'21”), apresentada dois dias depois, nao apresen-
tou mais os conflitos sociais da obra. Conforme a emissora “Na
segunda reportagem, vamos mostrar o trabalho de remogao de
animais e de protegao de sitios arqueoldgicos antes do avango das
maquinas”?. Mas, na terceira parte da reportagem?®, (duragao
de 5°01”) as duvidas e incertezas estiveram presentes. Segundo
a emissora: “Hoje vocé vai ver as transformagdes que a constru-
¢ao da usina estd promovendo no coracao do Pard”. Com referén-
cias ao aumento do custo de vida na cidade, e com depoimentos
de moradores em palafitas do bairro Brasilia, onde 6 mil familias
seriam removidos, manifestagdes de medo pelo futuro e pela vin-
da da “bandidagem que vai vir com a barragem” deram o tom.
Conforme a reportagem, “a Norte Energia terd de dar novas ha-

2 Ver a respeito a Tese de Doutorado de Roberto Lestinge, com o titulo “Belo Monte:
um estudo critico-discursivo e ecolinguistico de noticias veiculadas no Jornal Nacio-
nal”. O autor utiliza as ferramentas de andlise de discurso para identificar intencdes
e interesses na desconstrucao/reconstrugdo dos textos veiculados. A Tese foi apresen-
tada no Programa de Pés-Graduacado em Filologia e Lingua Portuguesa da FFLCH/
USP em 2014. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8142/tde-
02072014-130929/pt-br.php

2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LV]JQDi13SBU
2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0TdYj3ArV3M
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bitagOes a estes moradores”. A reportagem ainda lembrou que “a
empresa responsavel pela usina tera que adotar medidas para
compensar o impacto da migragao na regiao. Estimativas va-
riam de 50 mil a 100 mil pessoas a mais, que vao precisar de
escolas, saude e saneamento basico”.

Areportagem também trouxe depoimentos de um represen-
tante do Governo, para quem “este custo ambiental é perfeita-
mente compativel e inferior aos beneficios que este empreen-
dimento traz para a sociedade como um todo”. A reportagem
termina indicando que o custo total da usina seria de 26 bilhdes
de reais e que 3,7 bilhdes seriam gastos com as compensagoes
dos impactos sociais e ambientais.

Em suma, a mensagem da reportagem especial foi clara: a
usina é importante para o desenvolvimento do pais; os pro-
blemas ambientais e sociais estdo sendo “equacionados” e
acompanhados pelo 6rgao licenciador (IBAMA); a empresa
responsavel NESA ird resolver todos os problemas e, com isso,
respeitar todas as condicionantes ambientais estabelecidas na
Licenca de Instalacao.

Mas ficaram também as davidas: “No ano em que Altamira co-
memora o seu centendrio de fundagao, Belo Monte € um presente
carregado de polémicas e um passo ainda incerto rumo ao futuro”.

A interrupgéo das obras da usina Belo Monte em agosto de 2012

Em 13 de agosto de 2012, os membros da 5* Turma do Tribu-
nal Regional Federal da 1¢ Regidao, desembargadores Antonio
Souza Prudente, Joao Batista Moreira e Selene Almeida, pro-
feriram o acérdao determinando a paralisagdo imediata das
obras de construgao da usina de Belo Monte, e estipulando a
NESA uma pena de multa diaria de R$ 500 mil no caso de nao
cumprimento da decisao.

A decisao atendia ao pedido do Ministério Publico Federal
no Pard e anulava o decreto legislativo n° 788 de 2005, e todas
as licengas concedidas pelo Ibama para o empreendimento.

Ainterrupgao das obras, no dia 23 de agosto, foi acompanha-
da, no dia seguinte, por manchetes nos principais jornais do pais:

- “Belo Monte € suspensa e 14 mil operarios param” (jornal
OESP, 24/08/2012, p.B8)
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- “Obra de Belo Monte para e pode atrasar” (jornal FSP,
24/08/2012, p.B7)

- “Obras da usina de Belo Monte estao paradas” (jornal O
Globo, 24/08/2012)

Dessa forma, os principais jornais do pais predispunham a
opinido publica a considerar negativamente a agdo do Ministério
Publico Federal do Pard e a decisao do Tribunal Regional Federal
da 12 Regiao. No dia 24 de agosto, a AGU-Advocacia Geral da
Uniao e o Ibama entraram com recurso no STF, que o acolheu.

Ainda, nos dias que se seguiram a interrupcao da obra de
construcao de Belo Monte, noticias davam conta de um alega-
do “Prejuizo didrio com paralisagao de Belo Monte é de R$ 12
milhdes, diz Norte Energia” (jornal O Globo, 27/08/2012) ou
ainda que “Segundo a Norte Energia, responsavel pelas obras
de construcao da usina, a suspensao das obras interrompia os
investimentos de R$ 3 bilhdes previstos no Projeto Basico Am-
biental (PBA), o que implicaria no cancelamento de 117 progra-
mas” (jornal O Globo, 27/08/2012).

No dia 28 de agosto, o Ministro Ayres Britto, na época pre-
sidente do STF, suspendeu a liminar sob a alegagao de que a
interrupgao da obra poderia gerar “grave lesao a economia pu-
blica”, fazendo referéncia ao art. 4° da Lei 8.437/92, utilizando o
instituto da Suspencao de Seguranca®.

Verifica-se neste caso que o papel da midia, enfatizando os
problemas acarretados pela interrupg¢ao das obras, sem fazer
alusao as razdes que levaram o MPF a obter a paralizagao das
obras da usina Belo Monte, procurou sensibilizar de forma
negativa a opinido publica quanto a oportunidade de se inter-
romper uma obra que causa prejuizos a empresa construtora,
aos seus trabalhadores e ao préprio pais, que precisa da ener-
gia para seu crescimento.

O video “E a Gota D’Agua + 10” em novembro de 2012

Em novembro de 2011, o pais testemunhou uma verdadeira
“guerra de videos”. O debate sobre a usina Belo Monte passou
a ganhar visibilidade nacional gracas a um video com a partici-
pacao de varios atores e atrizes da Rede Globo, principal rede de

# Ver a respeito Bermann (2013, p.97-120)
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televisao do pais. O video, E a Gota D’ Agua + 10%, veiculado na
Rede Globo e disponibilizado no Youtube, foi amplamente di-
vulgado pelas redes sociais, resultando numa peticao com mais
de um milhdo e trezentas e cinquenta mil assinaturas recolhi-
das em um més, solicitando “a interrupgao imediata das obras
de Belo Monte e a abertura de um amplo debate que convoque
os brasileiros para refletir e opinar sobre que tipo de progresso
que estamos dispostos a seguir, conscientes das consequéncias
das nossas decisdes”, peticao que foi posteriormente entregue
no gabinete da Secretaria Geral da Presidente da Republica Dil-
ma Rousseff. Na ocasido, a resposta foi negativa e definitiva: “As
obras nao serdo suspensas, em nenhuma hipotese!”.

O video dos atores globais desencadeou uma série de reagoes
contrarias, na forma de resposta em video produzido por apoia-
dores da construgao da usina. O video que teve maior repercus-
sao foi Tempestade em Copo D’dgua?®, que apresentou um grupo
de estudantes sob a coordenagao do professor de Estatistica da
Unicamp, Sebastiao de Amorim, “respondendo” a cada uma das
argumentagoes utilizadas pelos atores no primeiro video.

A revista Veja, em sua edigao de 07 de dezembro de 2012%,
publicou uma matéria de capa sob o titulo O Nocaute das Es-
trelas e como subtitulo: Hidrelétricas na Amazonia: Os estudantes
reagem aos artistas ecochatos e fazem o primeiro debate sério na inter-
net. A intengdo foi de tomar a manifestacao dos artistas como
um documento técnico e académico, passando a desacredita-la.
Na matéria (p.140-146) foram utilizados quadros explicativos
na forma de HQ (historia em quadrinhos) com citagdes do vi-
deo dos artistas e comentarios do video dos estudantes favo-
raveis a barragem, em que eles supostamente “nocauteariam”
os atores. Conforme salienta o prof. Rodolfo Salm, “o curioso
¢ que, com a excegao do equivoco de Ingrid Guimaraes sobre a
posi¢ao do Parque do Xingu em relagao a barragem, nao ha o
que se recriminar nas falas dos artistas”?.

# Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=DIpAbXsWH7U
» Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gVC_Y9drhGo
% Disponivel em: http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspx

¥ Artigo sob o titulo “Belo Monte: a batalha dos videos”, 10/12/2012. Disponivel em:
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Observa-se que a agao midiatica contraria a obra apresentada
pelo Movimento Gota D’Agua teve uma notavel repercussao,
apesar das tentativas de descrédito, conseguindo reunir um ex-
pressivo numero de assinaturas que, entretanto, nao foi suficien-
te para que o objetivo de interrupgao das obras fosse alcangado.

O embate ISA X NESA na obtencao da Licenca
de Operacao da usina Belo Monte
em junho/julho de 2015

Interessa-nos ainda, para o desenvolvimento da analise, to-
mar como evidéncia empirica a disputa midiatica que envol-
veu, e ainda envolve, o processo decisorio para obtencao da
ultima etapa do licenciamento ambiental da usina hidrelétrica
de Belo Monte — a Licenga de Operagao®.

Na disputa que se estabelece entre populagdes atingidas e
o Governo articulado com a empresa responsavel pela cons-
trucdo da Usina Belo Monte, o importante é apresentar ao pu-
blico, utilizando ferramentas midiaticas, se foi alcancado ou
ndo o cumprimento das exigéncias legais que compdem todo
o processo de estudos e avaliagdes de impactos ambientais e
socioculturais da obra, pois somente apos a efetivacao de tais
exigéncias € que a Licenca de Operacao da Usina é liberada.

Em face desse quadro, a empresa Norte Energia vem a pu-
blico, com documentos que se propdem apresentar fatos refe-
rentes ao processo de construgao da Usina e ao cumprimento
favoravel das questdes legais exigidas pelo 6érgao ambiental
responsavel pelo licenciamento. Do outro lado, ONGs e movi-
mentos sociais também elaboram documentos que sao dispo-
nibilizados na midia, procurando demonstrar que as questoes
legais nao foram cumpridas e que o quadro sdcioambiental da
regiao sofreu um processo de vigorosa degradacao.

Tais documentos justificam ou enfatizam motivos que afir-
mam ou negam a aprovagao para a Licenga de Operagao. Os

http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&view=article&-
id=6614:manchete101211&catid=34:manchete

% Nota dos autores: No momento da elaboragao deste capitulo (outubro de 2015), a
LO nao havia sido concedida pelo IBAMA. O pleito foi formalizado pela empresa
NESA em 11/02/2015.
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documentos sao apresentados pelos lados opostos da disputa,
e, de certa forma, um responde ao outro na tentativa de anular
as criticas e opinides apresentadas pelos dois lados.

Neste sentido, comparamos dois destes documentos. Por um
lado, 0 Dossié elaborado pelo Instituto Socioambiental (ISA) sob o
titulo Belo Monte — Ndo hd condicdes para a Licenga de Operagdo (junho
de 2015)* e, por outro lado, o livro elaborado pela Norte Energia
(NESA), empresa responsavel pela construgao da obra, sob o titu-
lo UHE Belo Monte: Usina de transformagio social (julho de 2015)™.

O primeiro documento, de 56 paginas, apresenta uma sintese
dos principais erros e omissoes, tanto da Norte Energia como do
governo federal, na condugao das obrigacdes socioambientais
relacionadas a Belo Monte. O material também traz um anexo
com a coletanea de 24 artigos escritos por especialistas, técnicos
e representantes de instituigdes que acompanharam de perto o
descompasso entre a execugao da obra e a realizagao das agoes
de mitigacdo e compensacao de impactos na regido afetada.

O segundo documento, de 77 péaginas, apresenta um texto
elaborado pela Diretoria de Assuntos Institucionais da NESA,
que apresenta os beneficios que a obra trouxe para a regiao e
as medidas que contemplam, na visao da empresa, todas as
condicionantes ambientais e sociais.

Para a andlise comparativa, foram considerados os seguin-
tes temas e fatos, presentes nos dois documentos:

(I) as agoes relativas as exigéncias estabelecidas pelo érgao
licenciador (IBAMA) nos Estudos de Impactos Ambientais, no
que tange a infraestrutura urbana e equipamentos a serem dis-
ponibilizados pelo empreendedor a populagao residente na re-
gido (escolas, postos de satide, saneamento basico, entre outros);

(IT) as agOes referentes aos programas, planos e projetos es-
tabelecidos para mitigar ou compensar os impactos para a po-
pulagao e o meio ambiente;

(III) as compensagdes que compdem os PBA (Planos Basicos
Ambientais) e PBA-CI (Planos Bésicos Ambientais Indigenas-
Componente Indigena) que devem ser implantados antes da
liberacao da Licenca de Instalacao;

» Disponivel em: http://www.socioambiental.org/pt-br/dossie-belo-monte

¥ Disponivel em: http://norteenergiasa.com.br/revista/#book5/pagel
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(IV) as medidas para o reassentamento adequado da popu-
lagao, de forma a compatibilizar seus costumes com o novo es-
paco disponibilizado;

(V) as indenizagdes e seus procedimentos para as popula-
¢Oes diretamente afetas pelas obras.

Infraestrutura urbana e Equipamentos

As medidas que organizariam a infraestrutura da cidade
de Altamira e das cidades do entorno da obra sao descritas de
modo bem distintos pelos dois documentos:

Salide

A Norte Energia alega ter ampliado o atendimento para
saude com 30 novas unidades basicas de satide, 4 hospitais,
além de reformas feitas em unidades ja existentes, afirmando
que mais de “22,9 milhdes foram repassados aos municipios
para fortalecer a assisténcia a satde e que 360 mil pessoas/més
¢é a capacidade de atendimento das 30 UBS construidas”, sendo
as mesmas, entregues totalmente equipadas e com consultério
odontologico completo, além de equipamentos para pequenas
cirurgias (NESA, p.26-27).

Por sua vez, de acordo com o ISA, houve atrasos nas entre-
gas dos equipamentos, sendo uma prova o Hospital Geral de
Altamira, que foi concluido apenas em marco de 2015 e nao
tinha sido inaugurado até junho de 2015, ou seja, nao estava
pronto durante toda a fase de pico da demanda (2011/2013),
fazendo recair sobre o Hospital Municipal Sao Rafael todo
atendimento, superlotando o mesmo na maior parte do tempo.
“A percepgao de gestores publicos, profissionais da satide e da
populagao, em geral, é de que a estrutura de satide disponivel
em Altamira durante a obra tem sido insuficiente e que faltam
itens basicos, como leitos para atendimento e internagao” (ISA,
p-26). O documento do ISA também alerta que a gestao da pre-
feitura nao terd recursos para manter um bom funcionamento
de tais equipamentos de saude e que com o tempo podera ha-
ver o sucateamento dos mesmos.
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Educacéo

De acordo com a NESA, foram “378 salas de aula construidas
reformadas e ampliadas, com 22 mil alunos beneficiados, e mais
de 11,8 mil equipamentos doados as prefeituras, como carteiras
escolares, cadeiras e ar condicionado” (NESA, p.20). O documen-
to enfatiza a entrega das novas salas e a reforma das antigas, indi-
cando que este processo ja fez a diferenga, pois os jovens e crian-
¢as, assim como os profissionais da educagdo, passaram a se sentir
valorizados, fazendo melhorar a educagao nas cidades da regiao.

O ISA, por outro lado, destaca que a quantidade de salas
de aula ficou aquém das necessidades geradas pelo aumento
da demanda, o que fez as salas se manterem superlotadas na
maior parte do tempo desde o inicio das obras. Em relagao ao
bom andamento das aulas, o Dossié do ISA indica que os pro-
fessores nao estavam preparados para a sazonalidade dos es-
tudantes e do grande nimero de alunos por sala, o que por si
sO ja faz a qualidade da aula cair. Diante de tal realidade, “as
taxas de reprovacio escolar nos cinco municipios da AID (Area
de Influéncia Direta) cresceram 40,5% no ensino fundamental,
entre 2011 e 2013, e 73,5% no ensino médio entre 2010 e 2013.
As taxas de abandono também vém aumentando.” (ISA, p.28).
Outra questao levantada pelo ISA é que as maes trabalhadoras
também enfrentaram problemas, pois o aumento de creches
nao fez parte das exigéncias, questao que nao €, evidentemen-
te, sequer mencionada pela NESA.

Saneamento Basico

Em relacdo ao saneamento bésico, a NESA (p.34-35) afirma
que “foram mais de 485 milhdes investidos nos municipios na
Area de Influéncia Direta, com 266,4 quilémetros de redes de
esgoto e 194,4 de redes de 4gua”. O documento da NESA tam-
bém indica que “Hoje, os perimetros urbanos de Altamira e
Vitdria do Xingu contam com infraestrutura para a prestagao
destes servigos”, sem mencionar que as ligagOes destas redes
aos domicilios nao faziam parte das exigéncias legais. Ou seja,
a sua responsabilidade foi cumprida.
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Em relacao a esta questao o ISA, (p.30) afirma que “Apesar
dos investimentos, nao ha perspectiva de que esses sistemas
entrem em funcionamento antes do barramento do rio, o que
pode afetar substancialmente a qualidade da dgua dos aqui-
feros subterraneos e do reservatério do Xingu, que servem a
cidade e a populagao. As estagoes de tratamento estao prontas,
mas as tubulagdes ndo estao conectadas aos domicilios e imé-
veis comerciais para receberem o esgoto, pois os ramais e liga-
¢oes domiciliares nao foram implantados pelo empreendedor”.
O documento do ISA também indica que o érgao licenciador
(Ibama) afirmou que “os ramais de ligagao domiciliar de esgo-
to sdo parte integrante e fundamental para que o sistema de es-
gotamento sanitario projetado alcance seu objetivo, portanto o
empreendedor deve prever articulagao junto a prefeitura local
visando a implantagao de 100% dos ramais domiciliares”. La-
mentando que a manifestagao do Ibama nao estabeleca clara-
mente quem € responsavel por essas liga¢des, o documento do
ISA finaliza afirmando: “E inaceitavel que a indefini¢do quan-
to as competéncias de cada ente comprometa a efetividade de
uma condicionante dessa importancia, podendo acarretar a
nao mitigacao do impacto para o qual ela foi criada”.

Mitigacdo ou compensagdes: os impactos para a populacéo e o
meio ambiente

Os dois documentos apresentam as questdes ambientais e
possiveis impactos gerados pela obra da Usina. Enquanto o ISA
apresenta o descumprimento tanto do empreendedor como do
poder ptblico com relagao a preservacao ambiental, a NESA ape-
nas indica as benesses de programas e projetos de preservagao.

O ISA frisa que ocorre um intenso desmatamento na regiao,
por conta da venda ilegal da madeira, que s6 tem aumentado
com o tempo por falta de fiscalizagao. A “degradagao florestal,
além de gerar sérios problemas ambientais — como o aumento
da vulnerabilidade da floresta, as queimadas e a reducao da
biodiversidade, traz consigo intensa violéncia contra os mora-
dores das areas em que os madeireiros atuam, incluindo tenta-
tivas de intimidagao e cooptagao” (ISA, p.37).
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Com relagao as comunidades indigenas, o ISA (p.38-39) indi-
ca que estao sendo prejudicadas em sua organizacao de vida. De
acordo com 0 ISA, o atraso do Plano Basico Ambiental do Compo-
nente Indigena (PBA-CI) fez com que a Norte Energia implantas-
se um Plano Emergencial, para a realizacao de algumas acoes de
mitigacdo, que deveriam ocorrer antes da efetivagao do projeto.
Entretanto “seu desenvolvimento deflagrou um dos processos
mais perversos de cooptacao de liderangas indigenas e desestru-
turagao social promovidos por Belo Monte”, o que, desde o inicio,
a Funai procurou impedir sem ser bem-sucedida, tolhida que foi
pelos interesses econdmicos e politicos relacionados com a obra.
Assim, varios foram os impactos sobre as comunidades indige-
nas, que perderam sua autonomia e organizagao, como exemplo,
a “perda da capacidade de produzir alimentos de forma conti-
nua (seguranga alimentar), o que teve graves consequéncias na
satide e autonomia dos povos indigenas da regiao.” Conforme o
ISA, houve aumento de desnutricao das criancas e a nova dieta
industrializada que adentrou as aldeias trouxe sérios problemas
de seguranca alimentar, com aumento de mortalidade infantil
indigena. Ainda, segundo o ISA, as Terras Indigenas (TIs) estao
sendo sistematicamente tomadas ou invadidas pela exploracao de
cagadores, madeireiros, pescadores comerciais, entre outros im-
pactos advindos das obras da Usina, indicando que “apesar de ser
verdade que Belo Monte nao alaga nenhuma TI, vale lembrar que
a Usina praticamente seca o rio Xingu entre as Tls Arara da Volta
Grande e Paquigamba, desviando até 80% da vazao hidrica para o
reservatorio de geragao de energia” (ISA, p.40).

O documento da NESA (p.52-63), por sua vez, faz questao de
reafirmar o nao alagamento das regides onde se situam as TIs,
nao menciona o desmatamento e frisa em varias paginas os tra-
balhos de preservacao ambiental que vem sendo feitos na regiao,
apresentando projetos cientificos, que sao realizados com supor-
te da Norte Energia, estudos sobre a fauna e flora, sua melhor
forma de preservacao e o cuidado intenso que a Norte Energia
tem tido para com a manutencao do ambiente original da drea.

Em relacdo as TIs e a organizacao de vida do indigena, o do-
cumento da NESA (p.49) apresenta o melhor dos quadros, nao
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menciona o Plano Emergencial, indicando que “o Plano Opera-
tivo do PBA-CI, aprovado pela Funai em abril de 2013, fortalece
as caracteristicas étnicas, culturais e atividades tradicionais dos
povos indigenas da Regiao do Médio Xingu com a promocao de
seguranga territorial ambiental cultural e alimentar”. A NESA
indica, inclusive, que, com algumas atividades educativas, tem
proporcionado ao indigena um “novo” modo de vida.

O Processo de Remocédo Compulséria das Familias

Como indicado pelo ISA (p.32), “as familias que deverao
abandonar, compulsoriamente, suas casas e areas produtivas
para dar espacgo a usina nao foram devidamente compensadas,
nao tendo sido garantida a manutencao ou melhoria de suas
condigdes de vida. Na contramao do estipulado pelo PBA, a
execugao dos projetos de reassentamento urbano e rural des-
respeitou direitos fundamentais e a dignidade dos afetados”.

Com relagao aos acordos de indenizagao, o ISA aponta que
estes desconsideraram o verdadeiro valor das moradias ao se
aproveitar da simplicidade e falta de informagao da popula-
¢ao local, que “submetidas a desinformacgao, constrangimento
e pressao, essas populagdes tém sido levadas a aceitar baixas
indenizagdes” (p.12).

Conforme o ISA, o reassentamento foi fracionado, com remo-
¢ao aleatdria de casas nos bairros antigos. Deste modo, as fami-
lias nao conseguiram escolher suas novas moradias e acabaram
indo para longe de seus antigos vizinhos, “fragmentando rela-
¢Oes sociais, familiares e afetivas, gerando um impacto imaterial
irreparavel e de dificil dimensionamento”. (p.35). As compensa-
¢Oes para os que obrigatoriamente deixaram suas casas nao ga-
rantiram a manuten¢do ou melhoria de suas condi¢des de vida,
nem mesmo em relacdo as suas atividades basicas de sobrevi-
véncia, a exemplo de pescadores, que foram removidos para
longe do rio. Os cadastros iniciais sofreram ajustes posteriores,
pois haviam excluido muitas familias. O modo de vida das po-
pulagdes foi desconsiderado no processo de realocagao. “O PBA
nao tratou os ribeirinhos como uma categoria socioecondmica e
cultural especifica, o que levou o 6rgao licenciador a se manifes-
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tar recentemente no sentido de que o critério geral do PBA — a
manutencao ou melhoria das condigoes de vida dos atingidos —
nao estaria sendo respeitado, uma vez que nao eram oferecidas
opgoes de reassentamento na beira do rio” (ISA, p.33).

Em particular, “os moradores de ilhas e margens, que vi-
vem também na cidade de Altamira durante parte do tempo,
possuindo duas moradias de fato, foram enquadrados na mes-
ma categoria que os agricultores da area rural, tendo recebido
apenas opgoes de indenizagao, carta de crédito (realocagao as-
sistida) e reassentamento longe do rio” (ISA, p.33). E ainda, “o
empreendedor vem impelindo a populacao atingida a escolher
se se considera urbana ou rural, o que implica abrir mao de
uma parte de sua propria identidade. Nao é assegurada du-
pla opcao de reassentamento a quem possuia dupla moradia.
Aqueles que optam por reassentamento urbano podem obter
apenas indenizacao (em dinheiro) pela casa da ilha/margem,
e os que optam pelo reassentamento rural — ainda uma ficcao
— podem obter apenas indenizacao pela casa na cidade. Tal
processo de realocagdao impede que os pescadores continuem
exercendo sua atividade (tornando-se “pescadores sem rio”),
e pode ter como uma de suas consequéncias a extingao desse
modo de vida tradicional e a pauperizacao dessa populagao,
que nao tem outro oficio além da pesca” (ISA, p.34).

Por seu turno, o documento elaborado pela Norte Energia
apresenta os reassentamentos urbanos sob o titulo Casas para a
vida toda com o texto indicando “5 novos bairros com infraes-
trutura completa, cerca de 4 mil casas com 63 m* em terrenos de
300 m?, e bairros com agua e esgotos tratados” (p.12). Acompa-
nhados de falas dos novos moradores, enaltecendo a melhoria
de suas vidas, os reassentamentos e as novas vilas sao descritas
como sendo muito melhores do que as antigas moradias, que,
ficando nas margens do Xingu, estavam sempre sujeitas a ala-
gamentos e de forma geral eram insalubres. Assim, a empresa
ressalta que a nova estrutura de vida somente pode assegurar
outra qualidade de vida, que antes o ribeirinho nao tinha. “O
Projeto Basico Ambiental da UHE Belo Monte esta promoven-
do a modernizagao da infraestrutura urbana” (NESA, p.18). Ou
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seja, para a NESA todas as mudangas beneficiam os moradores
e modernizam sua forma de vida, o que no discurso estabelecido
¢é necessariamente algo positivo, independente destes estarem
perdendo sua relagdo com o espago, sua vida tradicional e con-
sequentemente sua identidade. Os conflitos no processo de reas-
sentamento sao evidentemente invisibilizados no documento.

Os documentos e sua estrutura midiatica

Os dois materiais se utilizam de uma diagramacao similar
em sua apresentacdao, mas o documento da NESA é melhor
elaborado, com imagens bastante chamativas em uma visivel
jogada de marketing. As casas, escolas e hospitais sdo apre-
sentados como areas perfeitas e muito bem estruturadas, sem
nenhum problema aparente. O documento utiliza imagens de
“Antes” e “Agora”, e em todas as imagens as pessoas apare-
cem sorrindo e com ar de satisfacao e todo o material enalte-
ce as benfeitorias da Norte Energia, sem sequer apresentar
uma falha ou outra. A preocupacao midiatica é evidenciada
com os dados apresentados no documento (p.64): “Mais de
120 mil visualiza¢des de videos no Youtube; Mais de 19 mil
curtidas no Facebook; Mais de 4 mil seguidores no Twitter”, o
que revela a preocupagao da empresa com sua penetragao nas
diversas midias disponiveis.

O documento do ISA, por sua vez, apresenta imagens sem
apelo chamativo, com as comunidades indigenas em seu coti-
diano, imagens da obra, imagens do desmatamento, imagens
da precariedade dos novos equipamentos urbanos e da infraes-
trutura, além de muitas imagens que relacionam a comunida-
de local e o rio Xingu, demonstrando o quao importante é essa
relacdo. As imagens apresentam uma visao mais real da regiao
e dos conflitos estabelecidos pela construg¢ao da usina. Obvia-
mente, o Dossié do ISA assume um tom de dentincia diante
das exigéncias ndo cumpridas pelo processo de Licenciamento
Ambiental, contrapondo-se diretamente ao material da NESA
e exigindo a nao aprovacao da Licenca de Operacao.
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Estes dois documentos foram disponibilizados em diferen-
tes midias, sendo objeto de debates em radios e TVs por todo o
pais. Sendo assim, sao, efetivamente, materiais que evidenciam
o processo de midiatizagao da construgao da usina Belo Monte
e discutido ao longo deste texto.

Consideracdes finais

O processo decisorio de grandes empreendimentos hi-
drelétricos ndo se apoia mais somente na légica tecnoldgica
e racionalidade econdmica. O processo de midiatizagao as-
sume um papel central na decisdo. A escolha pelas diversas
instancias governamentais com poder de decisao, seja no am-
bito da definicdo da politica energética, seja no licenciamento
ambiental das obras que o primeiro ambito impde agora, se
fundamenta muito mais no grau de aceitagdo ou de duvidas
que uma determinada obra suscita na opiniao publica. Para
os interesses em concretizar as obras nao importa mostrar a
realidade dos fatos, mas indicar com apelo aos recursos mi-
diaticos “suas verdades”.

Nao cabe aqui fazer juizo de valor de quem esta com a ver-
dade e quem diz mentiras. Se mentiras existirem, convém aos
orgaos publicos de licenciamento que as examinem, confir-
mem ou nao sua veracidade. Entretanto, a debilidade destes
orgaos se mantém presente.

A partir da analise do processo de midiatizacao na deci-
sao da intenc¢ao de construir a usina Belo Monte e da prépria
construcao da obra, percebe-se que os interesses que se ar-
ticularam para sua concretizagdo encontraram na sociedade
brasileira um terreno livre (a eletricidade é importante para
nossas vidas, ela nos traz seguranca e o desenvolvimento),
mas também de davidas, desconfiancas e incertezas, nao res-
tritas apenas as populagdes atingidas, mas estendidas a uma
parte consideravel da sociedade brasileira, sensivel as ques-
toes sociais e ambientais.
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A disputa midiatica, foco deste estudo, bem como os de-
mais campos de disputa (politica, social, entre outros) incor-
poram um movimento dialético de construcao e reconstrucao
de contetidos e ampliacao de acesso as midias.

A presente reflexao nao foi capaz de abranger todas as
questdes que envolvem a tematica aqui identificada. Cabe a
futuros esforcos de investigacao ampliar o conhecimento e fa-
zer avangar a compreensao referente ao significado do poder
simbdlico conferido pelo processo de midiatizacdo em pro-
cessos decisdrios de grandes empreendimentos.
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Capitulo 9

Mobilizacdo de Camponeses e Indigenas
Ameacados pela Uhe Sao Jerénimo,

no Vale do Rio Tibagi, Regiao de Londrina-Pr:
Memodria de Lutas, Resisténcias

e de Conquistas

Wagner Roberto do Amaral
Miguel Etinguer de Araujo Junior

Introducao

O presente trabalho intenciona publicizar e analisar o proces-
so de mobilizagao social e popular realizado na regiao de Lon-
drina-PR, no periodo de 1998 a 2001, com vistas a suspensao da
construgao da Usina Hidrelétrica (UHE) Sao Jeronimo, projetada
para o rio Tibagi. Ainda sem muita disseminagao, a experiéncia
de mobilizagao empreendida e ora apresentada pode se apresen-
tar como uma referéncia de luta e de resisténcia para as demais
organizagdes e movimentos sociais que também passam a ques-
tionar e se mobilizar contra a instalagiao de empreendimentos
de médio e de grande porte (hidrelétricas, rodovias, ferrovias,
dentre outros), principalmente para as populagdes diretamente
ameacadas ou impactadas por esses projetos.

O Rio Tibagi é um dos principais rios localizados integral-
mente no estado do Parand, possuindo uma extensdao de 550
km e uma 4rea de 24.712 km2, envolvendo 42 municipios pa-
ranaenses. Tem sua cabeceira localizada no municipio de Pon-
ta Grossa e sua foz no rio Paranapanema, sendo deste o seu
principal afluente, que demarca a divisa entre os estados de
Sao Paulo e Parand. A Bacia do Rio Tibagi divide-se em duas
regides distintas historicamente, sendo uma conhecida como
“Parana Novo”, situada no trecho do Baixo e Médio Tibagi



e localizada na regidao de Londrina-PR, e a outra, como “Para-
na Velho”, trecho do Alto Tibagi localizado na regido de Ponta
Grossa-PR. (BRANNSTROM, 2002).

A regiao banhada pelo rio Tibagi é componente de um am-
plo territdrio indigena habitado historicamente por populagdes
Kaingang, Guarani e, mais recentemente, de populagdes Xeta
nessa regiao. Os povos Kaingang e Guarani habitantes dessa
regido tiveram seus territorios historicamente invadidos e apro-
priados pela expansao colonizadora, promovida pelas compa-
nhias de terras pactuadas pelo Estado brasileiro e que, no século
XX, redefiniram as fronteiras configuradas por essas populagdes
tradicionais, resultando na reducao e na demarcacao dos seus
territorios (MOTA; NOELLI, TOMMASINO, 2000).

Desta forma, situam-se na regido norte do Parana oito ter-
ras indigenas (TI) demarcadas sendo: TI de Mococa, TI de
Queimadas, TI de Apucaraninha, TI de Bardao de Antonina, TI
de Sao Jeronimo, TI de Pinhalzinho e TI de Laranjinha; e uma
em processo de reconhecimento sendo a TI de Yvypora-Posto
Velho. A presenga afirmativa desses grupos étnicos nessa re-
gido se apresenta por meio das redes de familias extensas que
se espalham por todo esse territorio, estabelecendo o contato
permanente entre elas e a capacidade de articulagao e de re-
sisténcia sociocultural.

Ressalta-se que foram projetadas pela Companhia Paranaen-
se de Energia Elétrica (Copel) — empresa empreendedora res-
ponsavel pela instalacdo de UHEs nos rios paranaenses — sete
UHEs para o rio Tibagi. Os procedimentos administrativos para
construg¢do da UHE S. Jerdnimo foram iniciados oficialmente
pela Copel a partir de 14 de julho de 1998, periodo em que essa
Companhia encaminhou a solicitagao de implanta¢ao de quatro
empreendimentos dessa natureza no rio Tibagi (Maud, Cebolao,
Jataizinho e Sdo Jeronimo). Desses quatro empreendimentos,
apenas a UHE de S. Jeronimo teve encaminhado o seu pedido de
licenciamento pela Copel, que desistiu dos outros trés'.

! Destaca-se que foram identificadas alteragdes feitas pelos técnicos da Copel nos rela-
tdrios de pesquisa que vinham sendo realizados para o estudo dos impactos em torno
da UH Jataizinho, sendo essas irregularidades denunciadas por pesquisadores da UEL
e os procedimentos arquivados (DUARTE, 2004).
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O processo de licenciamento da UHE S. Jeronimo comecou
a ser debatido pelas populagoes do Vale do Tibagi a partir do
final do ano de 1998, culminando no seu arquivamento no ano
de 2001, sendo esse o resultado de um intenso e inédito proces-
so de mobilizacao nessa regiao, envolvendo institui¢oes e gru-
pos sociais de diferentes matizes e naturezas que vivenciaram
essa experiéncia de afirmativa articulagao.

A narrativa apresentada é resultado da sistematizagao
dos registros de um dos autores que vivenciou diretamente
essa experiéncia mobilizadora no periodo? enquanto coor-
denador de um projeto de alfabetizacao de jovens e adultos
Kaingang e Guarani na regiao, por meio da Associagao Pro-
jeto Educagao do Assalariado Rural Temporario (Apeart), e
agente da Comissdo Pastoral da Terra do Parand (CPT Para-
na), tendo esta ultima papel politico estratégico nesse pro-
cesso de mobilizacao.

Destaca-se que a experiéncia de mobilizagdo vivenciada
contra a constru¢ao da UHE Sao Jer6nimo situa-se no ofensivo
contexto de construgao de empreendimentos hidrelétricos no
Brasil, provocando a mobilidade de significativo nimero de
pessoas que historica e tradicionalmente habitam os territorios
proximos aos rios impactados.

Contexto ofensivo de implantacao

de empreendimentos hidrelétricos no Brasil
e o caso das UHEs no Rio Tibagi:

aspectos tedricos, juridicos e politicos

A atividade empresarial, ao longo do planeta, tem se mos-
trado um fator determinante no estabelecimento de padrdes de
vida ao longo de toda sua cadeia produtiva, desde o processo
de aquisicao de matéria prima até a responsabilidade pos-con-
sumo dos dias atuais.

2 A experiéncia de elaboragao desse texto possui, dessa forma, duas dimensdes me-
todologicas fundamentais: a condigao do autor enquanto sujeito ontolégico — que vi-
venciou ativamente esse processo de mobilizagao — e enquanto sujeito gnosioldgico,
que assume a postura investigativa e analitica acerca do objeto em que ele préprio
encontra-se implicado.
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Se em épocas passadas estas atividades empresariais tinham
como limite de atua¢dao somente a questao técnica da produgao
do produto ou da realizagao do servigo, a preocupagao atual
passa pelo reconhecimento de que a atividade realizada se in-
sere em um todo, trazendo dai a necessidade de fazer com que
este todo possa manter um equilibrio, gerando qualidade de
vida para todos. Pauta-se, desta forma, o conceito de sustenta-
bilidade, entendido aqui como o conjunto de atividades volta-
das para proporcionar uma satisfagao individual e coletiva de
forma duradoura, e que toma contornos vinculantes com base
constitucional (FREITAS, 2011).

Neste processo de desenvolvimento das atividades empresa-
riais, passa-se da época da Revolugao Industrial para a época da
Sociedade de Risco a que se refere Ulrich Beck (2010). Nesta socie-
dade, em que vivemos atualmente, os riscos atuais sao diferentes
dos riscos do século XIX até metade do XX. Eles sao globalizantes
e surgem ameagas supranacionais e atravessados pelas classes so-
ciais. Sob o viés ambiental, se antes a natureza era vista como um
fator econdmico para libertar as pessoas de sujeigoes tradicionais
(fome), agora se trata de olhar os reflexos na natureza do processo
atual de desenvolvimento técnico-econdmico, surgindo dai uma
constatagao: se os riscos sempre foram pessoais, hoje eles sao de
ameagca global (lixo nuclear, mudanga climatica etc.).

O desafio das atividades empresariais do Século XXI apre-
senta-se no sentido de compreender que novas perspectivas
foram acrescentadas aquelas tradicionais, baseadas na maxima
obtencao do lucro. Para que sua atividade seja considerada le-
gitima, impoe-se uma conduta social e ambientalmente ade-
quada. A descontrolada escalada de produgao em nivel mun-
dial trouxe enormes prejuizos as populagdes afetadas por estes
empreendimentos e ao meio ambiente. Reverter este processo
de degradacao tem sido a preocupacao de organismos interna-
cionais e também das institui¢des internas de cada pais.

Esta preocupacao dos Estados tem sido apontada pela
doutrina juridica como um processo que se inicia com o mo-
delo de Estado Liberal, passando pelo Estado Social e alcan-
cando atualmente o Estado de Direito Ambiental, ou Estado
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Socioambiental (AYALA; LEITE, 2011; CANOTILHO; LEITE,
2011). Neste sentido, o Estado de Direito Ambiental constitui
um conceito de cunho tedrico-abstrato que abrange elementos
juridicos, sociais e politicos na persecu¢ao de uma condicao
ambiental capaz de favorecer a harmonia entre os ecossistemas
e, consequentemente, garantir a plena satisfacao da dignidade
para além do ser humano (AYALA; LEITE, 2011), ainda que em
meio aos conflitos e contradi¢des entre as classes sociais diante
do avanco do modo de produgao capitalista. Parte-se ,entao do
pressuposto da necessidade de regulamentar a utilizagao de re-
cursos naturais em proveito economico.

Desde a Convencgao de Estocolmo de 1972 — documento
da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano (CNUMAH) - quando se afirmou o meio ambiente
equilibrado como direito fundamental do homem, que diver-
sos mecanismos vém sendo utilizados na busca deste objetivo
global. Os Estados, por sua vez, tém se comprometido, pro-
gressivamente, a aumentarem seus mecanismos de protecao
ambiental. Na seara empresarial, toda a atividade que utilize
recursos naturais ou que provoque impactos ao meio ambiente
devera seguir determinadas normas e diretrizes no sentido de
causar o menor impacto possivel. Deverd sempre ser analisada
a seguinte equagao: causaria A um dano? Precisamos de A? Se-
gundo Derani (2008, p. 153-154), a resposta para tais perguntas
que estao relacionadas as atividades empresariais encontram
as seguintes consideragoes:

ndo é o risco que deve provocar alteragoes no desenvolvimento
linear da atividade economica. O esclarecimento da razdo final
do que se produz seria o ponto de partida de uma politica que
tenha em vista o bem-estar de uma comunidade. No questiona-
mento sobre a propria razio de existir de determinada ativida-
de, colocar-se-ia o inicio da prdtica do principio da precaugdo.
A realizagdo do principio da precaucdo envolve primeiramente
a verificagdo da constitucionalidade das justificativas dos ob-
jetivos da realizagdo de determinado empreendimento antes
mesmo de se examinar a relagdo objetivo-risco, como forma de
analisar seu potencial poluidor.
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Dois principios de ordem ambiental internacional de-
vem ser considerados neste controle da atividade empresa-
rial: o principio da precaugao e o principio da prevengao.
O primeiro toma como base o Principio 15 da Declaracao
do Rio — Documento da Conferéncia das Nag¢oes Unidas so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugio
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversi-
veis, a auséncia de absoluta certeza cientifica nio deve ser utiliza-
da como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
vidveis para prevenir a degradacdo ambiental (ONU, 1992, p. 3).

O principio da prevengao, por seu turno, diferentemente
do principio da prevencao, que se refere a aspectos desconhe-
cidos até entao, trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela
ciéncia. A prevencao se da em relagao ao perigo concreto e a
precaugao se da quanto ao perigo abstrato (MARCHESAN et
allii, 2005, p. 30). Aplica-se o principio da prevencao “quan-
do o perigo € certo e quando se tem elementos seguros para
afirmar que uma determinada atividade é efetivamente peri-
gosa” (MILARE, 2011, p. 1070).

Serd neste momento, portanto, que a atividade estatal ira
desempenhar seu papel de ente regular da atividade empresa-
rial. Se ha elementos suficientes de que determinada atividade
ird causar um impacto significativo no meio ambiente, deve-se
verificar se esta atividade ¢ realmente relevante se considerada
em relagdo ao bem ambiental que ird suportar esta externali-
dade negativa. Ultrapassada esta fase, e decidindo-se pela sua
autorizacao, essa atividade devera ser desenvolvida de acordo
com as diretrizes tracadas pelo Poder Publico, que tem o dever
legal de tutelar o meio ambiente adequado para a coletividade.
Entende-se que a atuagao do Poder Ptblico nao pode se olvidar
da responsabilidade da sociedade neste mister, como inclusive
determina a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
em seu artigo 225, caput: “Todos tém direito ao meio ambien-
te ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes”.

No Brasil, esta autorizacao leva o nome de licenciamento
ambiental. Trata-se de ato do Poder Publico que vai determi-
nar, de forma relevante, 0 modo de producao de determina-
da atividade empresarial com potencial impacto no ambiente.
Neste sentido, a obtencdao de contornos bem delineados das
diversas etapas deste procedimento de licenciamento ambien-
tal tem se constituido em uma das maiores preocupagdes nas
relagdes entre Estado, sociedade e empresa.

Como defini¢ao preliminar sobre licenciamento ambiental
tome-se como base o artigo 1° da Resolugao 237/1997 do Conse-
lho Nacional do Meio Ambiente (Conama) que o define como:

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental com-
petente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacio e a operagdo
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos am-
bientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental, considerando as disposigoes legais e requlamentares
e as normas técnicas apliciveis ao caso (BRASIL, 1997, p. 1).

Compreender este processo de licenciamento necessi-
ta, no entanto, de um estudo com base interdisciplinar no
qual serdo levados em consideragao aspectos econdmicos,
administrativos e juridicos. Além do procedimento, faz-se
necessaria ainda a andlise do proprio conteudo do produto
final do licenciamento, que sao as licencas ambientais, para
se alcancar um contetiddo adequado aos diversos interesses
envolvidos na questao.

Esta abordagem sistémica induz ainda a participagao dos
diversos segmentos da sociedade envolvidos na questao: as
empresas, o Estado (na sua funcao regulatdria de concessao de
licengas ambientais) e a sociedade civil organizada.

Atualmente, encontra-se em curso uma politica de governo,
seguindo politicas de outros grupos politicos anteriores, no sen-
tido de promover a infraestrutura para o setor produtivo insta-
lado no Brasil. Dentre esta infraestrutura, esta o fornecimento de
energia para as atividades industriais e que, em funcao do enor-
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me potencial hidrico do pais, volta seus interesses na construgao
de usinas hidrelétricas nas mais diversas regides do pais.

Como se trata de atividade com grande impacto socioambien-
tal, diversas normas juridicas devem ser aplicadas no processo de
licenciamento®. Como toda atividade que nao tem a preocupagao
com os impactos além daqueles que podem lhe causar beneficios,
nao é raro que, durante o processo de discussao, construgao e ope-
racao destas usinas, diversas cicatrizes sejam deixadas pelo cami-
nho na relagao com os diversos setores envolvidos, principalmen-
te com aqueles com menor potencial econdmico e, portanto, com
menor poder de influéncia nas politicas de governo.

Tal fato pode ser exemplificado no processo de construgao
da UHE Maua, no Estado do Parang, iniciada no ano de 2008
e inaugurada no ano de 2012. Em fungao de diversos “equivo-
cos” no processo de licenciamento, foi proposta uma Acao Ci-
vil Publica?, que tramitou perante a 1* Vara Federal de Londri-
na/PR, que dentre outras condenagdes, declarou que “a bacia
do Rio Tibagi é territorio Kaingang e Guarani, nos termos dos
artigos 13 e 14 da Convengao 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT)”, determinou que o Ibama “assuma o licen-
ciamento ambiental da UHE Mau4, apds o transito em julgado
da decisao de mérito da ACP 1999.70.01.007514-6", e condenou
a “empreendedora CNEC ao pagamento de danos morais cole-
tivos no valor de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais),
[...] devendo a metade deste valor ser revertida as oito comu-
nidades indigenas impactadas (Mococa, Queimadas, Apucara-
ninha, Barao de Antonina, Sao Jeronimo, Pinhalzinho, Laranji-
nha e Yvypora-Laranjinha).

Vale observar que a decisao final ainda nao foi alcangada,
tramitando alguns recursos junto ao Superior Tribunal de
Justiga (ST]). Importante destacar que a UHE de Maud é uma
das sete unidades projetadas para o rio Tibagi, sendo encami-

* Podemos citar como exemplo algumas delas: Resolugdo Conama 01/86; Resolugao Co-
nama 06/87; Resolugao Conama 237/97; Resolugao Conama 279/2001; Resolugao Conama
302/2002 (app de reservatorios); Resolucao Ana - 833/2011 - (Outorga da agua); Lei 9433/97
- Politica Nac. Rec. Hidricos; Resolugdo SEMA/IAP 09/2010 - Lic. UHESs no Parana.

* ACP n®2006.70.01.004036-9/PR. Sentenca disponivel no site: http://www.trf4 jus.br/trf4/
processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=jfpr&documento=5444105&DocC-
omposto=78988&Sequencia=7&hash=8132dec413{7b2e9a9856db9015fbe09
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nhada e operacionalizada apds o arquivamento do projeto de
construcao da UHE S. Jeronimo, objeto de reflexao desse texto.
Essas duas UHEs sdo consideradas as maiores e mais estraté-
gicas das sete hidrelétricas projetadas para o rio Tibagi, sendo
fundamentais a sua construgao para a viabilizagao das demais.
A UHE S. Jer6nimo foi o primeiro empreendimento proposto
para construcao de hidrelétricas no rio Tibagi, sendo, contudo,
arquivado apds significativo processo de organizacao e mo-
bilizagao de varias organizagdes da sociedade civil, de movi-
mentos sociais e de organismos publicos comprometidos com
a defesa das populagdes indigenas e nao indigenas da regiao.

A narrativa desse processo de mobilizagao apresenta-se
como objeto da reflexdo desse trabalho, evidenciando a me-
moria da articulagao realizada e a possibilidade de disse-
minacgao de referéncias de resisténcia e de luta contra esses
empreendimentos.

Narrativa de resisténcia das organizac¢des e movimentos
sociais contra a construcédo da UHE S. Jerébnimo

As discussoes e mobilizagdes politicas em torno da construgao
da UHE Sao Jeronimo se iniciaram a partir do més de janeiro de
1999, quando a CPT Parand, por meio da sua equipe regional de
Londrina, realiza as primeiras atividades em torno dessa questao.

Importante destacar que a origem da Comissao Pastoral da
Terra (CPT) e dos demais movimentos sociais que lutam pela
reforma agraria a partir da segunda metade da década de 1970,
como por exemplo, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST) no Brasil, tem como uma de suas géneses mais signifi-
cativas o processo autoritario de instalacdo da UHE de Itaipu
no rio Parand. E justamente a instalagao da UHE de Itaipu, em
pleno contexto de Ditadura Militar no Brasil, que provoca a
expulsao e o deslocamento de milhares de trabalhadores que
perdem suas pequenas propriedades e/ou o seu trabalho nelas
(muitos deles sem indenizacao adequada) mas, ao mesmo tem-
po, instiga a sua organizagao politica, passando a se reconhe-
cerem e a se identificarem por uma nova categoria de luta e de
resisténcia — os trabalhadores sem terra.
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A CPT, sendo um érgao ecuménico vinculado a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), tem sua origem ligada
a defesa e ao apoio a organizacao dos trabalhadores posseiros
na Amazonia (muitos deles desapropriados de suas proprieda-
des por causa da UHE de Itaipu, nao indenizados e deslocados
pelo Incra para Rondodnia e outras regioes amazonicas, sem ne-
nhuma assisténcia técnica), como também as populacdes im-
pactadas pelas barragens e os trabalhadores sem terra (CPT,
2010). Desta forma, os novos movimentos sociais que lutam
pela terra tém sua génese nos impactos sobre o cercamento dos
rios pelas UHEs, desapropriando e expulsando milhares de pe-
quenos agricultores e trabalhadores rurais, tornando, muitos
deles, trabalhadores sem terra (RAMPAZO, 2009).

No Parand, apesar do ofensivo, intensivo e autoritario pro-
cesso de construgao de usinas hidrelétricas ao longo do Rio
Iguagu®, iniciado durante o periodo da Ditadura Militar no
Brasil, foi apenas na década de 1990 que a CPT Parana passa a
protagonizar diretamente a luta contra a construgao de barra-
gens a partir do processo de mobilizacao contra a UHE de Sal-
to Caxias, principalmente por meio do apoio a constituicao da
Crabi - Comissao dos Atingidos pelas Barragens do Rio Iguagu
(DEROSSO; ICHIKAWA, 2012). A Crabi teve relevante atuacao
de defesa, articulagao e representacao dos trabalhadores rurais
impactados pela Usina de Salto Caxias, nos anos de 1990 e nos
anos 2000, tornando-se referéncia importante para o Movimen-
to dos Atingidos pelas Barragens (MAB) no Parana.

Constata-se que o percurso politico feito pela CPT Parana
ao também pautar e se solidarizar com a luta dos atingidos pe-
las barragens, principalmente por meio das Romarias da Terra
do Parand®, potencializa sua fundamental atua¢ao no processo

® O Rio Iguagu é marcado pela construcdo de cinco usinas hidrelétricas, sendo: a
UHE de Salto Osério (inaugurada em 1975), a UHE Governador Bento Munhoz
da Rocha Netto (Foz da Areia) (inaugurada em 1980), a UHE de Salto Santiago
(inaugurada em 1980), a UHE Governador Ney Aminthas de Barros Braga, mais
conhecida como UHE de Salto Segredo (inaugurada em 1992) e a UHE de Salto
Caxias (inaugurada em 1999). (RAMPAZO, 2009).

¢ Destaca-se que, ao longo dos 40 anos da CPT no territério paranaense, 28 Roma-
rias da Terra do Parana aconteceram, sendo que, quatro delas pautaram diretamen-
te a questao das aguas e do impacto das hidrelétricas como tematica central dessas
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de mobilizagao contra a construgao das UHEs no rio Tibagi, em
especial, a UHE Sao Jeronimo.

Um dos processos que também potencializou a atuacao da
CPT Parana na regiao norte desse estado junto a questao das
barragens, pautada no final da década de 1990, foi a sua signi-
ficativa atuacdo e capilaridade nos municipios da regiao norte
do Parana por meio da Apeart. A Apeart foi uma organizagao
nao-governamental criada no ano de 1993 e atuante até o ano
de 2004, inicialmente para desenvolver agoes de alfabetizacao
de jovens e adultos assalariados rurais tempordrios (bdias-frias),
vindo posteriormente a ampliar sua atuagao junto a outros seg-
mentos, tais como: populagdes indigenas (Kaingang e Guarani),
agricultores posseiros na regiao central do Parana, agricultores
atingidos por barragens, trabalhadoras do sexo, jovens residen-
tes em periferias urbanas, criangas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade social, assim como junto a questao da educagao
ambiental. O percurso dessa Associacao se baseava em princi-
pios da educacao popular, se constituindo e sendo reconhecida
como uma referéncia importante na area da educacao de jovens
e adultos no Parana e no pais (AMARAL, 2003).

Constituida a partir de uma iniciativa da CPT Parang, a
Apeart comp0s uma equipe de coordenagoes locais e regionais
formadas por educadores populares e liderangas com experién-
cias comunitarias, sindicais e de movimentos sociais de diver-
sas regioes do estado (focada principalmente nas regioes norte,
noroeste e centro), que também atuava em diferentes tematicas
e questOes sociais. A questdao da construgao das barragens no
rio Tibagi passou a ser uma tematica pautada nas reunides de
planejamento da Apeart no ano de 1999 e discutida nas suas

celebragdes, a primeira delas realizada em 1985, em Guaira, com o tema “Do Senhor
¢ a terra e tudo que nela existe”, refletindo o desaparecimento das Sete Quedas na
referida regiao, alagada com o impacto da UHE de Itaipu; em 1995, a 10* Romaria da
Terra realizada no municipio de Trés Barras do Parana, com o tema ”Aguas para vida,
nao para morte”, refletindo sobre os impactos da UHE de Salto Caxias; em 2001, a 16°
Romaria da Terra realizada no municipio de Sao Jerénimo da Serra, com o tema “Terra
livre, agua corrente, trazem vida pra gente!”, refletindo sobre a ameaca da construcao
da UHE de Sao Jeronimo; em 2003, a 18 Romaria da Terra realizada novamente no
municipio de Guaira, com o tema “Bendita 4gua que gera a luta do povo por terra”,
fazendo memoria da primeira Romaria da Terra do Parana (realizada 20 anos atras) e
que refletiu, a época, os impactos provocados pela construgao da UHE de Itaipu.
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turmas de alfabetizagao, tendo em vista as especulagoes e ex-
pectativas que circulavam pelos municipios localizados no en-
torno do referido rio.

A CPT Parana inicia o processo de discussao sobre a UHE Sao
Jeronimo no final do ano de 1998, tendo a informacgao acerca do
empreendimento conduzido pela Copel para construgao de sete
usinas hidrelétricas no rio Tibagi. Ao analisar o processo de mo-
bilizagao realizado para contestacao e luta contra a construgao
dessa UHE em especifico, pode-se constatar quatro diferentes
momentos a serem analisados nesse trabalho’, sendo:

Quadro 1 — Momentos de analise

Momentos

A aproximacdo entre agentes da CPT Paranad, educadores
1°Momento populares da Apeart e pesquisadores da UEL junto aos agri-
cultores e liderangas sindicais e comunitarias da regiao

A constituigao da Comissao Regional dos Ameagados pelas
2° Momento Barragens do Tibagi e a disseminagao dos impactos
provocados por esse empreendimento

O enfrentamento direto da Comissao Regional dos Amea-
3° Momento cados pelas Barragens do Tibagi na Audiéncia Ptiblica para
autorizagao (ou nao) da construgao da UHE S. Jeronimo

A disseminacao simbolica e académica

4> Momento da mobilizagao realizada

onte — elaborado pelos autores.

O primeiro momento foi constituido de dois significativos
processos de articulagdo. Um primeiro refere-se a aproxima-
¢ao dos agentes da CPT Parana e das equipes da Apeart com
alguns pesquisadores da Universidade Estadual de Londrina
(UEL), em especial de uma Antropdloga que ja atuava junto
as populagdes indigenas do Vale do Tibagi. Pode-se considerar

7 Apds levantamento bibliografico e documental realizado, pode-se identificar apenas
uma Dissertagao de Mestrado voltada a analise da experiéncia de mobilizagao desen-
volvida contra a constru¢do da UHE S. Jeronimo. A referida obra (DUARTE, 2004)
caracteriza o empreendimento em seus aspectos técnicos, legais, ambientais e politicos
de forma clara e profunda, contudo, constata-se limites na apreensao do processo mo-
bilizador do qual pretende analisar, ndo compreendendo o conjunto das institui¢des
e segmentos sociais envolvidos nessa dinamica e as estratégias estabelecidas e que
levaram a suspensao da citada UHE. Outrossim, apresenta-se como uma referéncia
importante para compreender o fendmeno mobilizador realizado no Vale do Tibagi e
para disseminar essa experiéncia.
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que esse foi o primeiro nucleo articulador do processo de mo-
bilizagao contra a constru¢ao da UHE S. Jer6nimo.

Um segundo processo refere-se a aproximacao desse pri-
meiro nucleo articulador junto aos agricultores e as liderangas
dos sindicatos de trabalhadores rurais inicialmente dos muni-
cipios de Londrina, Ibipora, Jataizinho, Assai e Sao Jeronimo
da Serra, bem junto as liderangas indigenas e dos educadores
populares da Apeart dessa regiao. Essa aproximagao ocorreu,
inicialmente, com a realizacdao de uma reunidao no més de abril
de 1999 com dirigentes de alguns sindicatos de trabalhadores
rurais, assim como alguns padres, agentes pastorais, educado-
res populares e vereadores atuantes nesses municipios. Essa
reuniao ficou definida pelos participantes como o I Encontro
das Populacdes do Vale do Tibagi® por dar inicio ao processo
de mobilizacao, ainda que nesse momento houvesse um redu-
zido niimero de participantes.

Uma estratégia definida nesse I Encontro foi a disseminagao
das reflexdes em torno dos impactos advindos com a possivel
construgao da UHE S. Jerdnimo, diretamente junto as comuni-
dades locais e as terras indigenas na regiao. No més de abril e
maio de 1999, foram realizadas visitas e reunidoes com lideran-
cas e agricultores de diversos distritos rurais nos municipios
de Jataizinho e Assai. Essas visitas e reunides possibilitaram a
constituicao de uma primeira comissao de representantes de
cada uma das comunidades rurais abordadas, ampliando o na-
cleo articulador desse processo de mobilizacao’.

Nesse mesmo periodo, foi realizada uma reunido na Ter-
ra Indigena de Bardao de Antonina, municipio de S. Jerénimo

8 Destaca-se que a denominacao “Populagdes do Vale do Tibagi”, que orientou os en-
contros e atividades realizadas nesse primeiro momento de mobilizacdo, expressava a
significativa expectativa dos agentes mobilizadores, projetando o envolvimento desse
iniciante movimento as diferentes populagdes e segmentos sociais residentes nos mu-
nicipios localizados a beira do rio Tibagi. Apesar desse processo mobilizador ter tido
como foco apenas a construgao de uma das UHEs projetadas para o rio Tibagi e, por-
tanto, circunscrever-se na regidao demoninada como “Baixo Tibagi” (BRANNSTROM,
2002), cabe ressaltar que a experiéncia de mobilizacdo realizada ja continha em sua
génese um olhar para toda a bacia do Rio Tibagi, denominando-a como um Vale.

? Essa Comissao foi constituida por liderancas dos distritos rurais de Agua do Pari,
Cebolao e Tigrinho, além de um vereador do municipio de Assai e representantes da
UEL, da Apeart e da CPT Parana.
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da Serra, contando com a participacao de um Promotor Publico
representante do Ministério Publico do Parana, para divulgar e
discutir informagoes acerca dos impactos que a construgao da
UHE S. Jer6nimo traria para as terras indigenas da regiao.

No dia 15 de maio de 1999, foi realizado o II Encontro das Po-
pulagdes do Vale do Tibagi'?, no salao paroquial da Igreja Catoli-
ca de Jataizinho, contando com a presenca de aproximadamente
120 participantes. Esse Encontro, organizado para o periodo da
manha e da tarde, objetivou socializar informacoes e debater
sobre o projeto de construgao da UHE S. Jeronimo, bem como
das demais seis UHEs projetadas para esse rio, e também defi-
nir estratégias para mobilizacao contra esse projeto. O Encontro
contou com a presenca de representantes da Crabi que apresen-
taram o processo de mobilizagao realizado pelas familias atingi-
das pela UHE de Salto Caxias, naquele periodo, em processo de
reassentamento indenizatorio na regiao de Cascavel/PR.

Os representantes da Crabi narraram o processo de organi-
zagao que realizaram junto as familias impactadas pela UHE de
Salto Caxias, iniciadas antes da construgao dessa barragem, o
que possibilitou maior tempo de articulagao politica entre eles e
amadurecimento das negociagdes junto a Copel, responsavel pela
construcao desse empreendimento. Apesar de nao conseguirem
conter a construgao da barragem, a mobilizacao por eles realizada
possibilitou ampliar as condi¢des de negociagao e de indenizagao
pelas significativas perdas causadas pelo empreendimento.

A reflexao feita pelos representantes da Crabi em torno das
perdas territoriais fisicas (propriedades, vinculos de trabalho,
etc.) e, principalmente, das perdas simbdlicas, histdricas e so-
cioculturais (os vinculos e as pertengas culturais, religiosas,
familiares, etc.) pelo alagamento das propriedades, provocou
comogao e envolvimento dos participantes. Os relatos dos agri-
cultores e liderangas dos municipios presentes no Encontro,
principalmente dos participantes mais idosos, foram marcados

10 Ressalta-se que todos os Encontros realizados nesse processo de mobilizagao conta-
ram com o apoio de padres e demais agentes de pastoral das pardquias que cederam
0s espagos fisicos, bem como das organiza¢des envolvidas, por meio da doagao de
alimentos para as refei¢des, concessao de 6nibus para deslocamento dos participantes
e demais materiais de consumo.
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pela memdria da chegada e resisténcia na regiao norte do Para-
na, vivenciada por muitos deles e/ou por seus pais. Constatou-
se, de forma unanime nos participantes, uma sintonia em torno
da negativa pela construgao da UHE S. Jeronimo, demandando
a definicao de estratégias para contestar esse processo junto
aos 6rgaos ambientais envolvidos e a Copel.

Um saldo significativo observado nesse Encontro foi a dis-
cussao e a definicao da categoria “ameacados pelas barragens”,
sinalizando a constituigao de uma identidade para o grupo. A
assuncao do conceito de “ameacados” e nao necessariamente
“atingidos” demarcaria, para o grupo, o fato do empreendi-
mento nao ter sido ainda autorizado, estando ainda na fase
de diagnostico e de estudo dos impactos ambientais e sociais,
possibilitando um processo de maior tempo para compreensao
desse processo e de resisténcia politica. Os debates realizados
no Encontro afirmaram que a ameaga da construgao da UHE,
por si, ja indica um impacto real e emocional junto as familias
envolvidas, contudo, os participantes compreenderam que a
assuncao da identidade como ameacgados sinalizaria uma pos-
sibilidade de contencao desse empreendimento.

Outra reflexao debatida foi de que, das sete UHEs pro-
jetadas para o rio Tibagi, a UHE S. Jeronimo e a UHE de
Maua seriam as de maior porte, sendo sua construgao estra-
tégica para efetivagao de todos os demais empreendimentos
hidrelétricos previstos para o referido rio. Esse fato provo-
cou, nos participantes maior responsabilidade e comprome-
timento no processo de resisténcia que poderia vir a se cons-
tituir. Dessa forma, um dos encaminhamentos do Encontro
foi a criagao do que se denominou como Comissao Regional
dos Ameacados pelas Barragens do Tibagi, com representa-
cao de liderangas de diferentes segmentos sociais e de insti-
tuigdes participantes.

Mesmo convidadas e mobilizadas para participarem desse
Encontro, constatou-se a auséncia da participacao de lideran-
cas indigenas das terras indigenas da regiao, assim como dos
técnicos da Administragao Regional da Fundagao Nacional do
Indio (Funai) de Londrina, sinalizando, desde esse momento,
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um processo paralelo de discussdao e de mobilizagao a favor
e contrario a constru¢ao da UH S. Jeronimo.

O segundo momento do movimento contra a construgao
da UHE S. Jeronimo pode ser reconhecido com a constitui¢ao
da Comissao Regional dos Ameagados pelas Barragens do Ti-
bagi'' e disseminagao dos impactos provocados por esse em-
preendimento. Esse momento pode ser caracterizado pelas
acoes desenvolvidas no periodo de maio de 1999 a dezembro
do ano de 2000, por meio de reunides realizadas por essa Co-
missao, visitas a outras experiéncias de impacto de empreendi-
mentos hidrelétricos e a organizacao do III Encontro Regional
dos Ameagados pelas Barragens do Tibagi.

No periodo de maio a dezembro de 1999, foram realizadas
quatro reunides da Comissao Regional dos Ameacados pelas
Barragens do Tibagi, sendo duas delas na cidade de Assai, uma
em Londrina e outra na Ilha Bambu-ac¢u, também conhecida
como Ilha do Baiano, localizada no rio Tibagi, nas proximida-
des da cidade de Jataizinho. A pauta das discussoes nessas reu-
nides centrou-se em questoes como:

* a preocupacgao do envolvimento das liderangas indige-
nas nesse processo de mobilizagao, considerando o im-
portante e estratégico papel das comunidades Kaingang
e Guarani, também ameacadas, em aceitarem ou nao o
empreendimento;

* anecessidade de socializar informacdes acerca dos im-
pactos da UHE para as comunidades urbanas e rurais
que ainda nao tinham sido abordadas pela Comissao.
Importante ressaltar a dimensdo simbolica presente
para os membros participantes da Comissao que se as-
sumiam enquanto representantes regionais dos ameaca-
dos pelas barragens do Tibagi (indicando a ameaca da

' Importante ressaltar as diferencas na compreensao acerca do processo de consti-
tuicdo dessa Comissao denominada por Duarte (2004) como “Comissao Regional dos
Atingidos pelas Hidrelétricas do Tibagi (CRAHRT)” ao enfatizar que a mesma se ca-
racteriza como “o MAB de Sao Jeronimo da Serra”. Ao denominar esse processo de
mobilizagdo como “movimentos combativos”, o autor relaciona apenas seis compo-
nentes desse processo (CPT, MAB, ONG Ambiental-NP, Apeart, CRAHRT e Crabi),
nao evidenciando outros atores locais fundamentais dessa mobilizac¢ao e enfatizando,
equivocadamente, o papel do MAB na condugao desse processo.
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construcao dos sete empreendimentos), contudo, com
significativas dificuldades para mobilizar todos os mu-
nicipios ameacados diretamente pela UHE S. Jeronimo,
dada a significativa abrangéncia geografica e os limites
de disponibilidade dos envolvidos;

* a contraposicao das informagOes que passavam a ser
disseminadas por alguns prefeitos e liderancas politi-
cas dos municipios da regiao de que a UHE S. Jerénimo
traria significativos recursos e progressos financeiros
para a regiado, possibilitando o enriquecimento dos agri-
cultores impactados pelas indenizacoes previstas pelo
empreendimento;

* aexpectativa de finalizagao do Estudo de Impacto Am-
biental e do Relatorio de Impacto do Meio Ambiente
(EIA/RIMA) pelo IBAMA para avaliar a dimensao do
laudo e dos impactos previstos. Havia ja um debate pre-
sente para os participantes da Comissao de que os im-
pactos deveriam ser previstos, avaliados e mensurados
considerando toda a bacia do rio Tibagi e nao apenas
sua parcialidade localizada a partir do empreendimen-
to da UHE S. Jeronimo. Esse aspecto passou a ser apro-
fundado pela Comissao, se desdobrando num dos seus
maiores argumentos para o enfrentamento posterior
contra o empreendimento.

Uma das ag¢des indicadas pela Comissao foi a elaboragao de
uma cartilha que apresentasse contetidos com linguagem clara
e didatizada acerca dos impactos da construcao das barragens
no rio Tibagi, em especial a UHE S. Jeronimo, para divulgacao
junto as comunidades rurais e urbanas dessa regiao, principal-
mente junto as escolas publicas.

Destacam-se trés acdes desenvolvidas nesse periodo (maio a
dezembro de 1999), as quais possibilitaram subsidiar o fortale-
cimento dessa Comissao. A primeira delas refere-se a realizagao
da reunido da Comissao na Ilha do Baiano, no rio Tibagi, nas
proximidades da ponte que liga os municipios de Jataizinho e
Ibipora. A escolha de um espago alternativo para as discussoes,
banhado diretamente pelo rio, associado a um momento de con-
fraternizagdo para a Comissao, possibilitou a informalidade e a
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proximidade entre sujeitos tao diferentes envolvidos nesse pro-
cesso. Atravessar juntos o rio num pequeno bote, preparar e com-
partilhar os ingredientes para o almogo e relatar informalmente
sobre as experiéncias pessoais e percursos politicos, possibilitou
significativa proximidade entre os participantes, principalmente
para superar as distancias ainda existentes entre liderangas de
movimentos populares e professores universitarios.

A segunda acao refere-se a visita realizada por alguns mem-
bros da Comissao, principalmente da CPT Parana, as popula-
¢oes impactadas pela UHE de Porto Primavera, no Mato Grosso
do Sul. A visita realizou-se em dois dias, por meio de contatos
prévios feitos pela equipe da CPT do Parand com as liderangas
impactadas por essa UHE. Foi visitada uma colonia de pescado-
res que ainda sofre com os impactos da UHE de Porto Primavera
e a terra indigena Ofaié-Xavante, uma vez que parte desse grupo
étnico foi deslocado de seu territorio original para outro viabili-
zado como recurso indenizatorio pelo impacto sofrido.

Os relatos emocionados dos pescadores impactados, e mui-
tos deles ainda nao indenizados, acerca do que denominaram
como “ilusdo da modernidade” pregada pelos empreendedo-
res, bem como as narrativas dos Ofaié-Xavante acerca da pre-
cariedade social vivenciada por eles e constatada pelo grupo
visitante, amadureceram ainda mais a luta contra a barragens
do rio Tibagi, a partir da socializagdo do que foi observado e
registrado nessa visita.

Uma terceira agao foi a constitui¢do de uma equipe de estu-
dantes universitarios dos cursos de Ciéncias Sociais, Biologia
e de Servico Social da UEL interessados nesse debate, contri-
buindo para sele¢ao de contetdos sobre os impactos de hi-
drelétricas no Brasil e no Parana, subsidiando a elaboracao de
panfletos e contribuindo para a organizagao e sistematizagao
das atividades da Comissao.

O ano de 2000 se iniciou com a divulgagao do EIA/RIMA da
UHE S. Jeronimo pela Copel, possibilitando maior intensidade
para o processo de mobilizagao contra esse empreendimento.
O referido EIA/RIMA foi elaborado de forma fragmentada, fo-
cando apenas os impactos previstos na regiao a ser alagada por
esse empreendimento, desconsiderando os impactos em toda a
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bacia do rio Tibagi, principalmente no que se refere aos cinco
territérios Kaingang e Guarani localizados ao longo desse rio.
O EIA/RIMA informou os impactos previstos apenas na Terra
Indigena do Apucaraninha, desconsiderando as relagdes socio-
culturais e politicas existentes pelas relagdes de parentesco e
uso do territorio fisico e vivido para esse grupos étnicos, prin-
cipalmente para o povo Kaingang dessa regiao.

No dia 29 de margo de 2000, a Comissao dos Ameagados
pelas Barragens do Tibagi se reine de forma ampliada no salao
paroquial da Igreja Catdlica de Jataizinho para compreender e
avaliar o conteudo do EIA/RIMA. Agregam-se nesse momento
a Comissao um namero maior de liderangas sindicais e de li-
derancas rurais comunitarias da regiao, pesquisadores da UEL,
padres, vereadores e liderangas indigenas das terras indigenas
de S. Jeronimo e de Bardao de Antonina. Nessa reuniao, os par-
ticipantes da Comissao explicitaram e refletiram sobre os inte-
resses da Copel e do préprio IBAMA em fragmentar a andlise
dos impactos, com intengao de parcializar a compreensao dos
prejuizos decorrentes do empreendimento, bem como de divi-
dir o processo de mobilizagao e de resisténcia contra a UHE.

Foi informada, também, a posicao contraria do Consor-
cio para Protecao Ambiental do Tibagi (Copati) a construcao
desse empreendimento. Essa posi¢ao pode ser constatada no
Relatério do Projeto Marca D’ Agua, promovido pelo Nticleo
de Pesquisa em Politicas Publicas da UnB sobre a Bacia do
Rio Tibagi, elaborado por Christian Brannstrom (2002, p. 7)
ao situar os interesses politicos locais em torno dos recursos
indenizatorios da UHE S. Jerénimo:

Entre outros prefeitos do Tibagi, os recursos hidricos jd se con-
verteram em fonte significativa de recursos. A criagio do Ci-
bacap (Consdrcio Intermunicipal da Bacia do Capivara), cuja
finalidade é receber indenizacdo pela inundacdo de terras com
a formacdo do reservatorio do Capivara, recebeu, em julho de
2001, da Duke Energy International, concessiondria da UH
Capivara, financiamento para projetos de educagdo ambiental
e turismo rural. Talvez seguindo o exemplo do Cibacap, ou-
tros politicos da regido das UHSs projetadas para o Tibagi estio
articulando um discurso de que a construcio da Usina Hi-
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drelétrica traria grandes beneficios financeiros ao municipio.
Segundo um entrevistado, na ultima campanha municipal
ndo faltou candidato a prefeitura que falasse de como os recur-
sos da UH poderiam financiar novas iniciativas na satide e na
educagdo, além da especulagdo imobilidria para fazer chicaras
na beira do futuro reservatdrio.

O posicionamento dos Prefeitos da regiao favoravel a cons-
tru¢ao da UHE S. Jeronimo foi uma das questdes que passaram
a ser debatidas pela Comissao nesse contexto'?. Destaca-se a
atuacdo do Deputado Federal Luciano Pizzatto (no periodo pelo
PFL-PR) nesse processo, uma vez que ele se apresentava como
o principal articulador das Audiéncias Publicas a serem realiza-
das, tendo em vista a obrigatoriedade do envolvimento do Con-
gresso Nacional mediante o impacto da UHE em terras indige-
nas, sendo estas de responsabilidade federal (RAMOS, 2005).

Considerando que a reunido ampliada contou com a partici-
pacao de liderangas de outros municipios, para além dos que ja
vinham participando, deliberou-se pela maior aproximacao da
Comissao junto as comunidades urbanas e rurais estendendo
o envolvimento aos demais municipios da bacia do Tibagi. De-
finiu-se ainda pelo didlogo e envolvimento junto as liderangas
do MST residentes nos assentamentos de reforma agraria loca-
lizados em S. Jer6nimo da Serra e em Tamarana.

Vale destacar que na mesma semana que ocorreu essa reu-
nido ampliada, realizou-se no dia 01 de abril, na Camara de
Vereadores do municipio de S. Jeronimo da Serra, a primeira
Audiéncia Publica sobre os impactos da construgao da UHE
S. Jerdbnimo envolvendo as populag¢des indigenas da regiao,
coordenada pelo Deputado Pizzatto. Constata-se que a refe-
rida Audiéncia Publica deixa explicitada, por meio do citado

2 Duarte (2004) caracteriza com clareza as expectativas, os interesses e os argumentos
que prefeitos e liderangas politicas da regido do Vale do Tibagi apresentavam com
a construgao da UHE S. Jeronimo. O autor destaca uma manifestagao da Prefeita do
municipio de S. Jerénimo da Serra que, ao ser indagada pelas mudangas climaticas na
regiao com a construcdo do empreendimento manifesta o seguinte: “Para a prefeita,
a natureza de Sao Jerdnimo da Serra seria afetada em porcentagens insignificantes se
comparado com os beneficios, como exemplo, [...] os ecologistas dizem que havera
muita proliferacdo de mosquitos na regiao por conta das dguas paradas do reserva-
tério, mas isso ndo é problema, pois a populagao daqui esta acostumada com eles”
(DUARTE, 2004, p. 95).
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Deputado, o carater fragmentado do EIA/RIMA da UHE S. Je-
ronimo, sinalizando que os impactos desse empreendimento
caberiam apenas a comunidade Kaingang a ser afetada, diga-se
os pertencentes a terra indigena do Apucaraninha, desconside-
rando a totalidade dos impactos para toda populacdo indigena
habitante da bacia do Tibagi — pertencentes a etnia Kaingang,
Guarani e Xeta, habitantes de sete terras indigenas na regiao®.

Apesar disso, por motivos politicos, o referido Deputado agen-
dou essa Audiéncia Publica na sede do municipio de S. Jerdnimo
da Serra, localizada na outra margem do rio Tibagi, distante da
terra indigena do Apucaraninha, que seria, portanto, populagao
alvo da consulta. Ao analisar esse processo por meio de nota téc-
nica do Ministério Ptiblico Federal — érgao que acompanhou todo
esse processo mediante os impactos nas terras indigenas —, Lucia-
na Ramos (2005, p. 3), Antropodloga desse drgao, informa a decisao
tomada pelas liderancas Kaingang nessa Audiéncia:

O Deputado Luciano Pizzatto passou a palavra as liderancas
indigenas citadas. Todas falaram que as terras a serem inun-
dadas ndo poderiam ser substituidas por outras de mesma
dimensdo, tendo em vista o valor cultural das mesmas para
eles”. Na ocasido ficou acertada uma segunda reunido, pois 0s
indigenas de Apucaraninha queriam ouvir o posicionamento
dos “parentes” situados nas outras dreas do Tibagi.

O posicionamento de estranhamento do empreendimento
pelas liderangas Kaingang motivou o processo de mobilizacao
conduzido pela Comissao de Ameacados da regiao. No dia
21 de maio de 2000, foi realizado o III Encontro Regional dos
Ameagados pelas Barragens do Tibagi, no salao paroquial da
Igreja Catolica de S. Jeronimo da Serra, contando com cerca de
150 participantes de diversos municipios da regido. A progra-
macao desse Encontro contou com dois momentos, sendo o
primeiro para compreender os aspectos técnicos e politicos do
projeto da UHE S. Jerbnimo, seus impactos e os procedimentos
a serem seguidos em Audiéncia Publica. Para esse momento,
contou-se com a participagdo de uma técnica do Instituto Am-

3 Para maior aprofundamento sobre essa questao ver: RAMOS, Luciana. Nota Técnica
n. 03 - Parecer/2005 Londrina, de abril de 2005, emitida por Luciana Ramos, Antropo-
loga do Ministério Publico Federal, Londrina, 2005.
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biental do Parana (IAP), de um técnico do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente (IBAMA) e do Promotor Publico represen-
tante da Coordenadoria de Apoio Operacional drea de Meio
Ambiente do Ministério Pablico do Parand. O aspecto que fi-
cou mais evidente do debate nesse momento foi a incompreen-
sao pelo EIA/RIMA da globalidade do impacto para toda a ba-
cia do rio Tibagi, principalmente no que se refere aos impactos
socioculturais para as populag¢des indigenas da regiao.

Um segundo momento do Encontro contou com o relato de
liderancgas impactadas por barragens, tendo sido fundamental
a participacdo de representantes da Associagao Nacional dos
Atingidos por Barragens (ANAB) e do Movimento Nacional
dos Atingidos por Barragens (MAB), bem como de impactados
pelas UHEs de Porto Primavera e de Trés Lagoas, ambos do
Mato Grosso do Sul. Os relatos apresentados evidenciaram os
profundos conflitos comunitarios e familiares provocados pelos
empreendimentos construidos nessas localidades, diante das
promessas de indenizagao com fartos recursos com a constru-
¢ao das UHEs, feitos pelos empreendedores de forma individual
junto as familias impactadas e ndo de forma coletiva. Relataram,
ainda, as dificuldades vivenciadas por nao terem se organizado
de forma coletiva contra o empreendimento e para as negocia-
¢Oes da indenizagao, sendo ainda essa a luta pelos atingidos para
recebimento dos mesmos até a presente data. Os relatos sensi-
bilizaram os participantes que se organizaram em grupos para
levantarem propostas para os passos seguintes da mobilizagao.

Dentre as propostas levantadas, foi sugerida a necessidade
de realizagdo desses encontros e das visitas nas comunidades
locais, mas utilizando-se uma linguagem mais acessivel diante
das varias informag0es técnicas apresentadas, buscando alcan-
car a compreensao das populagdes indigenas e dos agriculto-
res, reclamadas pelos presentes no Encontro. Sugerido ainda
que as atividades a serem realizadas deveriam ter como foco a
preparacao dos diferentes segmentos, liderangas e institui¢oes
para participacdao nas Audiéncias Publicas a serem agendadas
para debater o EIA/RIMA da UHE S. Jeronimo.

Ap0s o III Encontro, a Comissao dos Ameacgados se reuniu
em trés outros momentos no periodo de junho a dezembro de
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2000, para avaliar as agoes desenvolvidas, planejar atividades jun-
to as comunidades locais e refletir sobre os desdobramentos dos
procedimentos técnicos pelo IBAMA e pela Copel. Uma agao im-
portante nesse periodo foi a realizacio da “Celebracio das Aguas
do Rio Tibagi”, organizada pela equipe da CPT Parana de Lon-
drina, se caracterizando como uma bengao do rio Tibagi, na pon-
te que liga os municipios de Jataizinho e Ibipora, sendo parte da
rodovia BR-369, de alto fluxo de transporte rodovidrio. Essa cele-
bragao foi realizada no dia 10 de setembro de 2000, envolvendo
cerca de 200 participantes que suspenderam parte do trafego da
ponte e realizaram uma bengao simbolica do rio. Essa celebragao
chamou a aten¢ao da imprensa local e dos moradores da cidade
de Jataizinho, que fica bem proxima da ponte, destacando o deba-
te em torno da construgao da UHE S. Jerénimo.

Outra questao que focou as discussoes pela Comissao dos
Ameacados nesse periodo foram os posicionamentos da popu-
lacao Kaingang da terra indigena de Apucaraninha, principal
impactada pelo empreendimento hidrelétrico. Nesse periodo,
foi realizada, nessa terra indigena ,a segunda Audiéncia Publica
conduzida pelo Deputado Pizzato para ouvir o posicionamento
daquela comunidade. Mesmo com uma pressao significativa por
parte dos técnicos e gestores da Copel, em parceria com alguns
professores da UEL que atuavam junto a aquela comunidade no
periodo e que apoiavam a construgao da hidrelétrica, a comu-
nidade Kaingang da TI do Apucaraninha afirmou sua negati-
va a construgao da UHE S. Jeronimo. Contudo, segundo relato
de Ramos (2005), mesmo com essa negativa, apos essa consulta
publica, foi protocolado na Funai Londrina e no MPF um do-
cumento assinado por algumas liderangas Kaingang daquela co-
munidade aceitando o empreendimento e voltando atras da de-
cisdao publica anunciada na Audiéncia. Segundo Ramos (2005),
esse documento foi resultado de rumores disseminados nessa
aldeia indigena de que os indigenas se enriqueceriam com as
indenizagdes, provocando a substitui¢ao da decisao tomada em
Audiéncia Publica por outra encaminhada por meio de um do-
cumento assinado por algumas liderangas indigenas.

O substitutivo apresentado pelo Deputado é externo ao con-
texto cultural dos Kaingang, Guarani e Xetd, mesmo tendo
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sido “produzido” pelos indios. Isto porque, tudo leva a crer,
que os indios o redigiram orientados por terceiros, em um mo-
mento de euforia e sob o impacto de boatos langados pelos defen-
sores dos interesses anti-indigenas. E também um substitutivo
autoritdrio, na medida em que mesmo apds um “Nao” dos in-
digenas e distante da presenca dos drgdos federais voltados para
assegurar seus direitos, as investidas dos ndo indios persistiram,
assumindo cada vez mais uma forma de mero assistencialismo.
Obviamente que a intengdo dessa empreitada foi desviar a atengio
dos indigenas de um processo sério de discussio e reflexdo sobre
as perdas, os ganhos e os meios de assegurar, durante a instalagdo
e funcionamento do empreendimento, uma igual ou melhor qua-
lidade de vida, de acordo com as suas tradicdes culturais e conhe-
cimento etno-ambiental. Em contatos mantidos com os Kaingang
e Guarani que habitam as dreas sob risco de serem impactadas,
eles demonstraram total desconhecimento de questoes bdsicas
sobre a Usina, tais como o local onde ela seria construida, qual
seria a parte e extensdo do territorio indigena alagada, que tipos
de recursos naturais deixariam de existir as margens do rio, em
que a barragem interferivia na sua forma de produgdo agricola,
artesanal, de caca e de pesca, quais espécies animais deixariam de
existir e quais seriam inseridas, quais aspectos do seu universo
simbélico e de suas prdticas culturais seriam mais significativa-
mente atingidos etc. (RAMOS, 2005, p. 4).

Esse processo provocou mais conflitos internos nas comu-
nidades indigenas da regido e intensificou a inseguranga nos
procedimentos técnicos encaminhados pelo Deputado repre-
sentante do Congresso Nacional e pelo IBAMA. Ainda que esse
processo tenha ocorrido paralelamente a dindmica organizativa
da Comissao Regional dos Ameagados das Barragens do Tiba-
gi, pela especificidade das consultas e também pela existéncia
de um distanciamento das liderangas Kaingang da TI do Apu-
caraninha dessa organizag¢ao'!, as mudangas no posicionamen-

4 A afirmagdo de um distanciamento de liderancas Kaingang da TI do Apucaraninha
das agdes desenvolvidas pela Comissao Regional dos Ameacados pelas Barragens do
Tibagi pode ser constatado na auséncia de representantes desse grupo étnico-comuni-
tario nas atividades realizadas, mesmo com os convites estendidos a essa comunidade.
Observou-se, contudo, a participacdo de liderancas Kaingang e Guarani das outras
terras indigenas da regido. Sendo essa uma hipdtese pelo autor desse artigo, faz-se
importante destacar que nao existem estudos ou pesquisas desenvolvidas e que ainda
venham a comprovar tal afirmacao.
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to dessa comunidade indigena acabava sendo determinante
para a autorizagao da construgao ou nao do empreendimento.

O terceiro momento de mobilizagao foi marcado pelo en-
frentamento direto da Comissao Regional dos Ameagados pe-
las Barragens do Tibagi na Audiéncia Publica que autorizaria
ou nao a UHE S. Jeronimo. Esse momento pode ser caracteri-
zado no periodo de janeiro a margo de 2001, culminando com
a realizacao da Audiéncia Publica organizada pelo IBAMA no
dia 08 de margo do referido ano. A Audiéncia Publica foi ini-
cialmente agendada para o dia 10 de janeiro de 2001, sendo
adiada para o dia 08 de mar¢o do mesmo ano. Essa fase se ini-
cia com a profunda inseguranga, consequente das indefini¢oes
e conflitos manifestados pela comunidade Kaingang da terra
indigena do Apucaraninha acerca do empreendimento.

Importante destacar ainda que os debates em torno da cons-
trucao da UHES. Jeronimo se situam no mesmo periodo em que
o Governador do Estado do Parand, Jaime Lerner (PSDB-PR)
sinaliza a ameaga de privatizagdo da Copel. Todos os movi-
mentos sociais e instituigdes paranaenses que se manifestavam
contrdrias a esse processo ja se organizavam diante dessa pos-
sibilidade, vindo, posteriormente, a alcangar éxito apos intensa
mobilizagdo que impediu a privatizacao dessa Companhia. Ao
situar o processo de mobiliza¢ao contra a constru¢ao da UHE
S. Jerdnimo nesse contexto, Duarte (2002, p. 90) afirma que:

De acordo com os representantes dos movimentos, para a Co-
pel, era muito interessante que houvesse um EIA/RIMA feito
de maneira rdpida para que o inicio das concessoes fosse “a
toque de caixa”, pois o projeto, jd em andamento, entraria no
pacote energético com a venda da empresa, com o intuito de
valorizar o seu patrimonio da empresa. Segundo os lideres dos
movimentos, posteriormente soube-se que jd haviam sido ven-
didas algumas acdes da empresa onde jd estavam incluidas, no
pacote, as barragens projetadas.

As agdes de preparacao e mobilizagao estratégica dos dife-
rentes segmentos e institui¢des contrarios a UHE S. Jeronimo
para participacao na Audiéncia Publica se iniciaram com a rea-
lizagao do IV Encontro dos Ameacados pelas Barragens do Ti-
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bagi, ocorrido no dia 06 de janeiro de 2001, no salao paroquial
daIgreja Catolica de S. Jeronimo da Serra. Esse Encontro reuniu
um numero menor de participantes mas com uma significativa
representacao dos segmentos e institui¢des contrdrios a cons-
trucao do empreendimento. A pauta do Encontro foi basica-
mente a leitura e compreensao de aspectos do EIA/RIMA que
se apresentavam frageis, contraditorios e sem fundamentacgao
adequada considerando os resultados de pesquisas ja alcanga-
dos por pesquisadores da UEL e da UEM nas diversas areas
do conhecimento (botanica, arqueologia, antropologia, com
espécies de peixes e outros animais, dentre outros). Estavam
presentes representantes da CPT Parand, da Apeart, da Crabi,
do MST, do MPF, da Funai, de Cameras de Vereadores de di-
versos municipios da regido, de Sindicatos de Trabalhadores
Rurais, de Sindicatos Rurais patronais, de pesquisadores da
UEL e da UEM e de trés ONGs ambientalistas, sendo: a ONG
Ambiental-Norte do Parang, a Associacao Brasileira de Defesa
e Recuperagao do Meio Ambiente (ADEMAVI) e a Sociedade
de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagao Ambiental (SPVS).
Os participantes discutiram e identificaram argumentagoes
que explicitassem as contradigoes e fragilidades do documento
e definindo a ordem de inscri¢ao e manifestacao na Audiéncia.

A partir desse Encontro, foram elaborados panfletos infor-
mativos e distribuidos pela Comissao dos Ameagados, apre-
sentando, didaticamente, os impactos a serem causados com a
construgao da UHE S. Jeronimo (DUARTE, 2004).

Dois dias seguintes a esse Encontro, foi realizada reunidao
com representantes de diversas institui¢des na sede do Ministé-
rio Publico Federal em Londrina para aprimorar as estratégias
e os argumentos a serem apresentados na Audiéncia Publica.
Essa reunido realizou-se com um niimero menor de participan-
tes, contando com a representacao da CPT Parand, da Apeart,
do MST, do MPF, da Funai, do Ministério Pablico Estadual, de
dois padres da regiao e de pesquisadores da UEL e da UEM.
Foram novamente identificadas falhas nos estudos realizados,
tais como: insuficiéncia de dados no laudo antropolégico e ar-
queologico desenvolvido, auséncia de estudos das comunidades
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nao indigenas previstas na area a ser alagada, as dificuldades da
populacao indigena e ndo indigena em ter acesso e compreensao
dos contetidos do EIA/RIMA, a auséncia dos dados sobre a alte-
racao da qualidade da d4gua na regidao (uma vez que o rio Tibagi
abastece a regiao de Londrina), dentre outros.

A partir do debate realizado, ficaram definidas questdes essen-
ciais a serem pautadas e inscritas, sendo: o EIA/RIMA apresenta
dados insuficientes ao tomar como parametro os resultados de
pesquisas académicas realizadas por longo tempo no rio Tibagi
por pesquisadores das Universidades, ndao contribuindo para a
efetiva compreensao do impacto; O EIA/RIMA nao apresenta ca-
racterizacdo sociocultural e econémica das populacdes nao indi-
genas que habitam a regido (tais como ribeirinhos, assentados da
reforma agraria, etc.); O EIA/RIMA nao foi devidamente divulga-
do e debatido; de que ha um pressuposto equivocado de consulta
as comunidades, sendo essa Audiéncia Ptiblica a primeira e tinica
a ser realizada para tratar do estudo realizado pela empreendedo-
ra, envolvendo as populagdes nao indigenas. Apos os argumen-
tos levantados e discutidos, cada um deles foi distribuido para
0s respectivos representantes que assumiram o compromisso de
inscrever-se para manifestagao na Audiéncia Publica.

No dia 15 de fevereiro de 2001, a Comissao Regional dos
Ameacados pelas Barragens do Tibagi voltou a se reunir em
S. Jerdnimo da Serra para discutir e definir sua participagao
na Audiéncia Pablica prevista. Como estratégia fundamental
dessa Comissao ficou definida a realizagao de contatos com li-
derancas politicas de todos os municipios previstos para par-
ticipar da Audiéncia Publica, possibilitando uma sintonia nas
manifestagdes contrarias a construgdao do empreendimento.
Dessa maneira, foram listados nominalmente os responsaveis
pelos contatos em cada municipio da regido, por meio de con-
tatos telefonicos ou visitas. Nessa reuniao, foi levantada a pro-
posta de que a 16a Romaria da Terra do Parand indicasse como
tema a questao das barragens do Tibagi, entendendo ser este o
momento da Igreja Catdlica do Parana dar visibilidade a gra-
vidade que implica esse empreendimento, vindo a propiciar
ampla campanha e divulgacao nacional a tematica. Debatido
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ainda que a assuncao desse tema pela Romaria da Terra pode-
ria conectar-se a tematica prevista pela Campanha da Fraterni-
dade “Fraternidade e Povos Indigenas”, a ser organizada pela
CNBB, prevista para o ano de 2002.

Com o adiamento da Audiéncia Publica do dia 10 de janeiro
para o dia 08 de margo de 2001, foi convocada uma outra reuniao
na sede do MPF de Londrina no dia 07 de margo do referido ano
com os participantes da Comissao dos Ameagados pelas barra-
gens do Tibagi para retomar as questoes debatidas anteriormen-
te e reafirmar os argumentos ora levantados. Nessa reuniao des-
tacava-se um nimero maior de participantes e de representantes
de organizag¢des e movimentos sociais, além de maior nimero
de pesquisadores da UEM e da UEL, e também da representa-
¢ao do Diretério Central dos Estudantes (DCE) da UEL. Nessa
reunido, foram reafirmados os argumentos e a sequéncia das
inscrigoes dos participantes da Comissao dos Ameacados. Uma
das propostas levantadas nessa reuniao foi a de protocolar a so-
licitagao de realizacdo de audiéncias publicas locais, ampliando
as discussdes junto as comunidades e municipios.

A Audiéncia Publica para consulta acerca dos impactos da
UHE S. Jer6nimo foi realizada no dia 08 de marco de 2001, em
S. Jeronimo da Serra, sendo coordenada por representantes
do IBAMA e contou com a representacao de prefeitos e de ve-
readores de todos os municipios da regido do vale do Tibagi,
bem como de todas as organizacgdes e movimentos sociais que
vinham debatendo a questao da ameaca e do impacto desse
empreendimento, além dos pesquisadores da UEL e da UEM
envolvidos nesse debate e as liderancas indigenas da regiao.
Participaram também dessa Audiéncia alguns pesquisadores
que elaboraram o EIA/RIMA, cujo contetido foi debatido.

Com um ambiente marcado pela tensdao e ansiedade dos
participantes, era possivel visualizar no ambiente a presenca
de varias faixas afirmando a negativa do empreendimento.
Apbs a abertura oficial da Audiéncia e a apresentagao de uma
sintese dos contetidos do EIA/RIMA pela mesa coordenadora
dos trabalhos, foram abertas as inscrigdes para manifestagoes
dos participantes. Conforme definido nas reunides realizadas
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anteriormente pelas institui¢oes e pelos membros da Comissao
dos Ameacados pelas Barragens do Tibagi, as manifestacoes
foram estrategicamente inscritas, gerando uma sequencia de
argumentacoes que explicitavam as fragilidades e inconsistén-
cias do EIA/RIMA, questionavam o processo de licenciamento
do empreendimento e se posicionavam radicalmente contra a
construgao da UHE S. Jeronimo.

Somada a essas manifestagOes, tiveram destaque as decla-
racdes de algumas liderangas indigenas da regidao que eviden-
ciaram a profunda auséncia de informacdes sobre os impactos
sociais, culturais e econdmicos a serem gerados pela UHE S.
Jerobnimo e os significativos conflitos instaurados nas comu-
nidades indigenas em decorréncia do processo de consulta
realizado. Ao final da Audiéncia Publica, podia-se perceber as
fragilidades nos argumentos técnicos apresentados pela Mesa
Coordenadora e pelos representantes da Copel acerca dos
questionamentos levantados em torno do EIA/RIMA, tornan-
do evidente a surpresa dos dirigentes e técnicos do nivel de
organizacao dos participantes.

No dia 31 de maio de 2001, a equipe técnica do IBAMA
encaminhou a Copel uma solicitacdo de complementagao de
informacodes a partir dos pontos levantados pela Audiéncia Pa-
blica, no mesmo periodo em que a Agencia Nacional de Ener-
gia Elétrica (Aneel), por meio do Leilao n. 002/2001, concede
a Copel a Outorga de Concessao de Uso de Bem Publico para
exploracao de aproveitamento hidrelétrico, para implantagao
da UHE S. Jer6nimo.

O quarto e ultimo momento desse processo refere-se a dis-
seminac¢ao simbdlica e académica da mobilizagao realizada.
Esse momento pode ser caracterizado pelo periodo de margo
a agosto de 2001, tendo como culminancia a realizagao da 16a
Romaria da Terra do Parand, nos municipios de S. Jeronimo da
Serra e Jataizinho, e tendo a CPT Parand um papel protagonista
e catalizador fundamental nesse momento.

Logo apos a realizagao da Audiéncia Publica, foi organizada
a “Bencdo das Aguas do Tibagi” pela equipe de Londrina da
CPT Parang, sendo esta uma agao simbdélica ocorrida no dia 14
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de marco de 2001, associada ao Dia Internacional da Agua, co-
memorado no més de margo. Essa bengao foi realizada na pon-
te do rio Tibagi, no trecho que divide os municipios de Ibipora
e Jataizinho, reunindo um significativo nimero de pessoas que
chamavam a atengao contra a constru¢ao da UHE S. Jeronimo.

Abéncao realizada dava inicio a uma série de reunides pro-
movidas pela CPT Parana para organizacao da 16° Romaria da
Terra do Parand, que assumiu como tema Terra livre, dgua cor-
rente, trazem vida pra gente!. Todo o foco dos debates em torno
da UHES. Jeronimo passou a ser canalizado para a organizacao
da Romaria, agregando parte dos participantes da Comissao
dos Ameacados, principalmente os que estavam mais vincula-
dos as questdes pastorais. Apesar da CPT Parand realizar cinco
reunides no periodo de margo a julho de 2001 para organizar
a Romaria da Terra, somente no dia 06 de julho do referido
ano, a Comissao Regional dos Ameacados pelas Barragens do
Tibagi voltou a se reunir, participando apenas os membros que
ja estavam envolvidos na CPT Parana e na Apeart. Constata-se,
nesse momento, a auséncia e o afastamento dos demais partici-
pantes de outras organizagOes e movimentos sociais, principal-
mente dos pesquisadores até entdo envolvidos nessa tematica,
para com a organizacao da Romaria.

Considerando que o processo de licenciamento da UHE S.
Jeronimo ainda se encontrava em curso, foi discutida nessa reu-
nido da Comissao dos Ameagados a necessidade de amadurecer
os debates em torno de novas alternativas energéticas para além
da construcao de hidrelétricas de médio e grande porte, sendo
esta a principal matriz de producao de energia no Brasil. Foi de-
liberada a organizac¢do de um Semindrio sobre matriz energética
a ser realizado na UEL na semana que antecederia a 16a Romaria
da Terra do Parana, possibilitando o aprofundamento tedrico e
politico sobre essa tematica e sua disseminacao na regiao. Deli-
berado ainda a proposta de organizar agao popular a partir da
coleta de assinaturas durante a Romaria.

O Seminario Estadual “Matriz Energética e Privatizacao da
Agua” foi realizado nas dependéncias da UEL nos dias 14 e 15
de agosto de 2001, tendo na primeira atividade o debate acerca
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da matriz energética no Brasil; e na segunda, um panorama
acerca dos movimentos sociais dos atingidos por barragens
no pais. As discussdes em torno da matriz energética no Bra-
sil contou com a participacao do Prof. Dr. José Walter Bautista
Vidal, engenheiro e fisico especialista em alternativas energé-
ticas no pais, que possibilitou o aprofundamento teorico acer-
ca das possibilidades de outras formas de producao de ener-
gia principalmente a partir da biomassa. O debate acerca dos
movimentos sociais dos atingidos por barragens foi realizado
com a participacao de liderangas do MAB e da Crabi, relatan-
do os desafios em torno dos impactos produzidos pelas UHEs
no Brasil. Pode-se constatar que o Seminario propiciou maior
fundamentac¢ao académica aos debates ja conduzidos pela CPT
Parand e pela Comissao dos Ameagados pelas Barragens do Ti-
bagi, dando visibilidade pela imprensa local, principalmente
com a presenca do Prof. Bautista Vidal nesse processo, sendo
ele renomado pesquisador e criador do Proalcool no Brasil.

Pode-se identificar que a culminancia desse processo de mo-
bilizacdao ocorreu com a realizagao da 16a Romaria da Terra do
Parand, no dia 19 de agosto de 2001. Essa Romaria contou com
a participagao de cerca de 30 mil pessoas vindas de todas as re-
gides do Parand, concentradas no periodo da manha na sede do
municipio de S. Jeronimo da Serra e deslocadas no periodo da
tarde para a beira do rio Tibagi, num terreno proximo da pon-
te no trecho que divide os municipios de Ibipora e Jataizinho.
Destaca-se o significativo impacto provocado pela chegada de
milhares de romeiros na cidade de S. Jerdnimo da Serra desde a
madrugada no dia 19 de agosto, vindos por meio de cerca de 200
onibus fretados por eles para essa celebracao. Todos os romeiros
foram recebidos com café, leite e paes preparados pela equipe da
CPT Parana e pela equipe local da Romaria, sendo todos esses
alimentos doados pelas paroquias catdlicas locais e da regiao.

A Romaria foi marcada pelo simbolismo em toda a sua lin-
guagem celebrativa, fazendo referéncia a defesa dos rios do Pa-
rana, as historicas e negativas experiéncias de impactos vividos
pelas populacdes afetadas pelas barragens nos rios paranaen-
ses e brasileiros, ao processo de mobilizagao e contestagao a
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construcao das UHEs no rio Tibagi, e as alternativas energéticas
no Brasil. Apds o deslocamento dos romeiros por cerca de 50 km
do municipio de S. Jerébnimo da Serra ao municipio de Jataizi-
nho, num comboio envolvendo cerca de 200 6nibus e dezenas
de automoveis, a Romaria da Terra foi encerrada com a benc¢ao
do rio Tibagi, na beira desse rio, com a partilha de paes e pei-
xes para todos os participantes. Destaca-se que a 16a Romaria
da Terra do Parand conseguiu pautar e disseminar os debates
em torno dos impactos da construgao de hidrelétricas no pais
e, principalmente, no Parana, com foco na defesa do rio Tibagi.

Ao identificar o processo de mobilizagao realizada contra a
UHE S. Jeronimo, Brannstrom (2002, p. 7) constata a importan-
cia da Romaria da Terra ao afirmar que:

Foi dificil, durante a pesquisa, identificar os movimentos so-
ciais mais fortes na regido. Atualmente, a articulacdo politi-
ca contra a UH Sdo Jeronimo da Serra estd sendo feita pela
Comissdo Pastoral da Terra e uma ONG regional (secio F),
culminando na realizacio da Romaria das Terras e das Aguas
em Sdo Jeronimo em agosto de 2001.

O processo de mobilizagao compreendido nesse texto pelos
momentos identificados contribuiu decisivamente no arquiva-
mento do projeto de construcao da UHE Sao Jeronimo (DUAR-
TE, 2004). Essa experiéncia colocou em evidéncia e denunciou
as fragilidades dos estudos de impacto elaborados pelas agén-
cias responsaveis por esse empreendimento, assim como visi-
bilizou a capacidade de organizacao e de resisténcia dos movi-
mentos sociais associados a articulagao dos pesquisadores das
universidades publicas.

Consonante a esse processo de mobiliza¢ao, pode-se obser-
var um “congelamento” dos procedimentos técnicos a serem
viabilizados pela Copel para responder as fragilidades e insufi-
ciéncias do EIA/RIMA indicados pela Audiéncia Publica, a par-
tir de solicitagao formal de complementacao das informagdes
encaminhadas pelo IBAMA no final do més de maio de 2001.
Cabe ressaltar que a Copel respondeu oficialmente ao IBAMA
somente em 12 de junho de 2002, ou seja, apds decorridos mais
de 12 meses da solicitacao feita por esse Instituto Ambiental,

278



pedindo agendamento de reunidao e prorrogagao dos prazos
relativos a apresentacao de estudos complementares (previsto
para quatro meses), sem sequer apresentar justificativas pela
demora para cumprimento das complementagoes solicitadas.
Considerando o descaso da Copel pelo referido descum-
primento, no dia 01 de julho de 2002, a entao Advogada da
Procuradoria do IBAMA Sra. Débora Cristina Muller emite
parecer sugerindo o arquivamento dos procedimentos para li-
cenciamento da UHE S. Jeronimo, fundamentada pelo descum-
primento do disposto no artigo 15 da Resolugao do Conama n.
237/97. Para tal, no seu parecer, a Procuradora afirma que:

Constata-se a falta de zelo por parte da interessada, uma vez
que, em momento algum, se dignou a justificar o descumpri-
mento do prazo para complementar os estudos por ele apre-
sentados, que frise-se encontram-se incompletos, pois até a
presente data ndo foram apresentados. O que é de se admirar,
pois, conforme argumenta a empreendedora, o desenvolvimen-
to da atividade pretendida seria imprescindivel para o futuro
abastecimento de energia elétrica ndo apenas do Estado do Pa-
rand mas também para outros Estados da Federacdo. Dian-
te disso, pergunta-se, qual a importdncia da implantagio da
UHE de Sdo Jeronimo, se a interessada, Copel, descumpre as
exigéncias do ¢rgdo ambiental licenciador e sequer os prazos
estabelecidos nas normas ambientais? (IBAMA, 2002, p. 2)

Ressalta-se que o arquivamento desse processo foi publici-
zado durante a realizagao da 172 Romaria da Terra do Parana,
realizada em agosto de 2002, no municipio de Palmeira-PR, ao
informar que “representa uma vitdria das familias impactadas
e das entidades que denunciaram as irregularidades que envol-
vem o processo de construcao da Hidrelétrica”. Segundo nota de
divulgacao publicada pelo Boletim Adital (2002, p. 1) no periodo:

279



A Comissio Pastoral da Terra recebeu com euforia a noticia e
reitera seu compromisso com a luta contra a construcdo das hi-
drelétricas, questionando o modelo energético brasileiro e insis-
tindo nas alternativas, ao tempo em que reafirma sua luta a favor
dos direitos dos povos atingidos por barragens, em defesa da dgua
como um bem puiblico, dom de Deus e patrimdnio da humanidade.

Cabe ressaltar, contudo, que, apds a realizagao dessa expe-
riéncia mobilizadora culminada com o arquivamento do proje-
to da construcdao da UHE S. Jeronimo, a Comissao dos Ameaca-
dos pelas Barragens do Tibagi ndo voltou a se reunir, indicando
uma dinamica de conclusdo desse processo de mobilizagao ini-
ciado no ano de 1999. E possivel que o reconhecimento pelo
alcance de sua principal reivindicagao tenha contribuido para
exaurir esse processo de mobilizagdo, que pode ressurgir nova-
mente a partir de outras bases politicas e com novos sujeitos.

Considerac0es finais

A experiéncia de mobilizagao, narrada com ineditismo nesse
trabalho, situa-se no contexto internacional de avango e aprofun-
damento do modo de producao capitalista, exigindo este, para
a sua reproducao e funcionamento, a significativa capacidade
de produgao energgtica, por meio da combinacado de varias ma-
trizes de energia nos diferentes paises. No Brasil, constata-se a
consolidagao da centralidade hidrelétrica enquanto matriz ener-
gética fundamental, ainda que se observe o significativo avango
da producao de combustivel etanol no pais.

Relatada a partir da conexao entre a experiéncia militante
e o olhar pesquisador, a narrativa ora apresentada busca reve-
lar as particularidades de um processo mobilizador vivenciado
por diferentes atores institucionais e sujeitos que passam a se
encontrar, se re-conhecer e se articular a partir de uma pauta
politica que também torna-se objeto de estudo e de aprofunda-
mento por eles proprios.
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Nesse processo, a luta contra a constru¢ao da UHE Sao Jero-
nimo passa a se conectar com a génese e a historia das demais
experiéncias de resisténcia travadas historicamente pelos dife-
rentes movimentos sociais no pais e que lutam pela conquista e
permanéncia na terra, pelo respeito e preservacao do ambiente,
assim como, pela afirmagao da presenca de povos e comunida-
des que habitam territérios tradicionais, muitos deles banha-
dos pelos rios ameacados pelas barragens.

Encharcada pelas aguas do rio Tibagi, que a experiéncia vi-
venciada pela Comissao dos Ameacados pelas Barragens do
Tibagi e objeto dessa andlise possa somar-se e tornar-se refe-
réncia junto a outras iniciativas de resisténcia contra barragens
no Brasil e em outras partes do planeta.
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“Essa ldgica cartesiana, perfeitamente aceitdvel se concebida e discutida em

escritdrios de empresas e governos em grandes cidades, é amplamente insu-
ficiente, irresponsavelmente econdémica e francamente ndo humana, pois des-
considera a riqueza e as particularidades da dinamica social e simbdlica presentes
em qualquer lugar, mesmo que ele pareca ‘desabitado’ ou ‘desimportante’ aos

olhos do capitalista e de seusrepresentantes.”

E com essa preocupacao que nasceu a ideia deste livro. Nesta obra nos propomos a
debater a confluéncia entre energia, organizacdes e sociedade de uma forma
interdisciplinar e, necessariamente, critica. Para isso, convidamos especialistas de
diversas dreas do conhecimento para propor problematizacées em torno da
questdo energética, tdo associada ao modelo hegemaénico de vida ocidental, e tdo
pouco examinada de perto, particularmente quanto as suas relagbes entre

organizagdes e sociedade.
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