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APRESENTACAO

Este livro incorpora experiéncias de pesquisa e reflexdes de carater interdis-
ciplinar, com o propésito de apresentar os resultados de um estudo que se atém
aos impactos do Complexo Industrial Portuério de Suape (CIPS), o qual trata dos
seguintes temas: migracio, trabalho, condicdes de moradia, identidade e novas
territorialidades, realizado no periodo de 2013 a 2015. A investigacido resultou
de uma cooperac¢io bem construida entre pesquisadores e professores de diver-
sas dreas do conhecimento da Fundacio Joaquim Nabuco (Fundaj), Universidade
Federal de Pernambuco/Observatério Pernambuco de Politicas Publicas e Prati-
cas Socioambientais (Observatério PE/UFPE), Universidade Federal da Paraiba/
Laboratério de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho e Politicas Publicas (Laept/
UFPB), como ainda de alunos de graduacio e de programas de pos-graduacio dos
programas de mestrado e doutorado em geografia, sociologia, desenvolvimento
urbano e economia, que desenvolvem temas afins sobre a problemitica urbana e
o desenvolvimento, incluidos na rede interna e externa da pesquisa.

A importancia do projeto para a Fundaj deve-se ao fato de ele enquadrar-se
no interesse estratégico do Plano Nacional de Educacio (PNE) do Ministério da
Educacio (MEC), ao qual a Fundacio Joaquim Nabuco estd atrelada. Convocada
para inserir-se no referido PNE 2011/2020, (MINISTERIO DE EDUCACAO,
FUNDACAO JOAQUIM NABUCO, 2011/2020, p. 8), a Fundaj passou a focar a

maior parte de suas acdes no desenvolvimento do PNE mesmo, de modo a

colaborar efetivamente para um pais com mais educacio, inclusivo e
preocupado com a sustentabilidade do ambiente, principalmente no

Nordeste, onde se tem aplicado nos ultimos anos um volume signi-
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ficativo de recursos para o desenvolvimento de projetos de grande
porte, de largo impacto social e cultural (...) (MINISTERIO DE EDU-
CACAO, FUNDACAO JOAQUIM NABUCO, p. 8).

O propésito de ajustarem-se os objetivos deste projeto as metas do PNE
2011/2020 e ao Plano de Acio da Fundacio Joaquim Nabuco nio implica afas-
ta-los de um outro propédsito nio menos importante da Fundaj, que estd em
buscar priorizar as mudangas substantivas em curso no Nordeste. Assim, o
projeto também encontra respaldo em outros componentes da missio insti-

tucional, que sdo os

de produzir, acumular e difundir conhecimentos; pesquisar, preservar
e difundir a memoria coletiva da sociedade brasileira; promover ati-
vidades cientificas, culturais, educativas e de ensino, visando a com-
preensio e ao desenvolvimento da sociedade brasileira, prioritaria-

mente a do Nordeste do Pais (Op. cit. p. 8).

Dentre as diretrizes das metas do PNE e as acoes da Fundaj, a de nimero

III tem relacio direta com os objetivos desta pesquisa, qual seja:

III. Relacionar a insercdo territorial da Fundacdo as transformacoes
sociais, economicas, culturais e politicas, que impactam nas formas
de a Regido Nordeste se articular com o Pais e com o mundo, priori-
zando, preferencialmente, os eixos de desenvolvimento da Bacia do
Sao Francisco, da Transposicao, do Complexo Industrial Portudrio
de Suape!, do Porto de Pecém, da Transnordestina e das ireas onde
foram implantados novos campi, oriundas do processo de Interiori-

zacdo das Universidades Publicas (Op. cit, p. 9).

Quanto ao Observatdrio Pernambuco de Politicas Publicas e Préticas So-

cioambientais, érgdo parceiro desta pesquisa e da pesquisa precedente,” foi

1 Grifo nosso.

2 A Fundacio Joaquim Nabuco e o Observatério Pernambuco de Politicas Piiblicas e Praticas Socioam-
bientais/UFPE realizaram, conjuntamente, a pesquisa Tipologia e Caracterizacdo Socioecondmica dos
Assentamentos Precdrios: Regido Metropolitana do Recife (RMR), no periodo de 2009-10. A pesquisa estava
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criado em 1998, pela cooperacio construida pela Universidade Federal de
Pernambuco, mediante o Departamento de Geografia, onde se encontra se-
diado, e por ativistas sociais da Organizacio Nao Governamental FASE (So-
lidariedade e Educacio), com o objetivo de aproximar a producio académica
das necessidades da acio social. Incorporou, posteriormente, por convénios
de cooperacio, os programas de pds-graduacio em Desenvolvimento Urba-
no/Departamento de Arquitetura e Urbanismo (2002) e em Servico Social/
Departamento de Servigo Social (2009), ambos da UFPE. Em 2000, vinculou-
-se a uma ampla rede nacional — Observatério das Metrépoles, coordenada
pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFR]), que articula pesquisadores em 15
aglomeracdes metropolitanas do pais. Pesquisas, capacitacdes, consultorias,
semindrios e féruns realizados pelo Observatério PE visam manter caracte-
risticas académicas de rigor cientifico, respondendo a uma demanda oriunda
da sociedade civil organizada. Dessa forma, sua acdo respalda aqueles que, em
diversos féruns consultivos ou deliberativos, juntamente com os movimentos
sociais, procuram entender e influenciar as politicas publicas urbanas que vi-
sem 2 efetiva superacio das priticas de exclusio que até hoje as caracterizam.

Por sua vez, o Laboratério de Politicas Publicas e Trabalho (Laept), ca-
dastrado no CNPq e sediado no Departamento de Ciéncias Sociais (DCS) e
no Programa de Pés-Graduacio em Sociologia (PPGS), ambos vinculados ao
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCHLA), da Universidade Fe-
deral da Paraiba (UFPB), também vem somar com suas contribuicdes essa
parceria institucional para a pesquisa. O Laept retune, além de professores e
alunos de graduacio e de pés-graduacio do DCS e do PPGS, professores-pes-
quisadores lotados em outros departamentos e programas de pds-graduacio
da UFPB. Atua a partir da articulacio de dois eixos tematicos: Trabalho e Po-
liticas Publicas. Dentre a identificacio de 4reas de interesse, temas, questdes
de pesquisa, com vista a consolidacio de um projeto comum, o Laept tem
priorizado um tema de relevincia e reemergente no pais e na América Latina,

que é a questdo do desenvolvimento. A partir dessa premissa, foi desenvolvido

enquadrada no projeto mais amplo Tipologia e Caracterizacao Socioeconomica dos Assentamentos
Precarios nas Regides Metropolitanas Brasileiras, que esteve sob a responsabilidade da Coordenacio de
Estudos Setoriais Urbanos (CESURB), vinculada a Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos (DIRUR)
do Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA). Resultaram do estudo trés livros e um artigo de 50 paginas
cuja responsabilidade de publicacao ficou a cargo do IPEA.
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pelo Laept um Projeto Integrado de Pesquisa, também de interesse da Fundaj e
do Observatério PE/UFPE, o qual reflete um esforco de investigacio do Laept

sob uma abordagem centrada:

+ nas implicacOes e possibilidades sociais trazidas com a emergéncia de
uma nova agenda desenvolvimentista (assim como quanto s suas re-
lacdes com as dimensdes politicas, econdmicas e culturais);

+  no recorte territorial centrado no Nordeste (assim como nas conexdes
nacionais e internacionais estabelecidas a partir desse espaco regional);

+ na prioridade para uma abordagem das novas dinamicas sociais tra-
zidas com as obras do PAC e outras acbes de cunho desenvolvimentista
(implicacdes e possibilidades);

Esse Projeto Integrado do Laept estrutura-se a partir de diversos Proje-
tos Especificos, com recortes temdtico e empirico préprios, todos, entretanto,
reportados ao eixo temadtico comum da nova questdo do desenvolvimento e mu-
tuamente articulados com a pesquisa sobre os Impactos do Complexo Industrial
Portudrio de Suape (CIPS), apresentada por este livro.

E nesse contexto que as consideracdes e interconexdes serio realizadas
na andlise desta pesquisa sobre Suape, por meio do uso de diversas disciplinas
(o urbanismo, a geografia, a sociologia, a demografia, a economia, a psicolo-
gia social), cuja sintese foi objeto de reflexdes coletivas e sistematizadas pelos
pesquisadores envolvidos. Optamos pelo didlogo entre os dados quantitativos
e qualitativos, extraido de diversas abordagens metodoldgicas e interdiscipli-
nares, cujo propésito foi deixar emergirem os diferentes saberes e competén-
cias na conducio do estudo apresentado ao longo dos capitulos que compdem
este estudo (FAZENDA, Ivani, 1999); (FAZENDA, Ivani, 1991); (JAPIASSU,
Hilton, 1976), cujo contetido sumdrio é apresentado no capitulo introdutério.

A uniio de esforcos para desenvolver uma proveitosa parceria entre a
Fundaj, o Observatério PE/UFPE e o Laept/UFPB para a realizacio deste tra-
balho foi consolidada com o convénio de cooperacio técnico-cientifico firma-
do no ano de 2013. O intuito é promover a pesquisa, os estudos e o intercim-
bio de conhecimento sobre temas afins, visando incentivar e criar subprojetos
novos, compartilhando recursos que servem tanto para os pesquisadores e
professores como para o desenvolvimento de alunos de graduacio e pés-gra-

duacio por meio de Bolsas de Iniciacio Cientifica e de bolsas de pesquisa,
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respectivamente. Nessa parceria, foi feito um esforco para ampliarmos a rede
de pesquisa na esfera internacional, com instituicdes de diversos paises que es-
tudam a questdo de cidades/porto e o desenvolvimento, visando ao aumento
do intercambio de pesquisadores e ao compartilhamento do financiamento de
projetos, em cumprimento a missio de cada instituicio.

Dentre as condi¢cdes que favoreceram o sucesso da parceria entre a Fun-
daj, o Observatério PE/UFPE e o Laept/UFPB destacam-se: a garantia de um
encontro institucional de propriedade intelectual para desenvolver um proje-
to da amplitude que se buscava; a manutencio de um bom relacionamento e
confianca entre os parceiros, dentro de uma perspectiva de beneficios mutuos,
com canais abertos de comunicacio; o equilibrio de divisao de responsabili-
dades e tarefas em que cada um faz a sua parte para atingir o objetivo comum
e 0 seu em particular.

Em alguns momentos, conforme a expertise ou as situacoes de dificulda-
des pessoais na vida de um ou outro membro ou coordenacio da pesquisa,
a lideranca dos trabalhos foi alternada com outro pesquisador sénior, com
dominio sobre determinado tema ou método. Desse cotidiano compartilhado
de trabalho, na juncio da ciéncia com quem faz ciéncia, no didlogo entre o
objeto da pesquisa e o percurso da execucdo das atividades, ocorreram desa-
fios que mobilizaram priéticas que incentivaram valores como a solidariedade,
o bom relacionamento interpessoal, a criatividade, a autonomia, elementos
que facilitam o conhecimento e fortalecem a construcio essencial do ser. O
argumento que reforca essa questdo, embora utilizado por Latour (2012, p.14)
para falar da sociologia enquanto ciéncia, é que ambos, atores e cientistas, es-
tdo intrigados por questdes relativas a identidade, a participacio, ao coletivo e

ao desafio da rede interpessoal, que é o lugar em que a vida nos coloca.

Helenilda Cavalcanti, Maria Angela de Almeida Souza,
Roberto Véras de Oliveira

Coordenadores
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RESUMO

Este livro tem como objetivo apresentar os resultados de um estudo que se
atém aos impactos do Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS) sobre o
territorio de sua influéncia, e trata dos seguintes temas: migracio, novas terri-
torialidades, trabalho, condicdes de moradia, violéncia, identidade e bem-estar
social, realizado no periodo de 2013 a 2015. O estudo analisa, de modo mais
aprofundado, os impactos do CIPS nos dois municipios sobre os quais exer-
ceram influéncia direta: Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, na perspectiva
de dois eixos tematicos: de um lado, os processos migratdrios no contexto do
acelerado crescimento econémico ocorrido no Territério Estratégico de Suape
(TES), no periodo de 2005 a 2010; e, de outro, as relacdes de trabalho e as
condic¢des de moradia na Regido, que rebatem sobre as identidades dos migran-
tes, o bem-estar social, as formas de violéncia e as novas territorialidades, que
naquele territério foram sendo instituidas ao longo desse processo. Para esse
propdsito, construimos uma metodologia de cariter quantitativo e qualitativo
composta por um sistema de coleta de informacdes formado por trés princi-
pais etapas: uma pesquisa qualitativa de observacio antropoldgica (2013); uma
pesquisa de “sondagem” dos domicilios com pelo menos um migrante (2014),
aplicada a uma amostra de 5.000 domicilios urbanos nos municipios da area
de influéncia direta do CIPS, tendo como base de dados para a defini¢cdo da
amostra o Censo Demogrifico de 2010; e uma pesquisa de campo amostral nos
domicilios urbanos com migrantes (2014), tendo como referéncia esses domi-
cilios identificados pela “sondagem”, da qual foi extraida uma amostra de 804
domicilios assim distribuidos: 385 domicilios com migrantes para o Cabo de

Santo Agostinho e 419 para o municipio de Ipojuca. A investigacio foi o fruto
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de uma cooperacio bem edificada entre pesquisadores e professores de diversas
areas do conhecimento da Fundacio Joaquim Nabuco, Universidade Federal de
Pernambuco/ Observatério de Politicas Ptblicas e Praticas Socioambientais,
Universidade Federal da Paraiba/ Laboratério de Estudos e Pesquisas sobre
Trabalho e Politicas Publicas, como ainda de alunos de graduacio e de progra-
mas de pds-graduacio dos programas de mestrado e doutorado em geografia,
sociologia e economia, que desenvolvem temas afins sobre a problematica ur-
bana e o desenvolvimento, incluidos nas redes interna e externa da pesquisa.
Palavras-Chave: Complexo Industrial Portudrio de Suape, impactos sociais,
desenvolvimento.

ABSTRACT

This research report presents the study results of social impacts caused
by the Suape Industrial Port Complex, over its area of influence. Done be-
tween 2013 and 2015, the investigation encompassed the following subjects:
migration, new territorialities, labor and housing standards, violence, social
identity and social welfare. This constitute an in-depth analysis of two munic-
ipalities directly influenced by the Suape Industrial Port Complex, i.e. Cabo de
Santo Agostinho and Ipojuca. This happened under two main thematic lines.
Firstly, the study of the migration process done in the context of an accelerat-
ed economic growth of the so-called Strategic Territory of Suape from 2005
to 2010. Secondly, the study of labor relationships associated alongside with
housing conditions in that region, which frames the identity of the migrants
with the lack of social welfare and all sorts of violent events. These set of fac-
tors formed new territorialities in the Suape region.

With these purposes in mind, the research method used qualitative
and quantitative technics, such as data collection in three main stages. 1)
An anthropological observation (done in 2013). 2) An exploratory research
on dwellers where reside at least one migrant (done in 2014, applies for a
sample of 5,000 urban dwellers in Cabo de Santo Agostino and Ipojuca, us-
ing the National Census 2010 for the sample definition). 3) A field survey
of urban dwellers of migrants (done in 2014), taking the previously identi-
fied dwellers from the exploratory research as guideline. From this, 804 mi-
grants’ dwellers surveyed 385 dwellers occurred in Cabo de Santo Agostinho

and 419 dwellers were in Ipojuca.



ABSTRACT

This investigation is a result of a successful cooperation among research-
ers from various disciplinary areas of knowledge and institutions. These re-
searchers come from the Joaquim Nabuco Foundation, Federal University of
Pernambuco/Observatory of Public Policies and Social-Environmental Prac-
tices, and Federal University of Paraiba/Laboratory of Research and Study on
Labor and Public Policies. This research also relied on the work of undergrad-
uate students and those engaged in master’s and Ph.D. graduate programs in
Geography, Sociology, and Economics, who were developing studies about
urban and development issues, involved in internal and external networks of
these programs.

Keywords: the Suape Industrial Port Complex, social impacts of development
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INTRODUCAO

Helenilda Cavalcanti, Maria Angela de Almeida Souza e
Roberto Véras de Oliveira

A cabeca pensa a partir de onde os pés pisam, e todo o ponto de vista é a vista de um

ponto. Isso é inescapdvel. Cabe analisar politica e eticamente o tipo de interesse, a quem serve
o projeto de “desenvolvimento” que Pernambuco e o Brasil tém em mente. Como entra o
povo nisso tudo? Até quando ele continuara invisivel?

Reflexdo a partir de Leonardo Boff (2012)

Esta pesquisa foi realizada pela Fundaj, Obervatério PE/UFPE e Laept/
UFPB durante o periodo do primeiro semestre de 2013 ao primeiro semes-
tre de 2015, na qual procuramos concentrar esfor¢os na andlise do alcance
dos impactos do Complexo Industrial Portudrio de Suape (CIPS) em diversos
aspectos dos processos que se desenvolvem no territério de sua influéncia,
o Territério Estratégico de Suape (TES), com detalhe para aquele em que
essa influéncia se estabelece de modo mais direto, a Area de Influéncia Direta
(AID), que corresponde aos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca,
situados ao sul da Regiio Metropolitana do Recife (RMR). Nesta introducio,
apresentamos a fundamentacio do nosso ponto de partida, as questdes e as
varidveis focadas, bem como a metodologia utilizada, considerando a amplia-
¢3o do escopo inicial do trabalho com a incorporacio de novos pesquisadores,



22

SUAPE: DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO

com seus respectivos temas e enfoques, como ainda uma breve descri¢do dos
capitulos que fazem parte deste documento.

Sabemos que o desenvolvimento produz impactos, deslocamentos, mudancgas,
e coloca em foco questdes de ordem politica, social e cultural de uma sociedade e
da prépria escolha do desenvolvimento a seguir. No recorte territorial de Suape
e na irradiacdo de seus impactos, subjaz o discurso desenvolvimentista capita-
neado pelo Governo Federal, iniciado ainda no final do primeiro mandato do
governo Lula, tendo como simbolo maior o Programa de Aceleracio do Cresci-
mento (PAC), lancado em janeiro de 2007. O PAC estabeleceu como prioridade
a realizacio de investimentos de grande porte orientados para a construcio e a
requalificacio da infraestrutura. O PAC foi também a alavanca da campanha do
primeiro mandato de Dilma Rousseff, dando continuidade e realce ao discurso
desenvolvimentista do segundo mandato de Lula e indicando a necessidade de
ampliacio e aprofundamento das acdes até entio executadas (VERAS, Roberto,
etal., 2013). Esse ponto de vista defendia que seria possivel conciliar crescimento
economico com sustentabilidade e equidade social. Pernambuco, na mesma esteira
dessa concepgio de um “novo-desenvolvimentismo™ defendia, nas duas gestdes do
governo de Eduardo Campos (2007 — 2010; 2010 - 2013), a ideia da “construcio
de um novo tempo e da necessidade de corrigir distor¢des sociais™. Nesse caso
particular, os adeptos da inspiracio do CIPS propdem oferecer uma mudanca
na matriz econdémica e social de Pernambuco, alterando também as relacdes
entre os atores envolvidos, com o objetivo de ampliar a expansio econdmica em
Pernambuco e no Nordeste do Brasil, sobretudo porque o Estado apresentava-se
marcado por dificuldades impostas pelo contexto mais competitivo da globalizacio,
sem conseguir alcan¢ar um dinamismo que o elevasse a patamares superiores de
crescimento. A situacio relativamente longa do periodo de estagnag¢io econdmica

em Pernambuco aspirava, entio, por mudancas quanto ao papel do Estado como

1 O novo-desenvolvimentismo tem diversas origens, dentre as quais a visao de Keynes e de economistas
keynesianos contemporaneos, como Paul Davidson e Joseph Stiglitz, de complementaridade entre Estado
e mercado e a visdo cepalina neo-estruturalista que afirma que a industrializacio latino-americana nao foi
suficiente para resolver os problemas de desigualdades sociais na regiao. Defende a adocao de uma estratégia
de “transformacio produtiva com equidade social” que permita compatibilizar um crescimento econémico
sustentivel com uma melhor distribuicio de renda. Ver SICSU, Jodo; PAULA, Luiz Fernando de; e MICHEL,
Renaut. Por que um novo-desenvolvimentismo? Jornal dos Economistas n°. 186, Janeiro de 2005, p. 3-5.

2 Discurso de posse de Eduardo Campos, proferido na Assembleia Legislativa de Pernambuco em janeiro
de 2017. http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2014/08/13/interna_politi-
ca,522471/veja-do-discurso-de-posse-de-eduardo-campos-feito


http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2014/08/13/interna_politica,522471/veja-do-discurso-de-posse-de-eduardo-campos-feito
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2014/08/13/interna_politica,522471/veja-do-discurso-de-posse-de-eduardo-campos-feito
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indutor de atividades econémicas. Assim, o CIPS surge no contexto como um
novo mecanismo para ativar, coordenar e estimular a ampliacio da estrutura
econdmica do Estado, na perspectiva de atrair investimentos externos por meio
de grandes projetos estruturadores com vista a obter maior competitividade.

A estratégia para ampliar a competitividade do Complexo ancorou-se em
quatro pilares: altos investimentos em infraestrutura, modernizacio das plan-
tas industriais a partir de novos paradigmas tecnoldgicos, qualificacio de mio
de obra e politicas de fomento e de mitigacio de impactos dirigidas a criacio e
ao incremento de um Territério Produtivo® capaz de aproveitar as oportuni-
dades abertas ao novo desenvolvimento.

E com os olhos voltados para esse contexto que a pesquisa enfoca como
campo empirico as questdes sociais acarretadas por uma intervencio desen-
volvimentista, sob a perspectiva de dois eixos tematicos especificados em seus
objetivos: (1) os processos migratérios, no contexto do acelerado crescimento
econdmico ocorrido no Territério Estratégico de Suape (TES)* no periodo de
2005 a 2010, e (2) as relagdes de trabalho e as condi¢des de moradia na Regido,
que rebatem sobre as identidades dos migrantes e as novas territorialidades
que naquele territério foram sendo instituidas ao longo desse processo.

Os dois eixos tematicos citados encontram-se imbricados, uma vez que
o crescimento econémico impulsionado pelos investimentos no Territério
Estratégico de Suape (TES), observado no periodo, induziu a um aumento
vertiginoso de popula¢io migrante, atraida pelas oportunidades de trabalho
direto ou indireto na regido, com a pressdo sobre a oferta de moradia no
contexto de escassez de habitacio na regido. Como consequéncia, os dife-
rentes grupos sociais que ai foram gestados, sobretudo migrantes do sexo
masculino de outras regides do estado e do Brasil e também estrangeiros,
juntamente com a populac¢do local, passaram a estabelecer relacdes identitarias
conflituosas no processo de reconstituicio do lugar do cotidiano e aceder a

novas relacdes sociais e de poder no Territdrio, no sentido de formagio de

3 Chamamos de Territério Produtivo um processo altamente seletivo que acompanha um movimento do
global para o local e do local para o global, em espaco escolhido, com a presenca forte de intervencio
publico-privada, novas tecnologias e relacdes de trabalho, e de trabalho mais especializado, aceleracio
das transacdes, mercado funcionando 24 horas e presenca de novos atores e produtos.

4 O Territério Estratégico de Suape é composto por oito municipios da Regiao Metropolitana do Recife:
Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Escada, Ribeirdo, Rio Formoso, Sirinhaém, Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca.
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novas territorialidades,® novas formas de ocupar e viver, com rebatimento
na questao da violéncia e na qualidade de vida.

Encontramos na literatura varios aspectos que serdo utilizados como suporte
para nossos argumentos acerca dos impactos do CIPS sobre as varidveis selecio-
nadas no estudo, todas perpassadas pela questio da territorialidade. Com base
na literatura, podemos dizer que o Estado pode ser considerado como um gran-
de agente desterritorializador, na medida em que imprime a divisdo da terra, do
solo, pela organizacio administrativa, fundiaria, residencial, ou pelo seu interesse
em construir, como é o caso de um Territério Produtivo como o de Suape. Em
geral, o Estado fixa os individuos na terra, mas de forma arbitriria (DELEUZE e
GUATTARI, 1987); (FOUCAULT, 1979). Sabemos que o Estado é territorial,
subdivide nio a popula¢io mas o territério, e substitui a organizacio esponta-
nea por uma organizacio geogréfica (RAFFESTIN, C. O. 1993). O Estado tam-
bém pode ter um papel re-territorializador fundamental na medida em que atua
para controlar fluxos de vérias ordens, como ocorre no Territério Estratégico de
Suape. O que nos importa, como orienta Haesbaert (2007), é perceber as diferen-
¢as entre um movimento “territorializador” e outro “desterritorializador” e situar
os sentidos profundamente distintos entre um e outro movimento. Nio podemos
perder de vista, também, que no Territério, principalmente quando falamos em
migracio, existe uma perspectiva cultural, que possui em si outros movimentos
importantes para serem observados no que diz respeito a autonomia, ou ndo, dos
individuos ou grupo, isto é, o individuo tem autonomia, escolha, para fixar-se,
ou nio, em um determinado territério? De maneira igualmente importante, vale
acrescentar que o poder do laco, vinculo a um lugar, que é o espaco revestido de
valores nio somente materiais, mas também éticos, espirituais, simbdlicos e afe-
tivos (BONNEMAISON e CAMBREZY, 1995), é um dado importante na terri-
torialidade, na construcdo de um lugar que possa ser chamado de lar (CUBA, Lee;
COLLEGE, Wellesley; HUMMON, David M.; CROSS COLLEGE, Holy, 1993); (
GALLO, Priscila Marchiori Dal ; MARANDOLA JR, Eduardo. 2008); (MCMIL-
LAN e CHAVIS. In: GARCIA, I, GIULIANI, F., & WIESENFELD, E. 2009).
Igualmente, 0 movimento de sociabilidade no territério, por meio do trabalho da

5  Territorialidade é a tentativa, por parte de individuo ou grupo, de afetar, influenciar ou controlar
pessoas, fendmenos e relacdes, ao delimitar e assegurar seu controle sobre certa drea geogréfica. Ver
DIAS, Leila Christina e FERRARI, Maristela (orgs.). Territorialidades Humanas e Redes Sociais - 22
edi¢do. Editora Insular, 2013.



INTRODUGAO | HELENILDA CAVALCANTI, MARIA ANGELA DE ALMEIDA SOUZA E ROBERTO VERAS DE OLIVEIRA

vizinhanga eleva os aspectos de qualidade do lugar, de confianca e bem-estar do
territdrio, bairro, comunidade e/ou sociedade. A violéncia retrai e expulsa, como
também o movimento de desenraizamento (WEIL, 1949) causa sofrimento.

Canclini (1995, 1997) fala da relacio do territério, lugar, com a identida-
de. Na migracio, por exemplo, a desvinculacio do local de moradia e de tra-
balho torna policéntrica a mancha urbana. Ocorre uma redefinicio do senso
de pertencimento da identidade, que deixa as lealdades locais e nacionais pe-
las “comunidades transnacionais ou desterritorizadas”. A desterritorializacio
é vista, entdo, como o enfraquecimento das lealdades locais e nacionais em
prol das comunidades transnacionais ou “comunidades desterritorializadas”,
gerando o que Cancline (1997) chama de culturas hibridas.

Haesbaert (2007) também fala da multiterritorialidade. Nesse caso, os in-
dividuos nio podem viver sem territdrio, a sociedade e o espaco nio podem ser
dissociados. A multiterritorialidade pode ser a exacerbacio das possibilidades. O
caso mais extremo é dos trabalhadores denominados “trecheiros”, em Suape, tra-
zidos pelas empresas, que, depois de um tempo nessa lida, nio sabem mais qual
é 0 seu lugar. De um modo geral, a experiéncia de diferentes territérios nos aju-
da a reconstruir constantemente o nosso territério. Haesbaert também enfatiza
que toda relacio de poder espacialmente mediada, a exemplo dos territérios dos
diferentes tipos de migrantes, de moradores, mediados pelas classes sociais, pelo
trabalho, é também produtora de identidade, pois controla, distingue, separa e,
ao separar, de algum modo nomeia e classifica os individuos e os grupos sociais.
E vice-versa: todo processo de identificacio social é também uma relagdo politi-
ca, acionada como estratégia em momentos de conflito e/ou negociacio (HAES-
BAERT, 2007, p.89). A identidade é igualmente captada pela percepcio das di-
ferencas, significa também demarcar fronteiras. N6s e eles (a alteridade) ndo sio
simples distin¢des gramaticais, mas evidentes indicadores de posi¢des de sujeitos
fortemente marcadas pelas relacdes de poder (TADEU DA SILVA. 2011, p.83).

Na questio do trabalho, motivacio para a migracio no TES, a atencdo
se concentra especialmente nas dimensdes social e politica nela implicadas. A
partir da atual experiéncia de Suape, é possivel falarmos na instituicio de no-
vos parimetros para as relacdes de trabalho que indiquem um horizonte de
superacdo do seu cariter predominantemente precirio, ainda mais em uma
regido do pais tida como historicamente periférica? Ou, ao contrério, trata-se
de novas formas de reproducio dessa condicio? A andlise terd como contexto

o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), esse, por sua vez, tendo-se
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tornado o mais destacado instrumento da nova politica de desenvolvimento do
Governo Federal no tltimo mandato de Lula (2007 a 2010) e no atual mandato
de Dilma (2011-2014). Para dar suporte a essas questdes, recorreremos aos au-
tores da critica cepalina (Jodo Manuel Cardoso de Mello, Sergio Silva, Wilson
Cano e Luis Gonzaga de Mello Belluzo), que partiam de uma releitura de Key-
nes e de Marx e postularam virias possibilidades de desenvolvimento para um
capitalismo tardio e especifico como o brasileiro. Esses autores destacaram no-
vamente que nfo haveria um tnico modelo de desenvolvimento a ser seguido,
nio haveria uma férmula, uma teoria. O desenvolvimento deveria ser fundado
nas perspectivas particulares de cada ambiente social e econémico, de acordo
com as circunstancias histéricas e estruturais (VERAS, Roberto et al., 2013).

Ao longo deste estudo, essas explicacdes vio sendo dialogadas com os da-
dos juntamente as distintas formacdes e visdes dos pesquisadores que integram a
pesquisa, para embasamento das problematicas detectadas. Para tal intento, cons-
truimos uma metodologia que pudesse dar conta das multiplas faces dos aspectos
quantitativos e qualitativos relacionados aos objetivos da pesquisa, composta por
um sistema de coleta de informacdes que consta das seguintes etapas: uma pes-
quisa de levantamento bibliografico, material mididtico e documental; uma pes-
quisa qualitativa e observac¢do antropoldgica, para as anilises preliminares sobre
os impactos mais gerais do CIPS, que contribuiram para orientar as atividades da
pesquisa de campo e para a realizacio de anilises qualitativas; uma pesquisa de
dados secundirios, que incluiram levantamento estatistico, sistematizacio e ana-
lise de dados sobre as dimensdes econdmica e social, a partir de diversas fontes
oficiais (IBGE, IPEA, Ministérios, Governo do Estado); uma pesquisa de “sonda-
gem” dos migrantes, aplicada a uma amostra de 5.000 domicilios urbanos para
a identificacio dos domicilios com migrantes nos municipios do Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca - drea de influéncia direta CIPS -, tendo como base de da-
dos, para a definicio da amostra, o Censo Demogrifico de 2010; uma pesquisa de
campo amostral nos domicilios urbanos com migrantes, tendo como referéncia
os domicilios com migrantes identificados pela “sondagem”, da qual foi extraida
uma amostra de 804 domicilios assim distribuidos: 385 domicilios com migrantes
para o Cabo de Santo Agostinho e 419 para o municipio de Ipojuca.

As questdes gerais que explicitam os objetivos da pesquisa que compdem
o0 arcabouco do questiondrio tiveram a finalidade de captar quais as atividades
produtivas dos migrantes, como eles habitam e ocupam os espacos e como

alteram as configuracdes espaciais e socioculturais dos dois municipios; como
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sdo formadas as novas identidades e as novas territorialidades no TES e qual o
grau de qualidade de vida e satisfacdo dessa populacio. Embora o tema geral da
pesquisa suscite questionamentos especificos nas dreas de conhecimento que
o compreende, o cerne da questio estd em apreender os ganhos e as perdas de
um projeto de intervencio de inspiracio desenvolvimentista, que aliou & sua
estratégia a consolidacio de um complexo produtivo construido e articulado
ao longo de virias gestdes governamentais, tanto estaduais como federais.

Este trabalho foi estruturado em onze capitulos, incluindo este primeiro ca-
pitulo introdutdrio, que se sequencia pelos demais capitulos assim distribuidos:

No capitulo II, apresentamos a concep¢io da implantacio do Porto de Suape e
do complexo industrial portudrio, fazendo uma descri¢io dos episddios histéricos
que acompanharam a discussio do planejamento do territério de Suape como po-
tencial para a organizacio da dindmica de acumulacio do capital e do poder politi-
co, econdmico e social gestado no Estado de Pernambuco para a criacio do CIPS.

No capitulo III, sdo apresentadas as caracteristicas da localizacdo do Ter-
ritério Estratégico de Suape (TES), no qual foi montado o cenario do Com-
plexo Industrial Portuédrio de Suape (CIPS) e a sua relacio com a Regido Me-
tropolitana do Recife (RMR), e damos énfase as relacdes que mobilizaram
esfor¢os para uma governanca compartilhada do Territdrio, no sentido de o
Porto de Suape superar a tendéncia de ser apenas um dispositivo de circulacio
de mercadorias, apartado da vida e da gestdo publica das cidades e do seu en-
torno. Nessas considera¢des, levamos em conta a posi¢ido do CIPS em relacio
a capital do Estado e sua projecdo no cendrio regional e nacional.

No capitulo IV, analisamos a temdtica da migracio — eixo transversal do estudo.
Consideramos a migra¢io como um importante fendmeno social demonstrado pela
forca de atracio que o lugar/territorio exerce para quem migra, com rebatimento
em todas as demais variveis selecionadas. Nesse sentido, a migracio no TES, es-
pacial e temporal, particularmente uma migracio laboral, configura-se como um
fendmeno social que atravessa as situagdes observadas e converte-se em um dos
indicadores importantes para a andlise das transformaces ocorridas nessa regiio.

No capitulo V, a aten¢io se concentra na problematica do trabalho, quan-
to as dimensdes social e politica nela implicadas, especialmente dos migran-
tes atraidos pelas oportunidades de emprego geradas pelos empreendimentos
industriais e de servicos instalados na regido, ou seja, é analisada a nova pro-
blemitica do trabalho em Suape, do ponto de vista das condicdes, conflitos e

negociacdes que ali se tém detectado.
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No capitulo VI, tratamos dos impactos dos processos migratdrios sobre
as condicoes de moradia, dando énfase aos municipios situados na Area de
Influéncia Direta do CIPS - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Destacamos
o aumento da demanda por novas moradias nesses municipios, abordamos as
estratégias adotadas para a provisio de moradias em face desse aumento de
demanda e caracterizamos as condi¢cdes de moradia dos migrantes (2014) com
base na pesquisa de campo, buscando contextualizi-las nas condi¢cdes gerais
das moradias nesses municipios, retratadas pelo Censo Demografico de 2010.

No capitulo VII, analisamos, de modo mais amplo, a questdo da habitabi-
lidade no Territério Estratégico de Suape a partir da problemaitica do sanea-
mento bésico e de suas implica¢des no meio ambiente.

No capitulo VIII, no tema violéncia, apresentamos o perfil da violéncia urbana
no Territorio Estratégico de Suape (TES), apoiamo-nos, para isso, em dados sobre
criminalidade violenta e nos dados sobre percepcio produzidos pela pesquisa de
campo. Nosso objetivo foi apreender a violéncia urbana ndo sé enquanto conjunto
de crimes violentos, mas também como fenémeno social abrangente, o que envol-
ve a ocorréncia de fatos criminosos e a repercussio desses na sociedade, conside-
rando a influéncia que os altos indices de criminalidade provocam na sociabilidade.

No capitulo IX, tratamos a identidade e analisamos as experiéncias e as
mudancas ocorridas no sentimento da identidade dos migrantes do Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca, relacionadas com o cotidiano do lugar ou associa-
das ao lugar. Com base nos dados da pesquisa, destacamos categorias defini-
doras do sentimento de vivéncia no lugar, as quais dio énfase ao sentimento
de pertencimento ao lugar. Destacamos os elementos de atracio desses dois
municipios e as diferencas internas das respostas dos dois municipios.

No capitulo X, consideramos que, para além das desigualdades socioe-
conomicas, existem também, ou como consequéncia delas, as desigualdades
relacionadas com o bem-estar subjetivo, que podem igualmente interferir na
qualidade de vida dos individuos e/ou grupos populacionais, muitas vezes ex-
pressas por meio do sentimento de pertencimento ao lugar, assim como pelo
nivel de felicidade e percepcio de seguranca quanto ao lugar, ou pela indica-
¢do qualitativa do sentimento de identidades, sejam elas culturais ou étnicas,
no contexto de uma situacio de migracio

No capitulo XI, conclusivo, analisamos o conjunto geral das varidveis, de
modo a permitir o levantamento de sugestdes no ambito das politicas publi-

cas para o enfrentamento dos grupos vulneraveis identificados pela pesquisa,
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salientando o papel dos setores publicos e privados para essa finalidade. Ainda
como fechamento, retornamos a discussio sobre a experiéncia de Suape no
atendimento ao que se apregoa como novo desenvolvimento, ideia segundo a
qual é possivel compatibilizar o crescimento econdémico sustentivel com uma
melhor distribuicio de renda. Para finalizar, sdo feitas algumas consideracdes
sobre a crise econdmica e de confianc¢a no pais, expondo qual devera ser o
papel do Estado para manter as novas demandas criadas para Suape. Nesse
balanco geral, fazemos consideracdes sobre os que ganham e os que perdem

no Territério de Suape com o processo de desenvolvimento ali instaurado.
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COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO
DE SUAPE: CONCEPCAO E MARCOS
HISTORICOS

Helenilda Cavalcanti, José Henrique Artigas de Godoy e
Danielle de Melo Rocha

Episédios histéricos acompanham a discussdo do planejamento do Ter-
ritério de Suape como potencial para a organizacio da dindmica de acumu-
lacao do capital e do poder politico, econémico e social gestado no Estado
de Pernambuco para a criacio do CIPS. As caracteristicas naturais do espaco
geografico oferecidas por Suape ji assinalavam a diferenciacio desse ambiente
como reserva de significados, cujo destino seria atribuido  sua paisagem a
determinacio da criacio de um territério produtivo.'

1 Suape veio do nome de um ancoradouro existente na orla do Cabo, que ficava separado do mar por
um cordao dos recifes de arenito. Em sua extremidade norte, desembocavam trés rios importantes — o
Massangana, o Tatuoca e o Ipojuca. Uma muralha de aproximadamente 800 metros permitia o acesso
de pequenas embarcagdes quando somente os indios viviam ali. O atual rio Massangana era chamado
de Suape - que, em tupi, significa caminho incerto, devido a prépria trajetéria incerta desse rio. Ver:
KATER, Maria das Gragas L.; BARROS, Maria de Lourdes Osério de. O processo de transferéncia dos
agricultores situados na drea de Suape, pertencentes 2 Cooperativa de Tiriri. In: Encontro Nacional
de Geografia Agraria, 6, 1985, Garanhuns, PE. Anais. Recife: Fundaj, Ed. Massangana, 1985; LINS,
Rachel Caldas. O Cabo e as revolucdes pernambucanas. Ciéncia e Trépico Recife, v. 9, n. 1, p. 67-95,
jan./jun. 1981; MOTTA, Roberto. O povoado de Suape: economia, sociedade e atitudes. Recife, Revista
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Este capitulo sera subdividido em dois itens: no primeiro, trataremos da
concepcio do nascimento do Porto de Suape e de como Suape se torna um
dos personagens da centralidade do discurso desenvolvimentista construido
a partir de diversas narrativas. No segundo momento, tragaremos 0s marcos
histéricos da evolugio do Complexo Industrial Portudrio de Suape (CIPS), a
partir de uma periodizacdo em 3 fases: concep¢do/inicio e estagnacio (1960
a 2004), em que se acompanha a evolucio do Complexo de Suape desde a
concepcio inicial; aceleragio econodmica (2005 a 2012), em que se apresenta o
CIPS no contexto da concentracio dos investimentos, e desmobilizacio/ crise
(a partir de 2012).

A CoNcerPcAO DO PORTO DE SuAPE

Como dado histérico, é importante lembrar que os alicerces do sistema
portudrio no Brasil e por extensdo, o Porto de Suape, remontam a 1808, com
a Carta Régia promulgada durante a regéncia do principe D. Jodo, “permi-
tindo a abertura dos portos as na¢des amigas™. Nessa tendéncia, em 1869, o
pais passa a fazer parte do cendrio do comércio internacional com a publica-
¢3o da Lei das Concessdes, que permite o financiamento privado de obras de
expansio nos principais portos nacionais pelo Decreto de n°. 1.746, de 13 de
outubro de 1869, que:

Autorisa o Governo a contractar a construc¢io, nos differentes portos
do Imperio, de décas e armazens para carga, descarga, guarda e con-

servagio das mercadorias de importacio e exportagio.’

Pernambucana de Desenvolvimento, v. 6, 1. 2, p. 209-247, jul./dez. 1979. Assim, a denominacio do nome
Suape, de origem tupi, apresenta significado e qualificacio ao nome, traduzido por caminho incerto,
que, de certa forma, antevé uma incerteza ao futuro do Territério. Futuro conduzido pela ousadia em
defesa de um grande projeto de desenvolvimento por meio do “uso legitimo da for¢a”, que transforma
0s espacos, a paisagem, muda o curso dos rios e remove populacdes nativas para confins, “encarnado
ou nio no direito” (SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco: técnica e tempo, razdo e emogdo. Sao Paulo,
Edusp, 2002). De modo que sé o tempo, mestre na observacio do acimulo de grandes contradicdes,
como um oréculo, serd capaz de responder a suposicio dessa disposi¢iao. Mesmo porque nio existe um
s6 caminho para o desenvolvimento.

2 https://pt-br.facebook.com/ibemrs/posts/779101118844236 Consulta em 7 de abril de 2015.

3 http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1746-13-outubro-1869-552569-publi-
cacaooriginal-69884-plLhtml consulta 7 de abril, 10h47.


https://pt-br.facebook.com/ibemrs/posts/779101118844236
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1746-13-outubro-1869-552569-publicacaooriginal-69884-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1746-13-outubro-1869-552569-publicacaooriginal-69884-pl.html
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Figura 2.1. Carta Régia do principe D. Joao.

Fonte: Imagem: Decreto de Abertura dos Portos as Nagdes Amigas. 28.01.1808. Autor: Prin-
cipe regente Dom Jodo, Conde da Ponte. Localizagdo atual: Arquivo Nacional do Brasil - Bi-
blioteca Nacional do Brasil. Instituto Brasileiro de Estudos Monarquicos do Rio Grande do
Sul. Sem data. Foto do Memorial da Histéria do Brasil. https://pt-br.facebook.com/ibemrs/
posts/779101118844236 consulta em 7 de abril de 2015. In: HTTP://goo.gl/gUqg4Jp

Na década de 1930, com o governo de Getilio Vargas, no Governo Cons-
titucional, posteriormente chamado de Estado Novo, a gestdo dos portos bra-
sileiros passa do Ambito privado para as mios do Estado, na condicio de fi-
nanciador e operador dos ativos e regulador do sistema portuirio, com vista a
sua modernizac¢do. O auge desse processo ocorre com a criacio e a ampliacdo
da empresa Portos do Brasil S/A (Portobris).

A Portobrés explorava os portos por intermédio de empresas subsidia-
rias — Companhias Docas -, que assumia o papel de fiscalizar as concessdes
estaduais e até mesmo dos terminais privativos de empresas estatais e pri-
vadas (CURCINO, 2007). Nesse particular, a Portobrds nio acompanhava a
dinamica das exigéncias do capital. O papel dessa empresa era explorar o cais
comercial, fiscalizar e atuar ao mesmo tempo como 6rgio operador, fiscaliza-
dor, controlador, constituindo-se em uma autoridade nacional portudria, com
o objetivo de administrar os trinta e cinco portos comerciais do pais.

Fendmenos politicos e econémicos acompanharam os processos sociais da
sociedade brasileira que influenciaram na abertura das economias ditas periféri-
cas e contribuiram para mudancas acentuadas no papel do Estado como indutor
do desenvolvimento (LIMA; SICSU; PADILHA, 2007, p.526). Para o pais adap-
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tar-se as novas exigéncias do capitalismo global e no propésito de modernizar o
Brasil e tornd-lo mais competitivo, o governo brasileiro, tendo como presidente
Fernando Collor de Mello, extingue a Portobrés e edita, em 1993, um novo
instrumento legal conhecido como Lei de Modernizagao dos Portos (8.630/93),
em cujo cerne do problema estd a falta de clareza das competéncias. Com isso,
ocorre uma redefinicio dos papéis da autoridade portudria, do operador portua-
rio e da prépria funcio do Estado na gestio e na regulacio do sistema portudrio.
Nesse processo, o Governo utiliza instrumentos como Decretos e Resolucoes,
a fim de aperfeicoar o marco institucional e o equilibrio econémico financeiro
dos contratos, buscando a eficiéncia e a competitividade dos portos.

Como limita¢des decorrentes da Lei, podem ser citadas: a dificuldade de
um acordo entre empresarios e trabalhadores sindicalizados, tendo como mote
da discussio a uniformizacio da remuneracdo dos trabalhadores portudrios e
avulsos; a resisténcia das Cias das Docas e concessiondrias para assumir suas
funcdes de autoridades portudrias e administradoras do patrimoénio publico;
a falta de clareza quanto as competéncias dos 6rgios federais, municipais e
estaduais em seus processos decisérios (NASCIMENTO, 2005,p. 3).

Posteriormente, para dar conta desse novo papel dos sistemas de trans-
portes portudrios, o Ministério dos Transportes fica responsavel pela formu-
lacio de politicas para o transporte aquaviirio como um todo, e cria a Agén-
cia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAG), instituida pela Lei n°
10.233/2001, com a finalidade de implantar, em sua esfera de atuacio, as poli-
ticas formuladas por esse Ministério e pelo Conselho Nacional de Integracio
de Politicas de Transporte ligado a0 Ministério dos Transportes (CONIT),
segundo os principios e as diretrizes estabelecidos na sua lei de criacio.

Em 2007, é criada, por medida proviséria, e referendada pela Lei n°
11.518/2007 (PLANALTO, ato 2011-2014/2013/Lei/L12815)* a Secretaria
Especial de Portos (SEP), vinculada diretamente a Presidéncia da Republica,
hoje, Secretaria dos Portos. Essa mudanca retirou o sistema portuirio de um
patamar baixo, quando era apenas um setor do Ministério dos Transportes,
e foi-lhe dado um novo status, com uma concepc¢io estratégica e desenvol-
vimentista (ARAUJO, 2013, p.p 9,10). Sao atribuicdes e competéncias desse

setor: formular politicas e diretrizes para o desenvolvimento de setor portuai-

4 <http://www.planalto.gov.br/civil_03/_at02011-2014/2013/Lei/L12815.htm> Consulta em 7 de
maio de 2015,14h19.


http://www.planalto.gov.br/civil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
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rio no Brasil e executar programas e projetos de apoio ao desenvolvimento
da infraestrutura portuiria, com investimentos orcamentdrios, inclusive para
atender ao Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC), recomendado
pelo Governo de Luis Indcio Lula da Silva (PT).

A Secretaria dos Portos passa, entio, a ter como atribuicio especifica par-
ticipar do planejamento estratégico e da aprovac¢io dos planos de concessdes
e outorgas, visando obter uma melhor eficiéncia do transporte aquaviario de
cargas e de passageiros do pais como um todo.

Em 2012, é editada a Medida Provisoria 595 — MP dos Portos —, com
a intenc¢do de aumentar a eficiéncia dos portos brasileiros e, principalmente,
estabelecer novas regras para as concessdes de portos. Tal medida, sob a pres-
sdo do Governo Federal no Congresso Nacional, apds o acolhimento de 137
emendas, transformou-se na Lei n° 12.815/2013.

Hoje, o Sistema Portuério é composto por 37 portos publicos, entre ma-
ritimos e fluviais, e mais de 40 terminais privativos. Desse total, 18 sdo dele-
gados, concedidos, ou tém sua operacio autorizada a administracio por parte
dos governos estaduais e municipais. Existem ainda 42 terminais de uso priva-
tivo e trés complexos portudrios que operam concedidos a iniciativa privada.
Esse sistema é responsavel por mais de 90% da movimentacio de carga reali-
zada com o mercado internacional, como também participa, de forma efetiva,
da intermodalidade da movimentacio de carga em seu interior (BRASIL, Se-
cretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA), 2010, p.2). E importante
acrescentarmos que o Brasil possui um territdrio costeiro de mais de 8.000 km
de extensdo, o que lhe confere importante destaque geopolitico e estratégico.

A medida que as transformacdes na sociedade e na economia foram ocor-
rendo, grandes mudancas aconteceram nos territérios, devido aos impactos
das atividades portudrias. Assim, passou-se de uma “escala de abordagem tra-
dicional da ‘cidade portudria’ para a dos ‘espacos portudrios’, mais vastos, e
que constituem auténticas plataformas logisticas de transportes e de comércio
internacional” (SOUSA, J. Figueira, 1999, In: ALVES, José Luis, op. cit. 2011).
Nessa expansdo, Harvey (2002) constata que o transporte maritimo sofreu
uma verdadeira revolucio, traduzida concretamente pelo aumento da capaci-
dade dos navios, por ganhos em velocidade e por uma diminuicio significati-
va do custo do frete, de forma a contribuir para o encurtamento relativo das

distancias para as pessoas, as mercadorias e as informacdes.
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O Porto de Suape, objeto da pesquisa, nasceu e, sobretudo, se consolidou
nesse contexto de grandes transformacdes da realidade caracterizadas pelo pe-
riodo técnico-cientifico informacional, pela globalizacio da economia e pela
mudanca do modo fordista de producdo para o modelo de “acumulacio flexi-
vel” (HARVEY, 2002).

A Empresa Suape, instituicio publica vinculada ao Governo de Per-
nambuco, foi criada pela Lei Estadual n° 7.763, de 1978, com a finalidade de
conduzir o processo de implantacio de um Complexo Industrial Portudrio,
acompanhar o desenvolvimento das obras e gerenciar a exploracio das ati-
vidades portudrias. A concepcio do Complexo Industrial Portuirio de Suape
(CIPS) originou-se do moderno conceito de integracdo porto-industria ji
existente, na época, no Porto de Marseille-Fos, na Franca, e de Kashima,
no Japao. A ideia era ter um porto com uma retrodrea para a instalacio de
empreendimentos industriais e opera¢des de logistica. Situado no litoral sul
de Pernambuco, inserido nos municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agos-
tinho, o Complexo possui uma drea de 13.500 hectares predominantemente
ocupada por vegetacio remanescente da Floresta Atlantica, canaviais oriun-
dos dos engenhos desapropriados e manguezais e mananciais. O Plano Dire-
tor do CIPS (Lei n° /2001) define cinco zonas: Preservacio Ecoldgica (59%),
Industrial (22%), Industrial-Portudria (14%), Central de Servicos (3%) e Pre-
servacio Cultural (2%).

A Figura 2.2, a seguir, apresenta a localiza¢do dos trinta e sete portos
brasileiros, fluviais e maritimos, administrados pelo poder publico federal, es-
tadual ou municipal, e, em destaque, o Porto de Suape.

Convém refletir sobre como ocorreram as inflexdes e as evolucdes que
marcaram a criacdo do Porto de Suape, a conjuntura por meio da qual houve,
e ainda h4, expectativa sobre a capacidade de o Territério continuar a irradiar
conexdes locais, estaduais, nacionais e internacionais importantes para o cres-
cimento de Pernambuco e do Nordeste.

De fato, o texto da placa inaugural do Porto de Suape apresenta-se reves-
tido de carater visionario:

Suape nao serd apenas um porto.
Suape vem de ontem, quando Dom JoZo VI abriu suas portas as
nac¢des amigas. Suape é hoje nossa opcio pelos caminhos do mar e

serd o nosso amanha.
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Dai por que ndo interessa a Pernambuco quem o veja s6 pelo
instante presente ou pelo instante a chegar.

O tempo a quem todos devem interessar € o tempo social e
histérico. Aqui se desenrolardo novas lutas, com outros
objetivos, totalmente apoiados nos ambientes das

futuras fabricas, com pranchetas e miquinas nos

navios que atracario trazendo desenvolvimento. E
Pernambuco que afirma sua vocacio histérica, da

dimensao do futuro as conquistas do passado. Suape é isso.

Figura 2.2. Localizagdo dos Trinta e Sete Portos Brasileiros.

Fonte::http://www.codeba.com.br/eficiente/sites/portalcodeba/pt-br/site.php/secao=-
sistemaportuariobrasileiro, consulta em 7 de abril de 2015. Vale salientar que “porto” é
uma instituicdo publica. Os portos privados tém como denominagéo terminais portuérios,
sendo eles responsaveis por toda a discussdo politica atual sobre a concessao para a sua
administracao.
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Suape torna-se, assim, um dos personagens da centralidade do discur-
so desenvolvimentista construido a partir de diversas narrativas, dentre as
quais tem destaque a do padre dominicano Louis-Joseph Lebret, em meados
do século XX. Esse padre empreendeu um grande esfor¢o para reunir e coor-
denar um quadro de pesquisadores para analisar e propor a construcio de um
porto em Suape, que nio apenas atendesse as necessidades da regido, mas que
fosse capaz de gerar sua prépria demanda, ao atrair novos investimentos in-
dustriais. Essa proposta foi encaminhada a Comissio de Desenvolvimento de
Pernambuco (CODEPE) (SUAPE/GOVERNO PERNAMBUCO, 2012) para
anélise (GODQY, 2014). A proposta sugeria o empenho na mobilizacio de
esforgos politicos, econdmicos, educacionais e técnicos para atender ao plano
de expansdo econdmico-industrial planejado para Pernambuco e o Nordeste.

O futuro de Pernambuco deveria partir, entdo, da ideia de um polo industrial
portudrio localizado no municipio do Cabo de Santo Agostinho, em cuja histéria
estd presente um importante conjunto de agroindustrias (FELIPE, 1962, p. 149-
191), no qual se destacam: a Usina Bom Jesus S/A, fundada pelo coronel Augusto
Otaviano de Sousa, em 1881; a Usina Santo In4cio S/A, fundada em 1888; a Usi-
na Maria das Mercés, fundada pela familia Cisneiros S/A, em 1891. A Usina das
Mercés é composta por um aglomerado de agroindustria mesclado pelos engenhos
Utinga de Cima, Barra, Pavio, Sebastopol, Buranhém, Tapugi de Cima, Tapugi de
Baixo e Vila Real, no municipio do Cabo, e Utinga de Baixo, Caracu e Amazonas,
no municipio de Ipojuca. A empresa possuia, na época, uma extensa rede ferrovia-
ria e as instalacOes necessarias a uma grande producio de agtcar, além das usinas
José Rufino S/A, fundada em 1906, e Sibéria (data de fundacio ndo encontrada).

A partir dessas industrias sucroalcooleiras, outras industrias apareceram,
constituindo nesse municipio e adjacéncias um importante Parque Industrial
do Estado (Op. Cit. 185-187), composto pelas indstrias: S/A Pernambuco Power
Factory, fundado por Herman Lundgren, em 1890; Contonificio José Rufino
S/A, fundada por José Bezerra Cavalcanti Filho e sua genitora, D. Hercilia
Bezerra Cavalcanti, em 1926; Editora Joaquim Nabuco S/A, em novembro de
1957; Destilaria Central Presidente Vargas, fundada em 1940, realizacio do
governo ditatorial de Gettlio Vargas, afora pequenas industrias de ceramica,
como a Ceramica Industrial, fundada em 1922; a Fébrica Sio Jodo, fundada em
1935, voltada para a producio de vinho de jenipapo e vinagre; a Serraria Santo
Agostinho, fundada em 1959; as colonias de pesca das praias de Gaibu, Suape,
Paiva e Tapuama. Posteriormente, no final de 1960, é criado pelo Decreto de
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n° 532, em 29 de setembro de 1960, o Distrito Industrial de Pernambuco, no
municipio do Cabo. Com a desapropriacio de terras de usinas para a consoli-
da¢io da Companhia Pernambucana de Borracha Sintética (COPERBO), ou-
tras industrias sio instaladas, como a Companhia de Cervejaria Brahma, filial
do Nordeste, a Sesmel de Recife S/A, a L. Queiroz do Nordeste e a Plastibras.

Fotos Antigas do Cabo de Santo Agostinho

Figura 2.3. Rua Vigério Jodo Batista Figura 2.4. Estacdo Ferroviaria do
(1928) Cabo de Santo Agostinho. Cabo de Santo Agostinho.

Fonte: http://casadamemoriadocabo.blogspot.com.br/2008_12_01_archive.html

Figura 2.5. Praia de Gaibu, Calheitas — Cabo de Santo Agostinho.

Fonte: www.pulsarimagens.com.br/details.php?tombo=02FBU703
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Figuras 2.6 e 2.7. Coperbo (Companhia Pernambucana de Borracha Sintética)
Cabo de Santo Agostinho.

Fonte: Cabo de Santo Agostinho: marcosalmeidalocutor.wordpress.com

Embora o municipio do Cabo de Santo Agostinho ji apresentasse condi-
¢Oes socioecondmicas para abrigar o Complexo Industrial Portudrio de Suape,
inclusive por sua localiza¢do mais préxima a capital, as condicées ambientais
para a implantacio do Porto eram mais adequadas no municipio vizinho, Ipo-
juca, separado do primeiro pelo rio Tatuoca, como pode ser observado na
Figura 2.8, que revela a situacio geogréfica do local em 1970/1971, antes da
implantacio do CIPS. O CIPS é implantado, portanto, nos dois municipios,
sendo que 64% dos empreendimentos ficam situados no Cabo e 36% em Ipo-
juca. Ainda que essa por¢io seja menor, é, porém, mais rentivel do ponto de
vista da arrecadacio de impostos, composta pelo porto e pela zona industrial.
Esse “desequilibrio” gera alguns conflitos entre os entes federativos, o que serd
abordado posteriormente.

Nio muito diferente do Cabo de Santo Agostinho, no municipio de Ipo-
juca encontram-se, também, tracos dos engenhos de acicar de Pernambuco
que foram cendrios da histdria social, econémica e cultural do estado (MELO,
2004; ANDRADE, 1989, p.11). Em destaque, o engenho Sio Jodo Salgado,
fundado por Cosme Dias da Fonseca em 1615, hoje usina Salgado. Essa usi-
na, fundada em 1892, é proprietiria de uma 4rea de 15.500 ha, com 4.000 ha
de terras mecanizaveis, e incorporou s suas terras os engenhos: Agua Fria,
Boacica, Cachoeira, Caetés, Califérnia, Camela, Canto, Currais, Dourado, Ga-
ragem, Guerra, Jenipapo, Mercés, Monte Ouro, Pindorama, Piabas, Pindoba,

Saco, Salgado, Santa Rosa, Sao Paulo e Todos os Santos.
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Figura 2.8. Municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca antes da im-

plantacéo do CIPS.

Fonte: Trecho da Carta da SUDENE. S&o Agostinho e Ponta do Gamboa, escala 1.25.000.
Fotografia aérea escala 1:3000 de 1970/1971. Ver também, ROCHA, 2000.

Fotos Antigas de Ipojuca

Figura 2.9. Paisagem com fragmento da zona rural do municipio de Ipojuca,

do local onde se situa o Neck vulcanico.

Fonte: lba Mendes. www.ibamendes.com
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Portanto, a ideia de Lebret estava alicercada na heranca da terra como
mais-valia, em que latifindios, maquinarias e trabalhadores/as confrontaram
durante séculos o fruto da producdo mal repartida. Sobejava ai uma experién-
cia de “saber fazer™, que dava visibilidade a4 producio econémica do estado
e permitia, assim, alentar a fundamentacio da instalacio do Complexo In-
dustrial Portudrio de Suape, na esperanca de se formar uma articulacio desse
territério com a Regido Metropolitana, o interior de Pernambuco, os estados
nordestinos e outros portos brasileiros

Esse plano amplo foi aperfeicoado ao longo dos anos posteriores e passou
a fazer parte da configuracio mais geral do nexo da reorganiza¢io do capital
global internacional para atender ao desenvolvimento local, tendo como um
dos focos a instalagio de complexos portudrios industriais e a ocupacio de
areas potencialmente estratégicas. Nesse desenho, as dreas das cidades com
infraestrutura passaram a ter uma atra¢do para o mercado por oferecer servi-
cos e logisticas que beneficiam a relacio entre o porto, as cidades e o mercado
regional, nacional e global. Além disso, os contornos gerais da globalizacio,
com uma maior abertura para as economias periféricas, selecionaram nichos
de desenvolvimento para atuar como incentivo a economia, do ponto de vista
fiscal, financeiro e tecnolégico.

Salientemos que a relacio de portos, industrias e cidades no mundo atual
de capital globalizado é estratégica para o controle do capital, sobrepondo-se
ao mundo do trabalho e sob a divisio internacional do trabalho (SANTANA,
2005, p 2). Essas relacdes sio reordenadas e controladas pelo capital, como
também o sdo os espacos urbanos. Nesse contexto, as novas mediacdes cen-
trais da dominacéo do capital sobre o trabalho atuam sobre a realidade da vida
social, mercantilizando-a. Os mercados sdo desregulamentados em funcio de
exigéncias especificas, privatizam-se servicos publicos, e as relacdes entre ca-

pital e trabalho tornam-se vulnerdveis e extremamente competitivas.

5 DE CERTEAU, Michel. A Invencio do cotidiano. Artes de fazer vol. 1. Petrépolis, Rio de Janeiro,
Editora Vozes, 1998. Michel De Certeau defende que as priticas do cotidiano, o “saber fazer”, desenvol-
vidas pelos sujeitos sociais em virtude dos processos de socializacao e dos saberes que nesses processos
se tecem, possam ser analisadas como mecanismos reais de transformacio social, inclusive, de eman-
cipacdo. De Certeau sugere que o pesquisador/a deveria afastar-se do pensamento mecanicista que
‘normaliza’ e aliena o cotidiano, quando percebido como uma “compulsio a repeticio”. Nesse aspecto, o
autor sugere uma aproximacao e compreensao da realidade mais complexa dos atores sociais. No caso,
do aproveitamento de experiéncias e artes de fazer para uma nova reconfigurac¢io da sua inser¢ao no
mundo moderno do trabalho.
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Na reestruturacio do sistema portudrio mundial, a qual nao se descola
da atual “reestruturacio do capital,” se desenham duas estratégias de
modernizacio portudria: uma voltada para tornar o porto apenas um
dispositivo tecnolédgico de circulagio de mercadorias, logo apartado
da vida e da gestdo publica da cidade, e outra, voltada para fazer da
cidade o espaco central da relacio entre o porto e o mercado (regio-
nal, nacional e global), constituindo-se o porto um instrumento do

desenvolvimento local (SANTANA, 2005, op.cit., 2005, p.2).

Essa dltima opcio, a de transformar o territério de Suape em uma grande
alianca com o mercado global, regional e local para alavancar o desenvolvimen-
to, foi escolhida pelo Estado ao investir esforcos na implantacio do Complexo

Industrial de Suape, alicer¢ado em estudos de viabilidade do empreendimento.
Os Marcos Historicos bA EvoLucao po CIPS

Sio apresentados, a seguir, os principais elementos da evolucio do CIPS,
a partir de uma periodizacio em 3 fases: concep¢do/inicio e estagnacio (1960
2 2004), em que se acompanha a evolu¢io do Complexo de Suape desde a con-
cepcio inicial (Quadro 2.1); aceleracio economica (2005 a 2012), em que se
apresenta o CIPS no contexto da concentracio dos investimentos (Quadro 2.2),
e desmobilizacdo/crise (a partir de 2012), em que se apresenta o CIPS na fase de

inicio de crise economica e politica do pais e da Petrobras (Quadro 2.3).
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Quadro 2.1. Evolugao do Complexo Industrial Portuério de Suape (1960-2004).

ANOS

ACONTECIMENTOS E DISCURSOS

Década
1990

Em 1991, o Cais de Multiplos Usos comeca a operar e o Porto de Suape é incluido
como um dos 11 portos prioritarios do Brasil, para os quais se direcionaram recursos
publicos federais de investimentos em infraestrutura portudria. Suape deixou de ser
apenas um porto industrial para se tornar um porto concentrador de carga de uso
publico. Os contéineres comecaram a realizar sua movimentagio nesse cais.

Em 1996, Suape foi incluido no Programa Brasil em A¢do, do governo do presidente
FHC, contando com apoio financeiro para a implantacio da primeira etapa do seu
porto interno.

Em 1999, a construcio do porto interno foi concluida, com 925 m novos de cais
acessados por uma abertura de linha de arrecifes, com 300 m de largura e 15,5 m de
profundidade.

Década
1980

Em 1983, o Porto de Suape comecou a operar com a movimentacio de dlcool para a
Petrobris, que utilizou o recém-inaugurado Pier de Granéis Liquidos (o PGL - 1).
Para realizar o armazenamento de combustivel, a Petrobras instalou 4 tanques na drea
portudria, de 5m3 cada um.

Em 1984, foi construido o molhe, em pedra, para a prote¢do do porto interno, aberto
no cordao dos arrecifes.

Em 1986, apés um incéndio em um navio de combustivel no Porto do Recife,
terminal que atendia ao Estado desde 1916, o entdo governador Roberto Magalhaes
ordenou que as empresas de combustiveis fossem transferidas para Suape, o que
acelerou o projeto de transferéncia. As empresas BR Distribuidora, Texaco, Shell

e Esso formaram em Suape um “Pull de Derivados de Petréleo”. No mesmo ano, a
necessidade de desembarque de outros tipos de cargas propiciou a construcio do Cais
de Miltiplos Usos (CMU), que favorecia a movimentacdo de contéineres e granéis
solidos.

Década
1980

Em 1991, o Cais de Multiplos Usos comeca a operar e o Porto de Suape é incluido
como um dos 11 portos prioritarios do Brasil, para os quais se direcionaram recursos
publicos federais de investimentos em infraestrutura portudria. Suape deixou de ser
apenas um porto industrial para se tornar um porto concentrador de carga de uso
publico. Os contéineres comecaram a realizar sua movimentagio nesse cais.

Em 1996, Suape foi incluido no Programa Brasil em Acdo, do governo do presidente
FHC, contando com apoio financeiro para a implantac¢io da primeira etapa do seu
porto interno.

Em 1999, a construcio do porto interno foi concluida, com 925 m novos de cais
acessados por uma abertura de linha de arrecifes, com 300 m de largura e 15,5 m de
profundidade.
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Quadro 2.2. Aceleragdo econémica CIPS (2005-2012).

ANOS

ACONTECIMENTOS E DISCURSOS
Implantacio dos Investimentos Estruturadores

De 2005 a
2010

Em 2005, é lancada a Pedra Fundamental da Refinaria General José Ignicio Abreu

e Lima. Apds 50 anos de lutas, a Refinaria chega a Pernambuco, no governo do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

De 2007 a 2010, ji estavam em movimento investimentos da ordem de U$17,7
bilhoes, em especial para a implantacio dos empreendimentos estruturadores que
geraram, aproximadamente, 15 mil novos empregos diretos e outros 45 mil na fase
de construcio. O CIPS vive, nesse momento, sua melhor fase, consolidando-se com a
instalacio de empresas estruturadoras. A propaganda é a de ser “o maior e o melhor polo
de investimentos do Brasil’. A partir de 2007, ocorre um verdadeiro boom no Complexo
de Suape, com o estimulo dos governos de Luiz Indcio da Silva e de Eduardo Campos.
Suape passou rapidamente a concentrar investimentos publicos e privados de

grande porte, com destaque para aqueles vinculados ao Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC). A despeito da crise mundial iniciada em 2008, o CIPS torna-se
um gigantesco canteiro de obras. O entio presidente, Lula, afirma, em outubro de
2008, que a crise econdmica mundial seria controldvel, uma “marolinha” para o Brasil.
Desde as primeiras evidéncias da crise imobilidria dos EUA e 4 anos depois da quebra
do banco americano Lehman Brothers, inicia-se um processo agudo de crise com
desemprego e com regressio social aguda em paises como Espanha, Grécia e Portugal.
O Brasil vivia um momento de crescimento acelerado.

Em 2009, o Complexo contribuiu decisivamente para o crescimento do PIB no
Estado, cujo aumento foi de 3,4%, e gerou mais de 46,7 mil novos empregos, tendo
mais de 100 empresas instaladas e outras 35 em fase de instalacio (Empresa Suape,
2009). A quantidade de empresas que desejam se instalar em PE configuram o
momento de maior confianca do empresariado nos tltimos dez anos (CONDEPE/
FIDEM, 2009). Os investimentos publicos nesse periodo (2009) atingem R$ 700
milhdes e até o final de 2010 deverio atingir R$1,4 bilhio (SUAPE/GOVERNO DE
PERNAMBUCO, 2010). Novos cais, pieres e estradas estdo sendo construidos para
dar suporte a essa expansio. Suape torna-se uma rota de negdcios importantes para
investimentos imobilidrios.

De 2010 a
2012

Em 2012, o governo de Dilma Rousseft faz um alerta de que a crise econdmica
internacional se torna aguda, cuja gravidade e consequéncias irremedidveis foram
reafirmadas para a sociedade e empresérios pelo entdo ministro da Fazenda,

Guido Mantega. A faléncia de outros bancos americanos expde a fragilidade do
mercado. As relacdes interbancirias mundiais alastraram o problema por toda a
Europa, desestabilizando a economia de alguns paises. No Brasil, para combater

as consequéncias da crise, o governo aplicou uma politica fiscal e monetéria
expansionista que incentivou o consumo com a diminuicao de impostos e a expansiao
do crédito com a reducdo de empréstimos compulsérios, além de estimular a
producio nacional. Essas medidas facilitaram a prote¢do da economia brasileira para
que ela voltasse a crescer em ritmo favoravel. A politica expansionista arrefeceu
aparentemente os efeitos da crise e a economia cresceu fortemente, em 2010,
expandindo-se 7,5%.

O CIPS possui mais de 100 empresas em operacio e outras 50 em implantacio.
Dentre as empresas em instala¢do, ha o estaleiro Promar, investimento de R$

300 milhdes e com mais de 60% das obras executadas, a Impsa-Hydro (turbinas
hidrelétricas); Petroquimica Suape (unidades de POY, PET e PTA); Refinaria Abreu
e Lima; Cristal PET (preforma pléstica), além da Cia. Brasileira de Materiais de
Construcio (cimento) e da LM do Brasil (fabricacio de pés para turbinas edlicas), as
duas dltimas com obras iniciadas em 2012. Outra grande novidade anunciada foi o
inicio da implantacio do Centro Empresarial na Zona Central de Servicos (ZCS). A
nova drea abrigard, dentre outros servicos, hotéis, bancos, centros educacionais e de
saude, e a nova sede do Centro Administrativo de Suape.
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Quadro 2.3. Situacgéo atual do CIPS - desacelerac3o e crise (2013-2015).

ANOS ACONTECIMENTOS E DISCURSOS

2013 Apds trés anos crescendo cerca de dois pontos percentuais acima do pais, resultado das obras de
implantacdo dos grandes investimentos estruturadores que aportaram no Estado, Pernambuco
comeca a desacelerar o seu ritmo, voltando a se aproximar da curva de crescimento do Brasil.

O grande desafio é garantir a operacio plena desses empreendimentos visando a retomada

do crescimento do PIB acima da média brasileira, com efeito sobre o aumento da renda dos
trabalhadores. A crise econémica que afeta a Zona do Euro, desde 2008, continua tendo
desdobramentos na economia. Paises como os EUA caminham para superar a crise, porém em
ritmo bem mais lento do que o verificado nas recessoes anteriores. A China também aponta para
uma desaceleracao do seu crescimento, diminuindo o patamar histérico de 10% ao ano, desde

o inicio da década de 1990, para uma média de 7,5%, projetada até 2025. Dentre as principais
tendéncias para os préximos anos, estao: a baixa demanda por commodities e a fuga de capitais
para os EUA, o que pode impactar a economia dos paises emergentes. A baixa capacidade de
investimento do Brasil (média de apenas 18% do PIB) é o principal entrave para o crescimento,
segundo os analistas econdmicos, porque os projetos econdmicos precisam de investimentos em
infraestrutura. Com os gastos publicos superiores 4 arrecadacdo e com a falta de investimentos
em infraestrutura, o pais se vé diante de um gigantesco desafio. Na economia, o aumento da
inflacao, do délar, dos déficits puiblico e externo sio os sinais de alerta. Espera-se que o Brasil
fique atento aos impactos do agravamento da crise europeia, a desaceleraco da China e ao
esgotamento do modelo de incentivo ao consumo.

A crise acompanha o governo do segundo mandato da presidente Dilma Rousseff. H sinais de
tensdo, desgaste e quebra de confianca envolvendo empresas brasileiras, como o superfaturamento
das empresas da Petrobrés. Virios segmentos sociais insatisfeitos vao as ruas e tornam-se atores
no cendrio politico brasileiro, cuja permanéncia pode continuar ao longo de 2015. Vérias empresas
2014 e | comecam a sentir os efeitos da crise iniciando-se com as demissdes de trabalhadores da construcio
2015 civil com a finalizacdo das obras estruturadoras de Suape. A estimativa prevé a demissdo de 37.000
trabalhadores em 2015, segundo os meios de comunicagio local e entrevista com representante do
Suape Global. O maior desafio é manter o dinamismo das empresas, garantir a operacio plena dos
grandes investimentos realizados e a seguranc¢a dos empregos em Suape, que foram implantados

para fazer mudancas relevantes na estrutura produtiva estadual.

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco. Secretaria de Planejamento e Gestdo. Agéncia, CON-
DEPE-FIDEN. Territério Estratégico de Suape. Diretrizes para uma Ocupacao Sustentavel. Versao
Final. Recife, outubro de 2008, p.p., 16 a 21./ SILVA, Maria Romarta Ferreira da. “Localizar, Catalo-
gar e Analisar Pronunciamentos do Governo do Estado de Pernambuco sobre o Tema Trabalho em
Suape”. Bolsista PIBIC. Orientador: Dr. Prof. Roberto Véras. UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE POS- GRADUACAO E PESQUISA LABORATORIO DE ESTUDOS E PESQUISAS
SOBRE TRABALHO E POLITICAS PUBLICAS- LAEPT. Joao Pessoa, julho de 2014.

Ver também: >http://www.suape.pe.gov.br/institutional/historic. php<
>http://www.jb.com.br/economia/noticias/2012/02/15/brasil-foi-muito-afetado-pela-crise-econo-
mica-mas-reagiu-fortemente< >http://cartamaior.com.br/?/Coluna/A-crise-mundial-e-o-papel-do-
-Brasil/27513<

>http://www.suape.pe.gov.br/news/matLer.php?id=144<
>http://www.gestaohoje.com.br/blog_gh/index.php/2013/12/04/agenda-tgi-2014-0-que-esperar-
-do-brasil-de-pernambuco-e-do-recite-em-2014/<

>http://www.afcp.com.br/?p=15286<
>http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2014/06/com-fim-de-obras-demissoes-em-suape-sao-
-discutidas-em-forum.html<
>http://outraspalavras.net/blog/2014/06/26/pernambuco-as-promessas-nao-cumpridas-de-suape/<
>http://fsindical.org.br/imprensa/complexo-de-suape-vai-demitir-67-mil-operarios/<

Como resumo dos aportes de “investimentos realizados em Suape” (GO-
DOY, 2014) com recursos publicos a partir de informacdes oficiais, entre 1995
e 1998, no primeiro mandato de FHC, revela-se que foram investidos recur-
sos publicos da ordem de R$ 155 milhdes. Entre 1999 e 2002, em seu segundo


http://www.suape.pe.gov.br/institutional/historic.php
http://www.jb.com.br/economia/noticias/2012/02/15/brasil-foi-muito-afetado-pela-crise-economica-mas-reagiu-fortemente
http://www.jb.com.br/economia/noticias/2012/02/15/brasil-foi-muito-afetado-pela-crise-economica-mas-reagiu-fortemente
http://cartamaior.com.br/?/Coluna/A-crise-mundial-e-o-papel-do-Brasil/27513
http://cartamaior.com.br/?/Coluna/A-crise-mundial-e-o-papel-do-Brasil/27513
http://www.suape.pe.gov.br/news/matLer.php?id=144
http://www.gestaohoje.com.br/blog_gh/index.php/2013/12/04/agenda-tgi-2014-o-que-esperar-do-brasil-de-pernambuco-e-do-recife-em-2014/
http://www.gestaohoje.com.br/blog_gh/index.php/2013/12/04/agenda-tgi-2014-o-que-esperar-do-brasil-de-pernambuco-e-do-recife-em-2014/
http://www.afcp.com.br/?p=15286
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2014/06/com-fim-de-obras-demissoes-em-suape-sao-discutidas-em-forum.html
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2014/06/com-fim-de-obras-demissoes-em-suape-sao-discutidas-em-forum.html
http://outraspalavras.net/blog/2014/06/26/pernambuco-as-promessas-nao-cumpridas-de-suape/
http://fsindical.org.br/imprensa/complexo-de-suape-vai-demitir-67-mil-operarios/
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mandato, os recursos foram reduzidos, atingindo R$ 136 milhdes. No primeiro
governo do presidente Lula, ainda marcado pelo privilégio do equilibrio ma-
croecondmico e do ajuste fiscal, os recursos investidos entre 2003 e 2006 foram
mantidos no mesmo nivel, atingindo a importancia de R$ 147,6 milhdes. J4 no
segundo governo de Lula, sob a promessa de uma nova plataforma desenvolvimen-
tista, Suape vivenciou um enorme aumento dos investimentos publicos, de 2007
22010, ap6s os aportes do PAC e a decisdo de construcio da refinaria e da petro-
quimica da Petrobras no Complexo, quando foi investido R$ 1.462 bilho, cerca
de dez vezes mais que nos periodos anteriores, saltando de uma média anual
de R$ 12,1 milhoes, entre 1995 e 2006, para R$ 487 milhoes, de 2007 a 2010
(GODOY, op.cit., 2014; SUAPE. GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2010, p.11).

No segundo mandato da presidente Dilma Rousseff (PT), os investimentos
passaram a ser mais restritos, em consequéncia da crise econ6émica e financeira
global e dos problemas de governanca. O governo estadual lamenta que os pro-
jetos relevantes para o Estado e que dependem de verba do Governo Central
estejam minguando, “andando para trds™. Uma das obras que sofre de caréncia
de recursos é a dragagem do canal externo de Suape, obra orcada em R$ 340
milhdes e paralisada desde maio de 2013, ap6s ter atingido 90% de sua execucio.
Segundo o governo estadual de Pernambuco, essa obra é fundamental para a
operacio da Refinaria Abreu e Lima, cuja primeira metade estava prevista para
funcionar em novembro de 2014 (JCONLINE, 2014).” Além da dragagem, as
licitacdes de dois terminais, o de Multiplos Usos e o segundo para a movimen-
tacdo de contéineres (Tecon 2), também foram afetadas. Os dois terminais so-
mam R$ 790 milhdes em aportes publicos.® De modo geral, o BNDES tem sido
o principal financiador dos maiores empreendimentos empresariais de Suape,
respondendo por uma participacio de 71% dos investimentos no Estaleiro

Atlantico Sul, 60% na Petroquimica Suape e 49% na Refinaria Abreu e Lima.’

6  Disponivel em: http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/politica/pernambuco/noticia/2014/04/16/in-
vestimento-federal-parado-em-suape-125178.php Acesso em 15/01 2014.

7  Disponivel em: http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/politica/pernambuco/noticia/2014/04/16/in-
vestimento-federal-parado-em-suape-125178.php Acesso em 15/01 2014

8  Disponivel em: http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/politica/pernambuco/noticia/2014/04/16/in-
vestimento-federal-parado-em-suape-125178.php Acesso 15/01/2014.

9  Dossié Suape 2011 do Jornal do Commercio, disponivel em http://www1.ethos.org.br/EthosWeb/
arquivo/0-A-660Suape_PDF.pdf. Acesso em 29/08/2014.
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No que se refere aos recursos privados, até 2006 haviam sido instaladas em
Suape 81 empresas, o que totaliza investimentos da ordem de US$ 2,2 bilhoes. En-
tre 2007 e 2010, 37 novas empresas foram ali instaladas, envolvendo investimen-
tos de magnitude muito superior: US$ 17 bilhoes. Beneficios fiscais oferecidos
pelo Estado de Pernambuco, com a reducio de 75% nos impostos federais (Sude-
ne) e 50% nos municipais, foram também fortes atrativos para a implantacio das
industrias em Suape. Programas estaduais, como o Programa de Desenvolvimen-
to da Inddstria Naval, de Mecanica Pesada Associada do Estado de Pernambuco
(Prodinpe) e o Programa de Desenvolvimento de Pernambuco (Prodepe), objeti-
varam estimular a geragio de empregos e o incremento da economia regional. *°

Nos Quadros 2.4, 2.5 e 2.6, estdo listados os empreendimentos com as
suas atividades correspondentes, segundo a drea de ocupacio, a situacio da
obra, os investimentos e a producio prevista para a geracdo dos empregos

diretos e indiretos.

Quadro 2.4. Empreendimentos Instalados ou em Fase de Implantagdo em

Suape.
I Empreendimentos Instalados até 2006
. Investimentos Empregos
Empresas Atividades (us$ x 1.000) diretos
Terminal de contéineres, terminal

U il
QUANTITATIVO de fluidos, polo de alimentos, 2,18 bilhoes 6.600
GERAL =81 . .

produtos ceramicos, cimento etc.
I Empreendimentos Estruturadores em Fase de Implantacao
3 - | Situacdo | Investimentos Empregos na Empregos na
ivi ] 3 operacao(*)
Empresa | Atividades | 2E| Atual (USS x 1.000) (*) Const:u(;ao ‘ P! :
*) Diretos | Indiretos

Petrobras / | Refinaria de Em
PDVSA petréleo 630,0 obras 4.000.000 15.000 1.500 130.000
Petroquimica | Fébrica de Em
Suape PTA 16,0 obras 632.000 16.200 500 16.900

. Fébrica de A ser
Citepe POY 39,0 iniciada 320.000 6.500 1.000 26.000
Estaleiro Em
Atlantico Estaleiro 156,0 670.000 2.000 5.000 25.000

obras

Sul
Subtotal 5.622.000 39.700 8.000 197.900

10 http://www.suape.pe..gov.br Acesso em 10/11/2014.
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Quadro 2.6. Empreendimentos em Negociacdo para Instalagdo em Suape.

INVESTIMENTOS

ATIVIDADES (US$ X 1.000) (*)
Terminal de acticar 53.000
Terminal de graos 60.000
Terminal de minérios 150.000
Siderurgica 400.000
Terminal de regaseificacao 400.000
Centro Logistico de Distribuicio de Veiculos 16.700
Centro de Distribuicio de pecas 6.700
Montadoras de automéveis 2.000.000

. L 2x350MW e 1x700M W
3 novas Usinas Termelétricas ( 1.600.000 )
1 nova Usina Termelétrica 600 MW 1.000.000
Unidade de calcinag¢io de coque de petréleo 150.000
Unidade de producio de tintas maritimas e industriais 30.600
Unidade de producio de ETBE 580.000
Processadora de Celulose 2.500.000
Plantas de gases 400.000
Novo terminal de contéineres 150.000
Moinho de Trigo e industria de massas 100.000
Industria de massas 58.000
Unidade produtora de pés para turbinas edlicas 200.000
Total 9.855.000

Fonte: Governo do Estado de Pernambuco. Secretaria de Planejamento e Gestao. Territério
Estratégico de Suape. Diretrizes para uma Ocupacdo Sustentavel. Versao Final, outubro de
2008, p.p., 18, 19. Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado de Pernambuco,
Maio/2008. (*) Estimado. Tabela com formatagdo e organizagdo da equipe do estudo.

Uma das preocupacdes que acompanham os que especulam sobre o futuro
do Complexo Industrial Portuirio de Suape diz respeito a garantia da conti-
nuidade dos empreendimentos ali instalados face a situagdo de crise politica e
econdmica que o pais enfrenta, dentre outros problemas. No histérico acima,
analisamos uma sequéncia de investimentos publicos e privados que foram
aplicados na fase de implantacio do CIPS, assim como diagnésticos, plane-
jamentos, construcio das principais empresas estruturadoras do CIPS. Nessa
fase, os indicadores da economia do Estado cresceram de maneira favoravel
para Pernambuco. Na fase seguinte, que seria a de refinamento e integracio
da producio, promocio da formagio de um corpo técnico especializado e ex-
pansido de um mercado de atividades complementares, com investimentos
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especificos em atividades estratégicas, parece haver receio de um colapso.
Esse temor real poderd por em risco a base produtiva do Complexo. Nesta
Pesquisa, as varidveis analisadas (migracio, habitacdo, trabalho, identidade e
territorialidade) ddo sinais de que serdo necessdrias medidas rdpidas para sal-
vaguardar a marca de qualidade da ideacio pensada para o Complexo Portud-
rio de Suape e seu Territério Estratégico.

Enfim, Suape colaborou para o surgimento de novas atividades, com a re-
definicio de segmentos tradicionais, a expansio de servicos de apoio a produ-
¢30 e com a expansio do comércio e de servicos pessoais. Foi feito um esforco
para garantir a articulacio entre a nova base econémica e a existente, para
potencializar o impacto do ciclo de desenvolvimento econémico e social da-
quele momento. Mas, certamente, essa intencio se perdeu no discurso. Resta
saber até quando esse esfor¢o pode ser mantido para que Suape nio se torne
um “elefante branco” maculando um dos cendrios mais belos de Pernambuco

e as esperancas de quem nele confiava.

51






TERRITORIO ESTRATEGICO DE SUAPE:
CARACTERIZACAO E GOVERNANCA

Helenilda Cavalcanti, José Henrique Artigas de Godoy e
Danielle de Melo Rocha

Neste capitulo, vamos analisar o Territério Estratégico de Suape (TES)
como uma criacdo induzida pelo Estado para materializar um Territério Pro-
dutivo, tendo em vista a consolidacio do Complexo Industrial Portudrio de
Suape (CIPS). A ideia de criar novos investimentos no Estado de Pernambu-
co, particularmente os que integram a cadeia produtiva mundial de petréleo e
gis, identificada pelo Estado com a chegada da Refinaria Abreu e Lima da Pe-
trobras e demais cadeias relacionadas, como a industria Naval e Petroquimica
(Ageéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco CONDEPE/
FIDEM, 2010), levou a um processo de reorganizacio do espaco nos munici-
pios que compdem o TES. Para isso, foi efetivado um conjunto complexo de
forcas que mobilizaram diversos agentes sociais, politicos, empresarios, inte-
lectuais e liderancas. Faremos, entao, uma abordagem sobre o novo modelo
de desenvolvimento metropolitano e os arranjos institucionais que levaram a
criacdo de um Planejamento Estratégico para o TES. Discutiremos também a
caracterizacio do TES e os aspectos que dizem respeito a governanca do TES

para materializar o CIPS.



54

SUAPE: DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO

PosicAo GEoGRAFICA E CARACTERIZACAO DOS MuNicipios bo TES

A inddstria de transformacio teve um maior peso na estrutura econémica
do TES. Isso levou o governo do Estado de Pernambuco, por meio de um Plane-
jamento Estratégico, a desenhar e estabelecer diretrizes para criar um espaco de
convergéncia entre os municipios diretamente envolvidos na consolida¢io do
Complexo Industrial de Suape (CIPS), integrando municipios limitrofes com os
municipios da jurisdicio do Porto de Suape, composto pelos seguintes munici-
pios: Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, onde esté localizada a drea de jurisdicdo
de Suape, considerados territérios de influéncia direta; Jaboatdo dos Guararapes
e Moreno, localizados em um raio de 40 km, limitrofes ao Porto, denominados
de influéncia indireta; e Escada, Ribeirdo, Rio Formoso e Sirinhaém, municipios
contiguos aos de influéncia direta do Porto, cortados em sua vizinhanca pelo
eixo da rodovia BR-101, e que foram denominados municipios de expans3o.
Esses ultimos nio fazem parte da Regiio Metropolitana do Recife (RMR).

A Figura 3.1 mostra a localizacio do Complexo Industrial Portuirio e o
conjunto dos municipios que compdem o Territério Estratégico de Suape,
como ainda a sua posicido geogrifica em relacio a Regido Metropolitana do
Recife (RMR) e ao Recife.

Figura 3.1. Localizagdo do TES e caracteristicas dos municipios do Territério
Estratégico de Suape (TES).

CIPS

/

Fonte: Agéncia CONDEPE/FIDEM, “Plano Territério Estratégico de Suape — Diretrizes para
uma ocupacao sustentavel”, 2008.
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A Regiio Metropolitana do Recife (RMR) possui cerca de quatro milhdes
de habitantes (3.914.317), é o maior aglomerado urbano das Regides Norte e
Nordeste, a quinta maior regido do pais e a terceira mais densamente habitada,
superada apenas por Sio Paulo e pelo Rio de Janeiro. A RMR concentra 65%
do PIB de Pernambuco, segundo dados do Censo do IBGE (2010), e apresenta
os melhores indicadores sociais e o melhor nivel de escolaridade do Estado,
bem como as maijores potencialidades e condi¢des efetivas de crescimento
do Estado de Pernambuco, principalmente apds a implantacio do Comple-
x0 Industrial Portudrio de Suape. A metrépole do Recife, com 1.617.183 ha-
bitantes, constitui um espaco privilegiado da regidao Nordeste, tanto por sua
localizacio em relacio ao mercado mundial quanto pela sua centralidade em
relacdo as demais metrépoles do Nordeste — Salvador e Fortaleza —, das quais
dista cerca de 800 km. Ela polariza a major faixa continua de altas densidades
populacionais da regido nordestina, que se dispde ao longo do litoral desde a
cidade de Natal até a cidade de Aracaju, e envolve uma rede de mais de 120
cidades, o que a distingue das demais metrépoles nordestinas, inseridas em re-
gides em que a populacio se apresenta mais dispersa e os centros urbanos sdo
mais distantes uns dos outros, com exce¢io do entorno das respectivas regides
metropolitanas (BITOUN et.al., 2015, p.13; BITOUN et al, 2010)

De fato, a posicio geografica de Pernambuco, no eixo central do Nordeste
brasileiro, é defendida pelas instancias dos governos estadual e nacional nio sé
por ser estratégica no pais, mas por oferecer condi¢des portudrias que podem
integrar o estado com os principais portos da América Latina e com outros im-
portantes portos internacionais. A conformacio do CIPS foi desenhada por meio
de um esforco de planejamento do Governo do Estado, com a participacio dos
municipios do TES, no qual se pretendia agrupar uma multimodalidade de trans-
portes, muitos deles ainda em fase de inicia¢do, por meio de rodovias (BR 101,
BR 232) express way e ferrovias internas. A perspectiva de construcio de um Arco
Viério Metropolitano para interconectar o CIPS com a capital, a RMR e parte
noroeste do Estado, escolas de qualificacio profissional e outros, embora seja ele-
mento fundamental da estratégia da integracio multimodal, ainda n3o foi viabili-

zada, por discordancias politicas na estratégia de financiamento das intervengdes.'

1 Discordancias politicas quanto ao modelo de financiamento entre o Governo Estadual, que previa a
execucdo por meio de Parceria Publico-Privada, e o Governo Federal, que discordou da PPP e pretendia
utilizar recursos publicos, retardaram o inicio de implantacao do Arco Metropolitano, prevista para
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Figura 3.2. Planejamento Multimodal do CIPS.

Fonte: Agéncia CONDEPE/FIDEM, “Plano Territério Estratégico de Suape — Diretrizes para

uma ocupacio sustentével”, 2008.

As intervencdes previstas foram o fruto de um planejamento detalha-
do da infraestrutura e logistica de apoio ao CIPS, com a intencio de atender
a distribuicio e a recepcdo de cargas volumosas, bem como a implantacio
de uma variedade de outros servicos proprios para o funcionamento de um
porto internacional. Como consequéncia desse crescimento em investimento
e infraestrutura, projetou-se um macrozoneamento para orientar, planejar e
gerir o crescimento populacional do Territério, considerando-se as diferentes
situacdes dos municipios. A Figura 3.2 ilustra esses esforcos de planejamento
do Governo do Estado e municipios do TES para o CIPS.

iniciar em 2013. Entretanto o Governo Federal anunciou, em 9 de junho, para Pernambuco, um pacote
de concessdes para a exploracio da iniciativa privada por 25 anos, que abrange trechos das BR-232 e
BR-101, incluindo melhorias no acesso ao Porto de Suape e a construcio do Arco Metropolitano do
Recife, em um investimento de R$ 4,2 bilhdes. A previsao é de que o leildao para a concessio dos trechos
aconteca em 2016. Matéria publicada em 09/06/2015 “Em PE, pacote federal inclui Arco Metropoli-
tano e duplicacio da BR-232,” disponivel em http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/06/em-
-pe-pacote-federal-inclui-arco-metropolitano-e-duplicacao-da-br-232.html, acesso em 06/06/2015.


http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/06/em-pe-pacote-federal-inclui-arco-metropolitano-e-duplicacao-da-br-232.html
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/06/em-pe-pacote-federal-inclui-arco-metropolitano-e-duplicacao-da-br-232.html
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Figura 3.3. Configuragéo atual do Territério Estratégico de Suape.

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestao/ Agéncia Condepe/Fidem

Ao considerarmos os municipios integrantes deste Territério, podemos
afirmar que, do ponto de vista demogréfico, eles apresentam categorias distin-
tas e contrastantes, sendo Jaboatiao dos Guararapes o mais populoso, com mais
de 650 mil habitantes, seguido pelo Cabo de Santo Agostinho, com mais de
160 mil habitantes, e os demais com populacio que varia entre de 50 mil e 70
mil, conforme os dados do Censo Demogrifico de 2010 (INSTITUTO BRA-
SILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS. Censo Demogrifico de 2010).

A taxa de urbanizacio® dos municipios do TES que fazem parte da RMR
e que estdo sob a influéncia direta do CIPS (ver Tabela 3.1 e Grifico 3.1) é

2 A despeito de usarmos a taxa de urbaniza¢io comumente adotada pelos estudos do IBGE, queremos
chamar a atengdo para autores, como Eli da Veiga, que criticam duramente o chamado “grau de urbani-
zacdo” que corresponde a porcentagem das pessoas que residem em sedes de municipios e de distritos,
mas que nao fazem qualquer consideracao sobre as caracteristicas geograficas dos municipios. O autor
d4 um exemplo bem contundente: “de nada importa a densidade demogrifica, um dos principais indi-
cadores das concentracdes populacionais préprias as cidades, que as distingue dos niveis de rarefacao
que caracterizam o campo. O disparate é de tal ordem, que esse “grau de urbaniza¢do”, inventado pelo
Estado Novo, faz do Pantanal a regiao mais urbanizada do pais. Mais vale essa imagem do que mil
palavras”. DA VEIGA, José Eli. O Brasil rural ainda ndo encontrou seu eixo de desenvolvimento. Sao Paulo,
Revista Estudos Avancados 15 (43), 2001.
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relativamente elevada. As taxas dos municipios do Jaboatio dos Guarara-
pes, 97,82, e do Cabo de Santo Agostinho, 90,68, superam a taxa do estado
como um todo, 80,17. Sobressaem, ainda, os municipios de Moreno, 88,54,
e Escada, 84,96, que integram também a RMR. Os demais municipios do
TES possuem em suas bordas conexdes com o rural, apresentam uma taxa
de urbanizacio inferior, se comparada a4 dos demais municipios do TES e
mais préximos da RMR. Figuram na histéria desses municipios resquicios
de um conjunto de engenhos de manufaturas simples, que datam do inicio
da colonizac¢do do pais - dotado de uma estrutura agriria distinguida pela
cultura intensiva da cana-de-acucar, de grandes latifindios, e com elevada
concentracio de renda e baixo desenvolvimento humano, como bem lem-
bram Andrade (1980) e Furtado (1995).

Tabela 3.1. Taxa de urbanizagdo dos Municipios do TES (%).

Municipios Taxa de Urbanizacao
Cabo de Sto. Agostinho 90,68
Escada 84,96
Ipojuca 74,06
Jaboatio dos Guararapes 97,82
Moreno 88,54
Ribeirio 76,52
Rio Formoso 60,37
Sirinhaém 53,32
Estado de PE 80,17

Fonte: Censo de 2010
Pesquisa Fundaj/Observatério/PE/ Laept/UFPB, 2013.

O municipio do Jaboatio dos Guararapes destaca-se como o segundo
maior do estado e possui uma populacio e uma infraestrutura muito diversa
das outras cidades componentes do TES. E um municipio muito conurbado
a capital, possui grande concentrac¢io de atividades econdmicas, além de ter-
-se tornado um importante centro de atracio residencial para as popula¢cdes
com rendas mais elevadas em relacio aos moradores dos demais municipios
do TES, que n3o dispdem de infraestrutura urbana, comércio e servigos na
mesma ordem de grandeza. O dinamismo econémico desse municipio é natu-
ralmente influenciado pelo CIPS; todavia a sua posicio estratégica na Regido
Metropolitana do Recife eleva as suas condicoes préprias de dinamismo.
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Gréfico 3.1. Taxa de urbanizacdo (%)
Territério Estratégico de Suape / Estado de PE (2010)
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Fonte: Censo IBGE, 2010. Pesquisa Fundaj/Observatério/PE/ Laept/UFPB, 2013.

Diferentemente, o Cabo de Santo Agostinho é um municipio de médio
porte, com urbanizacio e industrializacdo antigas, ainda conectado as ativi-
dades tradicionais. Jd o municipio de Ipojuca se caracteriza por ser um muni-
cipio pequeno, com uma histéria marcada pela predominincia da economia
rural canavieira, e que mantinha um perfil com menor grau de urbanizacio e
baixo nivel de industrializacio antes do advento de Suape.

Ambos os municipios tiveram grande impacto com o CIPS, no que diz
respeito ao item do crescimento de sua popula¢do. Segundo os Censos demo-
gréficos do IBGE (Censos Demogrificos, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011), em
2000, o municipio de Ipojuca, por exemplo, contava com 59.281 habitantes,
saltando para 80.637 em 2010, apresentando, portanto, um aumento de 36%.
Isso indica a ocorréncia de um forte fluxo migratério para o municipio, o que
exigiu, em contrapartida, maiores investimentos em infraestrutura e progra-
mas sociais, urbanos e ambientais. No mesmo periodo, o Estado de Pernam-
buco apresentou um incremento populacional quatro vezes menor, de 9%. Na
comparacio com as demais cidades componentes do TES, Ipojuca apresenta
uma taxa média proporcional de crescimento populacional muito superior.

O municipio do Cabo de Santo Agostinho também apresentou um incre-
mento populacional bastante acima da média do estado. Segundo o IBGE, sua
populacio cresceu de 152.977 habitantes, em 2000, para 185.025, em 2010,
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com uma taxa média de crescimento, no periodo, de 17%, o que representa o
segundo maior incremento dentre os municipios do Territério Estratégico.

Esse aumento de populagio estava associado as novas oportunidades de pos-
tos de trabalho formal que se descortinavam para o TES. De acordo com o ritmo
das grandes obras em Suape, o nimero de trabalhadores assalariados em Ipojuca
saltou de 17.120, em 2006, para 67.093, em 2011, um incremento de 291,89%,
segundo os dados do IBGE. A excecio de Rio Formoso, que teve o niimero de
seus trabalhadores assalariados reduzido quase a metade, de 8.359, em 2006, para
4.321, em 2011, apresentando uma contracio de 48,3%, todos os demais muni-
cipios do Territério Estratégico tiveram uma ampliacio do nimero de seus tra-
balhadores assalariados no periodo. Ipojuca teve o maior crescimento nominal e
proporcional, e Sirinhaém obteve o menor, de apenas 2,47%. Jaboatio apresentou
o segundo maior crescimento nominal, elevando o ndmero de assalariados de
70.161, em 2006, para 97.422, em 2011, com um incremento de 38,8%. Cabo de
Santo Agostinho, que aumentou o nimero de assalariados de 21.532 para 39.353,
apresentou o segundo maior acréscimo proporcional, de 82,76% (GODQY, 2014).

O crescimento econémico aferido pelo IBGE (GODOY, 2014; Censos
Demogriéficos, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011) destaca o municipio de Ipojuca
com uma taxa média de crescimento econémico anual de 3,12% (2000 a 2010),
o que significa mais de trés vezes a média do Estado de Pernambuco, que foi
de 1,06 no mesmo periodo. Embora em uma propor¢io menor que Ipojuca,
Cabo de Santo Agostinho também teve, no periodo, um crescimento econoé-
mico acima da média do estado, de 1,92% (GODOQY, 2014).

Um dos indicadores econdmicos que apresentam maiores disparidades
entre os municipios do TES foi o do PIB, aferido pelo IBGE em 2010. Ipojuca
atingiu um Produto Interno Bruto Municipal de mais de R$ 9 bilhdes, o que
reflete diretamente nas atividades de Suape. O municipio do Cabo de Santo
Agostinho também expressou um grande incremento ao atingir um PIB de
pouco mais de R$ 3,8 bilhoes. Ja o PIB de Moreno, inscrito entre os munici-
pios de influéncia indireta do CIPS, ndo sediando os principais empreendi-
mentos industriais, atingiu pouco mais de R$ 257 milhdes. Notamos, com esse
exemplo, uma significativa diferenca entre os impactos econémicos causados
nos diversos municipios do TES, com uma clara concentracio em Ipojuca e,
em menor grau, no Cabo de Santo Agostinho (GODOY, 2014).

A participa¢io do PIB dos municipios selecionados no conjunto do PIB

do Estado de Pernambuco também ilustra as novas dinamicas locais. Embora
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a populacio de Ipojuca tivesse, em 2010, uma participacio de apenas 0,009%
no total do estado, seu PIB representava 9,56% de toda a riqueza produzi-
da em Pernambuco, inferior apenas ao da capital. Se comparada a evoluc¢io
proporcional do PIB dos municipios do TES de 1999 a 2010, percebe-se um
ritmo de crescimento acima daquele verificado no estado, no Nordeste e no
pais. Chama a atenc@o o surpreendente incremento do PIB municipal de Ipo-
juca, que cresceu 864,88% no periodo, enquanto o de Pernambuco evoluiu
382,59%, o do Nordeste 381,28% e o do pais 295,11%. Esses indicadores nio
deixam ddvida quanto a velocidade e 2 magnitude dos impactos econémicos
de Suape (GODOQY, 2014).

Ainda de posse de alguns dados do Censo Demografico (Censos Demo-
graficos, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011), a partir de uma série histdrica de inte-
resse da pesquisa, 2007 a 2010, podem ser visualizadas algumas caracteristicas
das condicoes da populacio do Territdrio Estratégico de Suape, €, por meio
delas, antecipa-se o impacto relativamente favoravel do CIPS sobre o IDHM
dos municipios do TES. E importante destacarmos que foi a partir de 2007
que ocorreu um verdadeiro boom no Complexo de Suape, que passou rapida-
mente a concentrar investimentos publicos e privados de grande porte, com
destaque para aqueles vinculados ao PAC, o que transformou a drea em um

gigantesco canteiro de obras.

Tabela 3.2. IDHM dos Municipios do TES (1991, 2000, 2010).

IDHM 2010 - TES por Periodos

Municipios 1991 2000 2010 Variacao 2000-2010
Cabo de Sto. Agostinho 0,427 0,547 0,686 0,259
Escada 0,346 0,479 0,632 0,286
Ipojuca 0,332 0,457 0,619 0,287
Jaboatio dos Guararapes 0,520 0,625 0,717 0,197
Moreno 0,419 0,511 0,652 0,233
Ribeirio 0,357 0,456 0,602 0,245
Rio Formoso 0,309 0,42 0,613 0,304
Sirinhaém 0,293 0,436 0,597 0,304
Estado/PE 0,440 0,544 0,673 0,233
Brasil 0,493 0,612 0,727 0,234

Fonte: Censo IBGE, 2010. Pesquisa Fundaj/Observatério/PE/ Laept/UFPB, 2013.
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Gréfico 3.2. indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
Territério Estratégico de Suape - Estado /PE - Brasil 1991/2000/2010.
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Fonte: Censo IBGE, 2010. Pesquisa Fundaj/Observatério/PE/ Laept/UFPB, 2013.

A Tabela 3.2 e o Grifico 3.2 apresentam caracteristicas do perfil social,
no quesito Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) dos municipios que
compdem o TES.

A observacio da evolu¢do do IDHM reflete um significativo aumento da
renda, da longevidade e da escolarizacio da populagio de todo o TES. E im-
portante salientar que essa melhoria dos indicadores ocorreu em todo o pais
e, especialmente, no Nordeste. Em 1991, dentre os municipios do TES, apenas
Jaboatio dos Guararapes apresentou um IDHM “baixo” (de 0,500 a 0,599); os
demais mantinham indicadores considerados “muito baixos” (0,000 a 0,499).
Em 2000, os indicadores ja apresentavam uma melhora sensivel, pois, en-
quanto Jaboatdo atingiu um IDHM “médio” (de 0,600 a 0,699), Cabo de Santo
Agostinho e Moreno tiveram seus indicadores de desenvolvimento humano
em patamares “baixos”, e os demais municipios do TES ainda mantinham o
padrio de IDHM “muito baixo”.

Entre 2000 e 2010, ocorreu novamente um salto positivo nos indicadores
de todo o TES. Sirinhaém, que em 1991 tinha o mais baixo IDHM do TES, foi
o municipio que apresentou a maior elevacio linear e proporcional do desen-
volvimento humano, saindo do patamar “muito baixo” para “baixo.” O muni-
cipio de Jaboatio manteve seu padrio superior de desenvolvimento humano
em comparac¢io aos demais municipios do TES, embora tenha apresentado o
menor crescimento proporcional, elevando sua posi¢do ao patamar de IDHM
“alto”. Os demais municipios do TES saltaram de um padrio “muito baixo”

para “médio”, pois apresentaram um intenso crescimento de seu desenvol-
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vimento humano, se comparados com os niveis estaduais. Em 1991, apenas
Jaboatio tinha um IDHM superior ao da média estadual.

Os municipios de Jaboatdo e do Cabo tiveram indicadores superiores aos da
média de Pernambuco, o que se manteve em 2010. Nio obstante, enquanto os
IDHMs da maioria dos demais municipios do TES, em 1991 e 2000, mantinham
padrdes “muito baixos” e significativamente inferiores aos da média do estado,
em 2010, eles revelaram uma aproximacio em relacio aos indicadores regionais
de desenvolvimento humano. Do ponto de vista do crescimento do IDHM, no-
tamos que, a excecdo de Jaboatdo, que mantinha indicadores permanentemente
superiores aos do Estado, todos os outros municipios do TES apresentaram evo-
lucdes significativamente superiores aquelas verificadas em Pernambuco.

Especialmente entre 2000 e 2010, quando se refletiram mais intensa-
mente os impactos de Suape, ocorreu uma aceleracio no ritmo de aumento
dos indicadores de desenvolvimento humano entre as cidades do TES. Se em
1991 havia uma grande distincia entre os indicadores médios estaduais de
desenvolvimento humano e aqueles verificados nos municipios do entorno de
Suape, em 2010 era percebida uma clara aproximacio entre esses indicadores.

Importa destacarmos que a elevagio significativa dos IDHMs dos municipios
do TES nio foi suficiente para que qualquer um deles atingisse o patamar médio
nacional. O crescimento do IDHM médio no Brasil na dltima década foi um dos
maiores do mundo. Por sua vez, o indicador atribuido ao Estado de Pernambuco
foi apenas o 19° do pais, com padrao “médio”, ainda expressivamente inferior aos
da média nacional, elevada em 2010 para o padrio “alto” (GODOY, 2014).

Ao compararmos o aumento proporcional do IDHM dos municipios do
TES com a ampliacio proporcional do PIB e do PIB per capita, notamos que as
melhorias nos indicadores de desenvolvimento humano nio ocorreram na mes-
ma magnitude e velocidade que o crescimento da riqueza produzida na regiio.
Novamente percebemos que, mesmo em face de melhorias nas condi¢coes mé-
dias de vida da populacio local, hd uma tendéncia que tem privilegiado o cresci-
mento econoémico. Ipojuca, que concentrou a maior parte do crescimento eco-
noémico na regido, embora tenha atingido o segundo maior PIB do estado e um
dos maiores PIBs per capita do pais, sequer atingiu o patamar médio do IDHM de
Pernambuco, mantendo-se distante da média nacional (GODOY, 2014 ).

Do mesmo modo, outro dado importante podemos constatar na melho-
ria do saldrio médio mensal, com impacto positivo do CIPS nos municipios

do TES. Ipojuca destaca-se por exibir a melhor evolu¢io do resultado nesse
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quesito, dentre os municipios do TES, ao apresentar um contraste entre o seu
IDHM e o indice de melhoria no salirio médio mensal, o que pode revelar
uma grande discrepancia nos salirios no municipio e na qualificacio dos em-

pregos. Vejamos os dados:

Tabela 3.3. Salario Médio Mensal dos Municipios do TES.

Salario Médio Mensal (2007 a 2011)

Municipios do TES 2007 2008 2009 2010 2011
Cabo de Sto. Agostinho 2,3 2,4 2,6 2,4 2,8
Escada 1,8 1,9 1,6 2,1 2,1
Ipojuca 2,7 3,0 3,4 3,8 4,3
Jaboatio dos Guararapes 2,2 2,2 2,4 2,3 2,3
Moreno 1,7 1,7 1,9 1,8 1,9
Ribeirio 1,3 1,6 1,4 2,1 2,1
Rio Formoso 1,5 1,4 1,9 1,8 1,3
Sirinhaém 1,3 1,3 1,8 1,5 1,6

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério/PE/ Laept/UFPB, 2013.

Gréfico 3.3. Salario Médio Mensal Territério Estratégico de Suape 2007-2011

(em salarios minimos).

N 2007 M 2008 M 2009 I 2010" 2011

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério/PE/ Laept/UFPB, 2013.
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Os saldrios médios verificados nos municipios do TES tiveram impactos
bastante diversos desde o boom do CIPS. De 2007 a 2011, segundo os dados
do IBGE, embora Rio Formoso tenha tido uma queda no salirio médio de 1,5
para 1,3 saldrios minimos, em grande medida em funcio da reducio dristi-
ca do numero de trabalhadores assalariados, os demais municipios do TES
apresentaram crescimento. Os municipios de Escada, Jaboatao, Moreno e Si-
rinhaém indicaram uma tendéncia a estabilidade, verificando-se crescimentos
discretos, abaixo de 0,3 saldrios minimos. J4 Ribeirao, Cabo e Ipojuca tiveram
elevacoes lineares e proporcionais significativas, destacando-se, especialmen-
te, o grande aumento do saldrio médio de Ipojuca, que saltou de 2,7 salarios
minimos, em 2007, para 4,3, em 2011. No mesmo periodo, o salirio médio do
Cabo de Santo Agostinho evoluiu de 2,3 para 2,8 saldrios minimos, enquanto
o de Ribeirzo subiu de 1,3 para 2,1 salirios minimos.

A verificacio das faixas salariais mais incidentes nos municipios do TES
indica que a maioria da populacio recebe, em geral, até dois salirios minimos.
Em Ipojuca, 61% da populacio assalariada recebia, em 2010, menos de dois
saldrios minimos, indicador semelhante ao de Cabo de Santo Agostinho, que
concentrou 57% de sua populacio com rendimentos nessa mesma faixa. Os
dados apresentados sio compativeis com a média estadual de 60% da popula-
¢ao com até dois saldrios minimos.

A andlise conjunta que envolve os indicadores do PIB, do PIB per capita, do
salario médio, da renda média per capita domiciliar e das faixas de remuneracio
dos assalariados nio deixa divida de que ha uma grande concentracio de renda
entre aqueles que recebem salirios mais elevados, mantendo-se a maioria da
populacio em faixas mais baixas de rendimento. Esse aspecto corrobora o argu-
mento de que, embora tenha ocorrido um intenso crescimento da riqueza pro-
duzida na regido, como destaca o incrivel aumento do PIB, ela nao vem sendo
redistribuida na mesma proporcio, velocidade e magnitude. Percebemos que a
maior parte da renda advinda de saldrios e de outras remuneragdes se encon-
tra concentrada em uma minoria que recebe maiores rendimentos, enquanto
a maior parte da populacio mantém faixas salariais muito baixas, inferiores as
médias do Estado e do pais.

Em Ipojuca, segundo os dados do IBGE (Censos Demograficos, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011), 31% dos assalariados recebiam, em 2010, até um sa-
lario minimo, e 30%, de um a dois salarios, valores significativamente meno-

res que a média salarial do periodo, que era de 3,8 salarios. Os dados do Cabo
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de Santo Agostinho sio semelhantes: 28% recebiam, em 2010, até um salrio
minimo, e 29%, de um a dois salarios, embora a média salarial tenha atingido
2,4 salarios minimos no mesmo periodo.

O acompanhamento da evolucio da renda média per capita domiciliar, do
PIB per capita e do crescimento do salirio médio, especialmente em Ipojuca, indi-
ca haver uma desconexio entre o crescimento da riqueza produzida e seu reflexo
local na forma de elevacio da renda média. Embora a renda média per capita do-
miciliar se tenha elevado, ela ndo cresceu na mesma magnitude que o saldrio mé-
dio ou o PIB per capita. Isso nos leva a crer que a riqueza nao tem sido distribuida
com equidade entre o conjunto da populacio local, mesmo que os indicadores
de concentrac¢io de renda tenham sido reduzidos, ji que a massa salarial total
aumentou de forma expressiva, o que ampliou nominalmente o conjunto dos
assalariados e daqueles com rendimentos de até dois saldrios minimos. Como
destacamos, 0 aumento da massa salarial no se deu de forma equitativa, visto que
a majoria da populacio ainda recebe rendimentos muito baixos em relacao ao
Estado e ao pais, mesmo diante de indicadores de crescimento da riqueza muito
superiores aqueles verificados na dltima década. Os altos saldrios recebidos por
uma pequena parcela da populacio local incidem positivamente no aumento do
salario médio e do PIB per capita, enquanto a ampliacio da massa salarial daqueles
com menores rendimentos tendeu a reduzir os indicadores de desigualdade, sem,
contudo, favorecer na mesma proporcio os grupos sociais de menor renda.

As informacdes acima confirmam as oportunidades geradas nos munici-
pios do TES, seja para implantar as atividades vinculadas ao CIPS (inddstrias,
logisticas e servicos) ou para atrair os empresarios e trabalhadores de clas-
se média para investir na mobilidade e na infraestrutura dos municipios do
CIPS. Esses dados chamam, igualmente, a ateng¢io para que os gestores fiquem
atentos as desigualdades entre os municipios do TES, que sio histdricas e,
certamente, determinantes para o futuro de cada um dos municipios que com-
preendem esse Territério. Esses dados serdo aprofundados e confrontados,

mais adiante, com os dados da pesquisa de campo.

ARRANJOS INSTITUCIONAIS: O PLANEJAMENTO ESsTRATEGICO DO TES NA
Base bo Novo MoDELO DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO

Os instrumentos de planejamento para inserir o Projeto Suape e o TES
no contexto atual de competicdo por investimentos entre as cidades se-
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guem uma nova légica. A partir da intensificacio de politicas neoliberais e
da integracdo competitiva do Brasil na economia global, em consonancia
com as recomendacdes do Consenso de Washington, o Planejamento Es-
tratégico surge como uma cartilha a ser seguida pelas cidades, sobretudo
as metrépoles, para as inserirem na rede urbana global (CORREA, 1989;
SASSEN, 1991). O Planejamento Estratégico, inspirado nas experiéncias
importadas de cidades dos Estados Unidos (Baltimore) e da Europa (Bar-
celona, Lisboa, Londres), tem orientado os 6rgios governamentais a partir
de uma visdo de empreendedorismo urbano (HARVEY, 1999), que alguns
autores criticam por sua homogeneiza¢io de solu¢des baseadas num “pen-
samento unico” e deslocado da nossa realidade, por “ideias fora do lugar”
(ARANTES; VAINER; MARICATO, 2000).

Segundo o idedrio do Planejamento Estratégico, a cidade torna-se uma
mercadoria gerenciada por um gestor “empreendedor”, e seus potenciais sdo
divulgados por uma estratégia de marketing city para atrair investidores exter-
nos a partir da “definicio de um projeto de cidade que unifica os diagnésticos,
concretiza acdes publicas e privadas e estabelece um marco coerente de mo-
bilizacio e de cooperacio dos atores sociais urbanos” (BORJA; CASTELLS,
1996). A busca de “consenso” no processo participativo constitui elemento
fundamental para a sua implantac3o.

Do ponto de vista das politicas puablicas governamentais, em Per-
nambuco, 20 mesmo tempo em que se consolidava a visdo da necessidade da
interiorizacio do desenvolvimento, inspirada na concepc¢io dos polos pro-
dutivos como forma de estimular o desenvolvimento local em cada regiio do
estado, eram elaborados Planos Estratégicos na RMR (Plano Diretor Estraté-
gico Metrépole 2010, FIDEM, 1998) e em alguns dos seus municipios, como
o Recife (“Projeto Capital”’, PCR, Parte III: governanca urbana, cidadania e
gestdo da metrépole do Recife, p. 475, 2000) e o Cabo de Santo Agostinho
(Cabo 2010, PMCSA, 1997). Tais Planos revelavam a concepgio da cidade e
da metrépole ideal, abertas as relacdes globais da rede de cidades e aptas a ser
objeto de “requalificacdes” em dreas “estratégicas” de grande interesse para
o mercado imobilidrio, cujas intervencdes seriam financiadas por meio de
parcerias com agentes privados.’

3 No Projeto Capital, a intervencdo emblemitica é o “Projeto do Complexo Cultural Recife-Olinda”, que in-
clui a polémica requalifica¢do do Cais José Estelita, com a construcio de 12 torres habitacionais e de servigos.
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De 2009 a 2011, foi elaborado o Plano Diretor Estratégico de Suape 2030 -
PD-2030", cuja abrangéncia territorial inclui a Area de Influéncia Direta 1 (Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca); a Area de Influéncia Direta 2 (Territério Estra-
tégico de Suape e da Regiio Metropolitana do Recife) e a Area de Influéncia In-
direta (escala regional - PE, AL, PB e RN). O plano, debatido em semindarios pu-
blicos, foi ousado na tentativa de uma visio interdisciplinar, embora, em grande
parte, nio tenha extrapolado as abordagens setoriais. O plano também nio
incorporou a perspectiva de planejamento regional, tomando como referéncia
diversos planos e estudos elaborados anteriormente, dentre os quais o Plano da
Ageéncia Condepe/Fidem (2008) e os Estudos de Impactos Socioeconémicos da
RNEST e seu Plano de Acio Integrada, contratados pela Petrobras (2009).°

A despeito da abrangéncia do PD-2030, o Decreto Estadual n° 37.160/2011,
instrumento legal que mudou o zoneamento do CIPS, limitou essa abrangéncia
a 13.500 ha. N3o poderia ser diferente, uma vez que cada municipio tem seus
préprios instrumentos de planejamento, incluindo o Plano Diretor Municipal e a
Lei de Uso e Ocupacio do Solo. Porém, o idedrio desse plano de orientar o orde-
namento territorial do TES por um Plano Diretor Regional, compatibilizando os
impactos socioespaciais do CIPS e potencializando seus beneficios econémicos, é
alvo de debate desde a elabora¢io do Plano da Agéncia Condepe/Fidem (2008). A
proépria delimitacio do TES, originalmente concebida com cinco municipios, foi
ampliada para oito, incluindo Ribeirdo, Sirinhaém e Rio Formoso, por pressio
politica, sobretudo desse tltimo municipio, que esperava participar dos programas
formatados para o TES, uma vez que, até certo ponto, também recebe a influéncia
do CIPS. O fato é que, na visdo da Agéncia Condepe/Fidem, o TES j4 extrapolava
aRMR (Escada se encontrava entre os municipios definidos inicialmente). Com a
inclusio de Ribeiro, Sirinhaém e Rio Formoso, o TES estendeu-se ainda mais para

aZona da Mata Sul, tornando complexas as possibilidades de mecanismos de gestao.

4 A Empresa Suape contratou o Consércio Projetec-Planave e Ceplan Consultoria, que apresentou 13
estudos nos seguintes eixos temdticos: econdmico e empresarial; infraestrutura portudria; sistema de
transportes; saneamento ambiental; suprimento de utilidades — energia, gis e telemdtica; seguranca;
servicos locais complementares; gestdo territorial integrada; aspectos ambientais; aspectos sociais; as-
pectos habitacionais; patriménio histérico e cultural; e gestdo do complexo.

5 A Area de Influéncia Direta 2, adotada no PD de Suape, é mais ampla do que o TES do Plano da Agéncia
Condepe/ Fidem (2008). Existem diferentes delimitacdes em cada Plano. Os “Estudos Técnicos Relati-
vos aos Impactos Socioeconomicos da Implantacio e Operagdo da Refinaria Abreu e Lima — Rnest” e
o “Plano de Acio Integrada”, contratados pela Petrobras & consultoria de Engenharia CEPPLA, consi-
deram nove municipios da Area de Influéncia Indireta (AIl) e cinco municipios da Area de Influéncia
Direta (AID).476 Recife: transformacdes na ordem urbana.
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Além dos trés eixos temdticos abordados (Organizacio do Territério,
Mobilidade e Meio Ambiente e Saneamento Ambiental), que contemplam um
Programa de Mobilidade e um Programa Especial de Controle Urbano Am-
biental para o TES, o Plano da Agéncia Condepe/Fidem j4 apresentava uma
proposta de modelo de gestio integrada do Territdrio, ao apontar para a ne-
cessidade de instalar um Modelo de Gestio que fizesse cumprir uma Agenda
de Desenvolvimento Regional. O desafio era descentralizar o setor industrial
e de servicos, com a instalacdo de empreendimentos fora da area de jurisdicio
do CIPS, mas sob sua influéncia. Do ponto de vista de uma a¢do integrada para
os oito municipios do TES, encontra-se em implanta¢ido o Programa Espe-
cial de Controle Urbano Ambiental, decorrente das diretrizes daquele Plano e
coordenado pela Agéncia, com financiamento do BNDES e contrapartidas do
Governo de Pernambuco e dos municipios. Embora de alcance bastante limi-
tado, face ao tamanho dos problemas institucionais e 2 expansio/densidade de
ocupacdes irregulares, o referido programa tem sido um exercicio pedagégico
de participag¢do dos diversos atores publicos no enfrentamento de problemas
comuns que atravessaram as mudancas de gestdo dos prefeitos.®

Nos Estudos de Impacto do Rnest (2009), a proposta de planejamento e
gestdo integrada visava viabilizar as iniciativas em curso entre o poder publico
e o setor privado, pois apontava para a necessidade de construir mecanismos
de cooperacio entre os municipios da regido, com vista 2 modelagem de um
zoneamento adequado, capaz de dar unidade a parimetros urbanisticos de
ocupacio do solo e de edificacio, bem como de promover a participa¢do dos
setores empresariais inseridos no CIPS. Entretanto as articula¢des institucio-
nais entre os diversos municipios do TES para consolidar os mecanismos de
cooperacio, tais como a formac¢do de um consércio, esbarram em disputas
politicas entre os gestores locais e em interesses localizados. Embora a maior
parte dos 13.500 ha das terras do CIPS (61%) se localize no municipio do Cabo
de Santo Agostinho, toda a Zona Industrial e Portuaria (ZIP) — geradora de
maior receita com a arrecadacio de impostos — concentra-se no municipio

de Ipojuca, que detém 39% do CIPS. Por sua vez, Jaboatdo dos Guararapes

6  Conforme artigo on-line do Jornal do Commercio, de 21/01/2013: “Os novos prefeitos dos oito muni-
cipios que integram o Territério Estratégico de Suape se retinem com a Agéncia Condepe/Fidem para
definir as estratégias de atuagdo para 2013 do Programa Especial de Controle Urbano e Ambiental”.
Disponivel em: <www.jc3.uol.com.br>. Acesso em: 12 nov. 2013. Parte III: governanca urbana, cidada-
nia e gestdo da metrépole do Recife, p. 477.
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abrigard uma Zona de Processamento de Exportacdes (ZPE). Essa distribuicio
territorial gera conflitos entre esses municipios que recebem o impacto direto
do CIPS. Todos cobram do Governo Estadual a equalizacio das oportunidades
e dos 6nus decorrentes da dinamizacio econémica do CIPS.

A despeito das divergéncias politicas, podemos identificar alguns esfor-
cos para a construcio de um didlogo entre os municipios do TES. O Governo
de Pernambuco e a prefeitura de Jaboatio dos Guararapes’ realizaram, em
2011, o seminério Cooperacio Federativa para o Desenvolvimento em Areas
de Grandes Investimentos — Suape®.

O objetivo do semindrio era discutir as possibilidades de cooperacio do
TES, com debates sobre experiéncias similares como a do Consércio de De-
senvolvimento do Leste Fluminense (Conleste) e a do Consércio de Desen-
volvimento do Alto Paraopeba (Codap).

No discurso de abertura, o prefeito de Jaboatio dos Guararapes, Elias Go-
mes, chamou a atencio para a necessidade de uma divisio mais justa da receita
gerada pelo CIPS, cujos principais empreendimentos estdo concentrados em Ipo-
juca, enquanto Jaboatio assume, a seu ver, principalmente, os 6nus dos impactos
do CIPS.” Gomes sugeriu a criagdo de um consorcio que pudesse dividir de forma
equanime tanto os bonus como os 6nus do CIPS entre os municipios do TES.

Se, por um lado, a relacio de cooperacio entre os municipios do TES
¢ incipiente e capitaneada pelo Governo de Pernambuco, superpondo-se ao
planejamento e a gestao da RMR, por outro lado, a relacio entre a Empresa
Suape e os municipios onde se situa o CIPS (Cabo de Santo Agostinho e Ipo-
juca) s6 tem se estreitado recentemente, quando seus impactos assumiram tal

magnitude, com a imensa demanda por habitac¢io e servicos de educacio, qua-

7 O Plano da Agéncia Condepe/Fidem (2008) traz “diretrizes para a Ocupacao Sustentével do Territério Es-
tratégico de Suape”, que buscam o equilibrio entre o desenvolvimento e a conservacio ambiental, com foco
na melhoria da habitabilidade e da competitividade por meio da qualificacio fisico-ambiental. O TES era
composto por 5 municipios: Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno e Escada.

8  Semindrio realizado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), Agéncia Condepe/Fidem
e Prefeitura de Jaboatao dos Guararapes (Hotel Dorisol, Jaboatio dos Guararapes, 27/10/2011). Recife:
transformacdes na ordem urbana.

9  Segundo Elias Gomes, “Suape é um patriménio de todos os pernambucanos. Precisamos discutir como
serdo pactuados os onus e bonus de Suape. [...] Como fechar essa conta, quando Ipojuca tem uma arre-
cadacio de ICMS per capita de R$ 2.300,00 enquanto Jaboatdo tem R$ 330,00 e recebe grande parte dos
trabalhadores de Suape? Nao podemos ficar com todos os 6nus”. Disponivel em: <http://www.jaboa-
tao.pe.gov.br/jaboatao/prefeitura/prefeitura/2011/10/26/NWS,413733,51,546,  JABOATAO,2132-
ELIAS-GOMES-FAZ-ABERTURA-SEMINARIO-SOBRE-SUAPE.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.
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lificacio profissional e saude, que se tornaram dificeis de ser administrados,
isoladamente, apenas por esses municipios.

Com a implanta¢do dos grandes empreendimentos no CIPS, que deman-
daram enorme contingente de trabalhadores na fase da construcio civil, os pro-
blemas sociais vém ocupando espaco mais relevante entre as preocupacdes dos
gestores publicos e privados. Entretanto, se no discurso do projeto politico de de-
senvolvimento centrado em Suape a nocdo da sustentabilidade tem estado cada
vez mais presente nas diretrizes do planejamento territorial, nio podemos ignorar
que, na prética, a dimensdo economica, associada a supremacia do progresso e do
crescimento, sobretudo no contexto de acirramento da competitividade das re-
gides no mercado global, tem sido a tonica. As acdes relacionadas com a dimensio
ambiental, restritas 2 visio de meio natural, tém seu foco, especialmente, na mi-
tigacio dos impactos do CIPS sobre a natureza (sobretudo sobre o mar e as matas
nativas), na mesma perspectiva em que agora se insere na pauta a dimensao social.

Conforme tal visdo de desenvolvimento e de insercio estratégica metropo-
litana, em 2008 foi criado o Projeto “Suape Global”, que visou fomentar em Per-
nambuco (no CIPS) a implantacio de um polo provedor de bens e servicos da
inddstria de petréleo, gis, offshore e naval. A Empresa Suape criou uma diretoria
especifica para gerenciar o Projeto,'® como parte da estratégia de consolidacio de
cadeias produtivas de suporte aos novos clusters (automobilistico, TIC, alimentos,
eélica, além do metalomecanico). O projeto valoriza a participacio que visou a
construcdo de um pacto social presente nas diretrizes da cartilha do planejamento
estratégico, que reuniu 185 representantes de entidades governamentais, privadas,
académicas e bancos publicos em seis grupos tematicos e no Férum Suape Global.

Ao longo dos estudos e debates para a elaboragio do PD-2030, foi percebida
a necessidade de tratar as questdes sociais e ambientais a partir de um projeto
especifico. A constatacio dos diversos planos é de que, da mesma forma que as
questdes de infraestrutura e de mobilidade, se os problemas socioambientais nio
fossem enfrentados na escala regional, comprometeriam a competitividade do
CIPS. Dessa forma, parte-se do principio de que é preciso qualificar o desenvol-

vimento, incorporando-se o adjetivo “sustentivel” para instrumentalizd-lo com

10 Em entrevista a revista Intermodal, o diretor do Férum Suape Global, Sérgio Leimig, Parte III: governanca
urbana, cidadania e gestdo da metrépole do Recife, ressalta o papel do “Porto de Suape, locomotiva do desen-
volvimento do Estado, dotado de uma excelente infraestrutura e um grande diferencial para a atragdo de
novos investimentos”. Disponivel em: <http://pedesenvolvimento.com/>. Acesso em: 5 dez. 2013.
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outras dimensdes (ambiental, social, cultural, politica), embora apenas o suficiente
para ndo inviabilizar o protagonismo da dimensio economica. Nesse sentido, com
0 objetivo de propor e articular a¢des para a promocio, no ambito do TES, do
“desenvolvimento sustentdvel” e com “inclusio social”, por meio de um “modelo
de gestdo integrada”, o Governo de Pernambuco, por meio da Empresa Suape,
contratou uma consultoria'! para implantar o Projeto Suape Sustentével de forma
participativa. O trabalho foi dividido em trés componentes, buscando-se a adesio
dos atores estratégicos publicos e privados: (i) A¢des Emergenciais e Prioritérias;
(ii) Diagnostico (Leitura Territorial Estratégica — LTE) e Plano de Gestio Inte-
grada (construcio do Pacto por Suape Sustentavel com a visio de futuro comum);
(iii) Gestdo e Monitoramento. Nesse tltimo, buscou-se a adesido dos atores es-
tratégicos, publicos e privados, para a implantacio do Modelo de Gestio e Mo-
nitoramento proposto com a institucionaliza¢io do férum e a criagio do Instituto
Suape Sustentével (organizacio social) para gerenciar as acdes sociais e ambientais.

A criacdo do Instituto Suape Sustentivel é uma das proposi¢coes do PD-
2030 que visam “liberar” a Empresa Suape para gerenciar as questdes relativas
ao distrito industrial e portudrio, deixando as preocupag¢des com o entorno,
como as dreas de interesse histdrico e ambiental, a cargo de uma organizacio
social a ser criada. O intuito dos gestores da Empresa Suape é separar essas
questdes de natureza distinta (competitividade econdmica do territ6rio x miti-
gacdo dos impactos socioambientais), que sdo tratadas, respectivamente, pelos
projetos “Suape Global” e “Suape Sustentdvel”. Os gestores do CIPS esperam,
assim, alcancar uma gestio mais focada, pois hoje, na visio do Governo de
Pernambuco (Empresa Suape), consome-se muito tempo e energia na relacio
com as prefeituras para encaminhar acdes conjuntas de controle urbano face
a pressdo sobre as dreas de interesse histérico e ambiental, projetos habitacio-
nais, impactos socioambientais, pressdo sobre os servicos de satde e educacio,
desequilibrio entre arrecadacio e custos sociais dos municipios e outros.'

A preocupacio com as dreas ambientais representa especial interesse para a
Empresa Suape, pois faz parte da estratégia de atracio de empresas que no contex-

11 O Consorcio, formado por duas empresas de consultoria, Diagonal e Ceplan, iniciou, em 2011, o Pro-
jeto Suape Sustentavel, p. 480. Recife: transformacdes na ordem urbana.

12 Essas constatacdes resultam da andlise das entrevistas com gestores da Empresa Suape e das Prefeituras
do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, realizadas em 2013, no ambito da pesquisa em curso citada
anteriormente.
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to atual defendem a “sustentabilidade social e ambiental” como um atributo indis-
pensivel 4 competitividade, diferenciando-as sob a chancela de “selos” de qualida-
de e de responsabilidade socioambiental. O novo zoneamento do PD-2030 amplia
de 48% para 59% a drea de protecdo ambiental (“Zona de Preservacio Ecologica”)
no territério do CIPS. Como fica evidente nos planos, a preocupacio do CIPS com
o histérico passivo ambiental tem sido uma bandeira que a Empresa Suape tem
carregado, o que a fez aderir, em 2011, ao “Pacto pela Restauracio da Mata Atlan-
tica”.”* Tais preocupacdes buscam responder as severas criticas das quais o CIPS
tem sido alvo desde o inicio de sua implanta¢do por conta de impactos ambientais.
Entretanto, se a visio da sustentabilidade passa a ser uma estratégia de marke-
ting em tempos em que as empresas se preocupam em formar uma imagem de
responsabilidade ambiental e compromisso com o futuro do planeta, a busca por

equidade social, um dos pilares do Projeto Suape, é outro desafio a ser assegurado.

DA GoveERNANCA METROPOLITANA A “CONSTRUCAO" INSTITUCIONAL
po TES

No item anterior, falamos dos arranjos institucionais que deram lugar
ao Planejamento Estratégico do TES sob a base de um novo modelo de de-
senvolvimento metropolitano. Neste item especifico sobre governanca no
TES, revisitaremos alguns dos argumentos ji explorados, principalmente o
que diz respeito ao “modelo de gestio integrada” defendido pelo Governo
de Pernambuco para viabilizar as iniciativas para o desenvolvimento do
CIPS, que implicou acdes de intervencio e de reorganizacio dos espacos
dos municipios do TES. Entendemos que a governanca urbana esta asso-
ciada a um processo de reorganizacio do espaco, pois “o poder de organizar
0 espaco se origina em um conjunto complexo de forcas mobilizado por
diversos agentes sociais. E um espaco conflituoso, ainda mais nos espacos
ecolégicos de densidade social muito diversificada”, havendo, nesse senti-

do, a necessidade da formacdo de coalizdes e aliancas de classes para que se

13 O Pacto é uma iniciativa de carater coletivo, pois envolve os diversos segmentos da sociedade com vista
a ampliar as a¢des de conservacio da biodiversidade, geracio de trabalho e renda na cadeia produti-
va da restauragdo, manutencio, valoracio e pagamento de servicos ambientais e adequacio legal das
atividades agropecudrias nos 17 estados do bioma Mata Atlantica. Disponivel em: <http://www.pac-
tomataatlantica.org.br/index.aspx?lang=pt-br>. Acesso em: 20 dez. 2013. Parte III: governanca urbana,
cidadania e gestdo da metrépole do Recife, p. 481.
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configure, como assinala Harvey (1989, p. 171),um modelo de empreende-
dorismo urbano ou governanca empreendedora.

Inserido na perspectiva de um planejamento estratégico, em sua acep¢io
atualmente difundida, a governanca urbana é conceituada, de modo genérico,
como uma visio estratégica do desenvolvimento urbano e das politicas publicas, o
qual busca articular o Estado, as empresas e o Terceiro Setor em torno de objetivos
e projetos comuns, tendo por base um territério delimitado (PIRES et al, 2011).

Com o emprego dos termos “governo” e “gestdo”, a 16gica que rege os ar-
ranjos de governanga representa uma repolitiza¢do do debate sobre as politi-
cas publicas, numa perspectiva que reconfigura o papel do Estado, que almeja
neutralizar as divisdes ideoldgicas. Significa novas formas de governar, de for-
mular e de implementar politicas publicas, nas quais os organismos estatais
compartilham responsabilidades e procuram atuar de forma articulada com
o setor privado e as entidades da sociedade civil no desenvolvimento de pro-
jetos pactuados que tém em vista objetivos comuns. Indica a capacidade de o
governo e a sociedade tomarem conjuntamente decisdes e estabelecerem com-
promissos negociados coletivamente mediante procedimentos, regras e insti-
tuicdes, formais e informais, que permitam enfrentar situacdes e problemas
complexos, bem como acomodar interesses diversos ou mesmo conflitantes de
atores interdependentes, por meio de arranjos cooperativos e de a¢des coorde-
nadas (VARGAS, 2012; In: PHILIPPI; GALVAO (orgs.), 2012, pp.721 - 750).

A organizacio de instincias de planejamento de territdrios estratégicos
metropolitanos (como o Grupo Executivo do Territério Estratégico de Suape
- Diretrizes para Ocupacio Sustentdvel) decorre da experiéncia de planeja-
mento e gestio metropolitanos da Agéncia Condepe-Fidem e da decisdo go-
vernamental de estimular os polos de desenvolvimento.

Nesse arranjo, o Governo do Estado assume a lideranca do planejamento
metropolitano a partir de investimentos em infraestrutura produtiva e de mo-
bilidade nos polos citados: ao Sul, em torno do CIPS, que se configura como
uma nova centralidade do TES; a Oeste, em Sio Lourenco da Mata, com a im-
plantacio da “Cidade da Copa”, que abrange a “Arena Pernambuco” e um com-
plexo imobilidrio no perfil dos novos bairros planejados; e ao Norte com a ex-
pansio do colar metropolitano (em estudo), em torno do municipio de Goiana,
do polo firmaco-quimico e da cadeia produtiva da fibrica de veiculos da Fiat.

Diniz e Rocha (2015, p.445. In: SOUZA, Angela M. e BITOUN, 2015)

ressaltam que, se ndo nos determos na matriz ideolégica dos mecanismos de



TERRITORIOESTRATEGICO|HELENILDACAVALCANTI,JOSEHENRIQUEARTIGASDEGODOYEDANIELLEDEMELOROCHA

implantacio-operacgio dos servicos compartilhados na RMR nem no mérito
dos objetivos perseguidos pelos atores envolvidos, podemos observar nos
polos de desenvolvimento das regides Sul e Oeste (como no conjunto da
Regiio Metropolitana) o imperativo de se darem respostas 4geis a deman-
das emergenciais oriundas de uma dindmica de desenvolvimento urbano
“fora do comum”, sob a coordenacio do governo estadual, que, em grande
parte, assume os custos de um conjunto de grandes investimentos na rees-
truturacdo ou na modernizacio de infraestruturas, equipamentos e servi-
cos publicos. Tais investimentos direcionam-se para o aproveitamento de
oportunidades geradas exogenamente (a consolida¢do do CIPS, impulsiona-
da pelos investimentos federais p6s-2007, e a realizacio de um mega evento,
a Copa do Mundo de Futebol da FIFA, em 2014) e terminam por induzir
uma centralizacio das decisdes com uma ruptura no processo de discussio e
deliberacio compartilhado.

Ainda segundo os autores, as principais caracteristicas do atual arranjo de
governanca metropolitana apontam os rumos de consolida¢io de uma metré-
pole cada vez mais fragmentada institucionalmente, estando elas relacionadas

a trés aspectos essenciais:

1. os limites de um quadro contratual e institucional frente a operacio centra-
lizada da metrdpole, o qual se legitima por meio de interesses diversos entre

os municipios ou de “um interesse incomum”;

2. o nivel da compatibilidade entre os municipios é posto em rela¢io com um
modelo de planejamento e de gestdo administrado sob um desenho de go-

vernanca “mono-estruturado”, ou seja, centralizado no Governo do Estado;

3. o emprego de instrumentos de cooperag¢io sob a légica da ndo articulacio

entre os entes federativos.

Eles concluem que, embora ndo seja possivel deixar de reconhecer os
avancos do modelo de governanca da RMR face as outras RMs do pais, a ges-
tdo da metrépole institucional do Recife resulta “incompleta” e “inconsistente”,
pois necessita superar questdes de base e garantir um quadro regulatério que
conceda ao 4mbito metropolitano uma autonomia minima no tocante a as-
pectos politicos, administrativos e financeiros (Op.cit, 2015, p.453).
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A preocupacio com as aglomeragdes urbanas mal planejadas tem origem na
piora da qualidade de vida das cidades do TES. De modo geral, o Estatuto da Cida-
de - Lein® 10.257, que regulamenta a politica urbana, aprovada em 2001 - atribui
ao0s municipios a obrigacio de cumprirem a sua funcio social, com a garantia da
qualidade de vida aos seus moradores e de sustentabilidade a existéncia da urbe.
Maricato, uma das estudiosas das cidades, afirma que “se o Estatuto da Cidade fos-
se aplicado, o Brasil poderia ser completamente diferente” (MARICATO, 2013).
A Lei prevé a garantia do direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento am-
biental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho
e ao lazer. Prevé, ainda, a gestdo democritica na formula¢do, na execucio e no
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
E, ainda, a cooperacio entre governos, iniciativa privada e demais setores da so-
ciedade no processo de urbanizacio e na oferta de equipamentos comunitarios.

O Estatuto da Cidade resultou da luta dos movimentos sociais pela refor-
ma urbana e pela regulamentacio dos artigos 182 e 183 da Constituicio Federal
de 1988. Ele define o Plano Diretor como o principal instrumento de planeja-
mento urbano municipal, sendo sua elabora¢io obrigatéria para os municipios
com mais de 20 mil habitantes, a partir de processos em que a participa¢io da
sociedade é também exigida. Para instrumentalizar a gestao compartilhada de
vérios municipios em torno do “interesse comum” apenas este ano, ap6s 10
anos de tramitacio, foi aprovado o Estatuto das Metrépoles — Lei Federal n°
3.089/2015 -, que estabelece diretrizes para o planejamento, a gestio e a exe-
cucio das funcdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e
em aglomerag¢des urbanas instituidas pelos estados. Ali também sio definidos
critérios para o apoio da Unido a a¢des que envolvam governanca interfedera-
tiva — compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre distintos entes da
Federacdo —, no campo do desenvolvimento urbano. A exigéncia de elabora-
¢io do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) para as Regides e
Aglomerados, no prazo de trés anos, as possibilidades de consércios publicos,
de convénios de cooperacio, de contratos de gestdo, de parcerias publico-pri-
vadas interfederativas e de compensa¢io por servicos ambientais sio alguns
dos instrumentos que poderio favorecer as parcerias em torno do TES.

A Agéncia Condepe/Fidem iniciou, no més de junho de 2015, um Ciclo de
Debates, em que o tema do primeiro semindrio foi o “Estatuto da Metrépole:
legitimidade e governanca”. Na ocasido, foram apresentados alguns resultados

do Programa Especial de Controle Urbano e Ambiental do Territério Estraté-
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gico de Suape, desenvolvido pela Agéncia com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES). Os prefeitos de Escada e Moreno receberam
os seus Planos Diretores de seus municipios, as Leis do Parcelamento do Uso e
Ocupacio do Solo e os Cédigos de Obras e Posturas; os prefeitos de Ribeirdo, Rio
Formoso e Sirinhaém receberam a atualizacio e a revisdo dos Planos Diretores de
suas cidades; e os prefeitos do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca assinaram a
ordem de servico que autoriza a revisio dos Planos Diretores desses municipios.**

O citado Programa volta-se para o fortalecimento dos municipios do TES por
meio de instrumentos de planejamento e controle urbano, e a execucio de suas
acdes responde as diretrizes apontadas no Plano para o TES elaborado pela Agén-
cia Condepe/Fidem desde 2008, com vista a mitigar um dos impactos do CIPS
mais complicados de gerenciar: o crescimento desordenado dos municipios do
seu entorno. Entretanto, se podemos reconhecer o avanco da elaboracio/revisao
desses novos instrumentos de planejamento elaborados a luz do Estatuto da Cida-
de (EC), um passo maior deverd ser dado para operacionalizar tais instrumentos
que exigem regulamentacio especifica. A pesquisa realizada pelo Observatério das
Metrépoles apds 10 anos de promulgacio do Estatuto da Cidade, a partir da ava-
liagdo qualitativa dos Planos Diretores (PD) dos municipios brasileiros com mais
de 20 mil habitantes, conclui que, embora tenha se ampliado a elaboracio dos PDs,
resultado do esfor¢o de sensibilizacio e de apoio realizado pelo Ministério das
Cidades aos municipios, e se tenha generalizado a incorporacio dos instrumentos
no EC, nem todos os PDs sio efetivamente o resultado de um pacto social para
a gestdo do territdrio municipal, e muito pouco de concreto foi operacionalizado
para o cumprimento da funco social e equanime do solo urbano."

Outro grande desafio, que remete a articulacio entre as escalas de abor-
dagem do planejamento e gestdo, serd consolidar um Plano de Desenvolvi-
mento Urbano Integrado para o TES, que integre os Planos Diretores de seus
municipios de modo a agregar as possibilidades dos mecanismos de planeja-
mento e gestdo (Plano, Conselho, Fundo) do recém-criado Estatuto da Me-
trépole. A complexidade é maior por ser o TES uma regionalizacio que se

14 Matéria publicada em 09/06/2015 no site da Secretaria de Planejamento e Gestao Primeiro Ciclo de
Debates da Condepe/ Fidem discute o Estatuto da Metrépole. Disponivel em http://www.seplag.pe.gov.br/
web/portal/artigo?codigoNoticia=1506, acesso em 26/06/2015.

15 SANTOS JUNIOR, Orlando A. dos e MONTANDON, Daniel T. (org.). Os Planos Diretores Munici-
pais pos-Estatuto da Cidade: balanco critico e perspectivas. Rio de Janeiro: Letra Capital, Observatério
das Metrépoles, IPPUR/UFR], 2011.
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superpde a uma parte da RMR e agregar municipios ndo metropolitanos.
Logo, um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado para o TES terd de
considerar as proposi¢des do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
da RMR, revisto a cada dez anos de forma participativa, conforme estabelece
o Estatuto das Metrépoles.

Os desafios, entdo, estdo postos para uma governanca metropolitana que
se estende ao Territério Estratégico de Suape. As relacdes institucionais de-
vem se dar entre os setores publicos em suas virias esferas (exemplos de ar-
ranjos de governanca interfederativa, de consércios municipais, de prestacdes
de servicos regionalizados, etc.), entre os setores publico e privado (parcerias
publico-privadas) e, sobretudo, levar a sociedade civil a contribuir para a de-
finicdo da cidade e da regido que se deseja inclusivas, justas e sustentaveis. Os
atores nio sao homogéneos e as lutas sociais permeiam as lutas pelo direito a
cidade, assim como os mecanismos de estratégia dos atores hegemonicos e as
resisténcias taticas dos atores excluidos, a que se refere Certeau (1994).

Embora esse arcabouco legal esteja disponivel a todos os atores sociais e
por meio dele seja possivel tornar vidveis acdes/lutas em prol da protecio a
vida urbana em um TES com melhor qualidade, ele encontra-se longe de ser
uma pratica democritica de acesso consciente a todos os movimentos sociais.
Na verdade, o comando da ocupacio no espaco urbano do TES se tem dado
segundo os interesses do capital e em detrimento das pessoas, uma vez que
h4 um estreito relacionamento entre a concentracdo do capital e os processos
de construcio dos espacos urbanos, como aponta Harvey (2009). O Direito
a Cidade estd caindo cada vez mais nas maos de interesses privados ou quase
privados, e os movimentos sociais ndo sio suficientemente fortes para con-
vergir para o objetivo de se obter um maior controle sobre os usos do exce-
dente, e muito menos sobre as condicionantes de sua producio (Op.cit, 2009).

Portanto, é fundamental resgatar o sentido lefebvreano de direito a cidade
(LEFBVRE, 1969). O direito aos servicos urbanos é o direito de se apropriar
dos valores urbanos, o direito de se transformar ao mesmo tempo em que se
constroi e se reconstrdi, se planeja e se replaneja a cidade em que se deseja vi-
ver. Em Lefebvre, a cidade contém vida, contém classes, contém contradi¢des,
assim como as possibilidades de sua prépria superacio, pois o dinamismo urba-
no expressa a luta de classes. Mais do que um simples fato demografico ou eco-
l6gico, nela concentram-se os meios de producio e a forca de trabalho por meio
do capital e do proletariado, da producio e do consumo (LEFEBVRE, 1969).
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A cidade capitalista constitui o local por exceléncia da producio capitalis-
ta, pois reine em um mesmo espaco um capital constante e varidvel, a forca de
trabalho concentrada e suas condi¢des de reproducio. Constitui uma sintese
que abriga processos internos as unidades produtivas, a concorréncia entre
elas e os processos externos a elas: o alojamento da forca de trabalho e os
meios necessarios a sua reproducio.

A despeito de virios indicadores para o TES serem favoraveis a sustentacio
econdmica do CIPS, hé entraves do ponto de vista de concentracio da riqueza e
das desigualdades sociais. Existem ainda outros riscos na Agenda de Desenvol-
vimento para o TES, considerados como entraves a sustentabilidade do CIPS e
do TES, que foram identificados pela pesquisa e que serdo analisados posterior-
mente. Nesse aspecto, convém indagar: a quem o CIPS estaria beneficiando?

As CIRCUNSTANCIAS DAS TRANSFORMACOES DO TES NA VIDA DAS
Pessoas

Para entender o laboratério das transformacdes econdmica, social, politica
e cultural no TES, particularmente no Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, mu-
nicipios sob a influéncia direta de Suape, é preciso capturar as “circunstancia-
lidades” (GEERTZ, Clifford 1989) dessas transformacdes na vida das pessoas.

A impressio inicial de quem chega a esse Territério é a percepcio das
imensas transformacdes no ambiente natural, ainda nao descolado da tradicao
da cultura sucroalcoleira. Um imenso verde do canavial acompanha a paisa-
gem das estradas e dos morros, por onde se atravessam inimeras terras de
antigas usinas com suas capelinhas solitdrias, engenhos trapiches' e outros
engenhos de actcar, destacando-se um ou outro em funcionamento. A regiao
que compreende, por exemplo, os dois municipios de Cabo de Santo Agosti-
nho e Ipojuca teve a sua economia centrada na atividade da monocultura da
cana-de-acicar, desde os tempos primordiais da Capitania de Pernambuco,
época em que esse produto representava a forca de crescimento do pais (ver
capitulo II sobre a histéria do Territério). A paisagem se transfigura por um
movimento de terraplanagem que corta morros, elevacdes, altera o relevo

para uma paisagem plana, com a presenca de muitos trabalhadores e maqui-

16 Engenho de tipo trapiche, movido por tracio animal, geralmente bois, usada nos engenhos de fazer agticar.
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nas escavadeiras, paisagem formada por intimeros canteiros de obras, o que
anuncia novos territérios produtivos (CAVALCANTI e ROCHA, 2013).

Figura: 3.6. Municipio de Cabo de Santo Agostinho. Movimento das estradas, ca-

minhdes e escavadeiras, a poiera e o que resta no cenario em solitario abandono.

Foto: Paula Sampaio

Fonte: Pojeto Nordestes Emergentes/Fundaj/2014

No caso do municipio do Cabo de Santo Agostinho, jd nos anos 1960, o
municipio passou por mudancas na sua estrutura produtiva com a implan-
tacdo do Distrito Industrial do Cabo. Essas mudancas foram fortalecidas na
década de 1970 com a pedra inaugural do Porto de Suape. Quanto a Ipojuca, o
processo de transformacio do municipio, no que se refere a alteracio do uso
da terra, aconteceu de modo um pouco diferente, a mudanca do rural para o
industrial ocorreu com o Porto de Suape e é mais recente. Localizado por in-
teiro em terras de duas usinas, a usina Salgado e a usina Ipojuca,'” o municipio
apresenta caracteristicas predominantes de ruralidade em relacio ao munici-
pio do Cabo de Santo Agostinho.

Essa alteracdo do uso da terra foi ainda impulsionada pelo Projeto Cos-
ta Dourada em dire¢io a um turismo planejado, com resorts, hotéis e pousa-
das de luxo no continuo do litoral dos dois municipios. Pelo tracado e dese-

nho da instala¢do desses empreendimentos, percebemos como eles repelem

17 A usina Ipojuca S/A, que deu nome ao municipio de Ipojuca, teve suas atividades iniciadas em 1899 e
inclui parcelas das terras arredadas da usina Salgado que inclui vérias propriedades: Mercés, Guerra,
Meio, Boacica, Macaco, Dourado, Saco, Pindoba, Pindobinha, /\gua Fria, Caeté, Todos os Santos, San-
ta Rosa, Sio Carlos, Sio Paulo, Jenipapo e Cachoeira.
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e dificultam a presenca de uma populacdo menos eleita para o usufruto das
belas praias de 4guas limpidas dessa costa pernambucana (CAVALCANTI
e ROCHA. Op.cit, 2013).

Uma imagem-sintese de modernidade cruzada com o tradicional é regis-
trada em uma passagem da estrada: um simbolo de comunicacio global surge
quase do espaco, em forma de um grande disco prateado que brilha com o
reflexo do sol, em que se anuncia como parte do processo de mudanca de domi-
nio e de uso do espaco, ainda como aspecto estranho e nio incorporado ao tra-
dicional, e que se ancora como uma disposi¢do fantasmagoérica e de desencaixe,
de surpresas e de paradoxos na paisagem. E um grande outdoor do simbolo da
Globo, que representa um sol ou grande olho, que tudo vé e controla, sobre
um morro coberto de canavial da usina Salgado, no Distrito de Nossa Senhora
do O, na entrada para Porto de Galinhas. A paisagem é complementada mais
abaixo com um outro outdoor que vem compor a cena de cima e oferece mais
movimento ao contraste. Nela se vé uma mulher em traje de banho, saltando
para mergulhar em dguas claras e azuis, indicando as praias locais. S6 faltava o
“plim” “plim” e o antuncio ‘o melhor de Pernambuco se encontra na Globo Nordeste”.
Na baixada, bem abaixo dos dois outdoors, pastando amarrado a uma corda, em
pleno contraste, um jumento, simbolo do animal resistente do Nordeste, pare-
ce abondonado & prépria sorte, enquanto em outra cena uma mulher do campo
atravessa os caminhos do canavial em direcio ao horizonte verde. Paradoxos
tornam-se a marca e a divida social de um processo novo que acompanha as
transformacoes do lugar (CAVALCANTI e ROCHA. Op.cit, 2013).

Figura: 3.7. Ipojuca. Contrastes e paradoxos.

Foto: Paula Sampaio

Fonte: Projeto Nordestes Emergentes/ Fundaj/2014
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Esses paradoxos permanecem presentes na propria dificuldade da populacio
se inserir nas atividades e usufruir dos bens produzidos pelos dois municipios.
Dificuldade essa que é antiga e histdrica, e vem do sistema escravocrata, da mo-
nocultura da cana-de-acicar, da falta de acesso a terra, com repercussio nos indi-
cadores sociais atuais de educagio, os quais nio podem ser alterados a curto prazo.

Segundo os dados do Censo Demogrifico de 2010, o Cabo de Santo Agos-
tinho apresenta um alto percentual de analfabetismo da popula¢io de 10 anos
ou mais de idade, 12,17%, abaixo da revelada pelo Estado de Pernambuco,
16,74%. Quanto ao percentual de pessoas de 10 anos ou mais de idade sem ins-
trucio e com o curso fundamental incompleto, esse percentual é de 53,40%,
um pouco abaixo do percentual apresentado pelo estado, 57,82%. Quanto ao
municipio de Ipojuca, o percentual de analfabetismo da popula¢io de 10 anos
ou mais de idade é de 19,21%, acima do percentual apresentado pelo estado,
16,74%, e mais grave do que a situacio do municipio do Cabo. Ao associar esse
dado ao indice de pessoas de 10 anos ou mais de idade sem instrucio e com
o ensino fundamental incompleto, o percentual é de 64,87%, acima do indice
apresentado pelo estado, 57,82%. Tais condi¢des elevam os contrastes sociais.
Isso explica por que o municipio de Ipojuca, apesar de exibir um Produto In-
terno Bruto (PIB) como o segundo mais alto do Nordeste, em contrapartida,
apresenta um dos piores indices sociais do estado, com evidente contraste e
desigualdade entre nichos de riqueza e pobreza. Portanto, as ofertas de traba-
lho nos empreendimentos do Porto de Suape e a ele vinculadas sio seletivos,
porque exigem dos candidatos nivel educacional e qualificacdo técnica espe-
cificas, que a grande maioria da populacio local, que se ocupa com atividades
de subempregos e de base rural, nao consegue atender. Apesar da euforia do
pleno emprego alardeada pelos gestores e meios de comunicagio nos anos an-
teriores a atual crise, os dados mostram quio longe a populacio dos dois mu-
nicipios se encontra ainda distanciada da condi¢io de usufruir plenamente das
riquezas produzidas em seus territérios. Sao frutos de herancas longinquas,
em que os donos das terras se acomodaram confortavelmente em situacio tdo
inconfortidvel (CAVALCANTI e ROCHA. Op.cit, 2013).

Nas entrevistas com representantes da sociedade organizada, percebemos
também a insatisfacio com o uso dos espacos dos municipios, utilizados ape-
nas como suporte para o desenvolvimento do processo de industrializacio
preconizado e incentivado pelo estado e por setores privados que, associados

aos usineiros, rapidamente mudaram as atividades econémicas tradicionais,
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em funcio de novos investimentos mais rentdveis, como shoppings, negécios,
hotéis e atividades de especula¢do das terras, por meio de investimentos imo-
bilidrios (CAVALCANTI e ROCHA. Op.cit, 2013).

No cendrio dessa mudanca de uso da terra, o ambiente natural com um
conjunto de territérios complexos que possibilitam as condi¢des da base fisica
do trabalho humano e os frutos desse trabalho traduzidos em plantacdes, ca-
sas, percursos, marcados em grande parte por atividades com a terra (SANTOS,
1985), sdo sobrepostas a outras realidades cujos tracos da cultura mais tradicional
permanecem no subsolo das transformacdes, embora marginal, resistente, como
um celeiro de trocas culturais e econdmicas imbricadas entre si, formando uma
teia de grande densidade sociolégica. Dai a sua condi¢do de laboratério paradig-
matico das transformacdes em curso que do significados ao objeto deste estudo.

Nio hd ddvida de que os impactos trazidos pelo processo de indus-
trializacio de Suape estdo expostos no processo de urbanizacio das duas
cidades, j4 que mudaram o gosto, o perfil da populacdo, a forma de morar,
vestir-se, morrer e conviver. Antes, a populacido possuia caracteristicas
mais tradicionais; agora, vai se urbanizando de modo acelerado, transfor-
mada pelo processo de organizacio social em curso, que se materializa nas

varias divisoes da cidade.
A cidade do Cabo cresceu subindo o morro. Era uma cidade de invasao, cres-
ceu espontaneamente... (Depoimento do Sr. Ayrton Cardoso, dono do

Shopping Costa Dourada)

Figura 3.8. Cabo de Santo Agostinho.

Foto: Paula Sampaio

Fonte: Projeto Nordestes Emergentes/Fundaj/2013
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Hé um tamanho de dificuldades que estd sendo trazido por causa des-
se progresso. E um progresso ao longo do Cabo, mas sem entrar no
Cabo. A gente conhece a histdria e ndo consegue fazer com que ela
nio se repita. E uma periferia que estd sendo escondida e disfarcada.
Sao retiradas as condicdes do cabense com esses novos moradores. A
arremediacio [sic], além de mais cara, j4 é feita depois do impacto. A
arremediacdo [sic] é mais cara. As perdas sdo irremedidveis nas 4reas
ambientais: mangues, matas! (Depoimento de um técnico que nio

quis se identificar).

Em Ipojuca, a tendéncia é a mesma. Na cidade, com mais caracteristi-
ca rural do que o Cabo, a populacio mais pobre subiu os morros de forma
desordenada. Nela percebemos também a verticalizacio nos morros. Outras
divisdes surgem com os distritos do municipio que viviam da atividade da
cana-de-acucar e que vio se transformando em dreas de periferia. Outras di-
visdes em Ipojuca aparecem como proposta de bairros mais elitizados, como o
lancamento recente do bairro planejado Engenho Trapiche, cujo propésito é
expandir a drea urbana do municipio de Ipojuca. Distante trés quilometros do
Porto de Suape, esse bairro propde dirigir suas habita¢des para acompanhar
o desenvolvimento de Suape, tendo o boom de Suape gerado uma demanda
intensa por residéncia. Vale mencionar, ainda, as praias do litoral, como Porto
de Galinhas, que ji tem um ntcleo urbano estruturado, e os resorts em Muro
Alto, para turismo, com seus pareddes até a praia, ocupando as pequenas du-
nas a beira-mar, com vista do Porto de Suape.

Outro bairro planejado, também localizado no Cabo de Santo Agostinho,
ja se consolida como opcio de primeira residéncia, embora ainda nio tenha
uma estrutura de servicos. E o bairro planejado do Paiva, com 526 hectares.
Muito perto do Recife, perto de dreas nobres como Boa Viagem, Piedade e
Candeias, tornou-se uma alternativa para os gerentes das empresas de Suape,
que podem ter ao lado salas de negécios para gerenciar as suas empresas, como
também para um publico de classe média alta que deseja conforto e seguranca.

O surgimento desse novo mundo reflete segregacdes e um modelo de
cidades divididas, cujas partes nio conversam entre si, mas sim com o mundo
de fora, mais global. As diferentes tipologias registradas, os diferentes polos
de centralizacdes e de poder com suas particularidades e formas de ocupagio,

impdem a necessidade de um novo ordenamento do espaco urbano local que
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possa ser integrado a regido e as demais dreas metropolitanas. O grande desa-
fio é garantir a mobilidade e o direito a cidade para todos os seus habitantes,
com o fortalecimento da diversidade cultural e a busca de padrdes sustentdveis
para o uso dos recursos naturais disponiveis.

Vdrias estradas vicinais com dire¢io ao polo industrial também foram re-
formadas e duplicadas, e ainda ha outras em obras. Concentram elas os maio-
res investimentos em infraestrutura de transporte da histéria do estado. As
cidades de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho concentram o maior nimero
de trabalhadores em alojamentos.

Para termos uma ideia desse movimento de trabalhadores de fora, princi-
palmente no Cabo de Santo Agostinho e em Ipojuca, principais municipios visi-
tados e sob a influéncia direta do Complexo Industrial de Suape, hd informacoes
de que cerca de 1.200 6nibus sio utilizados pelas empresas do Complexo para o
transporte didrio de trabalhadores. Nos horarios de entrada e saida de turnos,
vem sendo constante a ocorréncia de grandes congestionamentos desses 6nibus
e ainda dos 3 mil automéveis e 6 mil caminhdes que circulam diariamente por
Suape. Segundo os representantes dos movimentos de pescadores de Cabo de
Santo Agostinho, o trajeto, que antes do boom de Suape se fazia em torno de 15
minutos, hoje pode durar até duas horas, devido aos congestionamentos de vei-
culos de transporte de trabalhadores e de cargas para o polo industrial portuai-
rio de Suape.'® Uma parcela dos trabalhadores desloca-se diariamente de outros
municipios da Regido Metropolitana do Recife e até de cidades da Zona da Mata
Norte de Pernambuco com destino a Suape. Segundo relatos de trabalhadores,
hd centenas de 6nibus de empresas que realizam o transporte para Suape de
operdrios de Jaboatdo, Recife, Olinda, Paulista, Abreu e Lima e até de Igarassu.
H4 ainda uma expressiva frota de transporte de trabalhadores que interliga o

18 Desde 6 de janeiro de 2014, esté proibido o trifego de 6nibus de transporte de trabalhadores de Suape
pelas ruas e avenidas da drea central do municipio de Cabo de Santo Agostinho. A medida foi tomada
pela Secretaria de Defesa Social e pela Geréncia de Transito e Transporte da cidade. Os onibus terdo
pontos de desembarque distribuidos no entorno do centro da cidade. Segundo Edivaldo Oliveira, ge-
rente de transito: “a circulacdo dos onibus tem causado grandes transtornos nas ruas que ligam diversos
bairros com o Centro do Cabo, além de reclamac¢des da populacio que precisa trafegar nos 6nibus
de linhas urbanas e veiculos particulares” (Disponivel em: http://ne10.uol.com.br/canal/cotidiano/jc-
-transito/noticia/2013/12/17/onibus-que-transportam-trabalhadores-desuape-sao-proibidos-de-cir-
cular-no-cabo-em-2014-460714.php - Acesso em: 21/03/2014). In: GODOY, José Henrique Artigas
de. Novo desenvolvimentismo do Nordeste: industrializacdo, crescimento econémico e equidade no
Territério Estratégico de Suape/PE. GT12 - Desenvolvimento: caminhos e descaminhos de um debate
contemporaneo. 38° Encontro Anual da Associacio Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Cién-
cias Sociais (ANPOCS). Caxambu, MG, 27 a 30 de outubro de 2014.
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interior do polo com as cidades circunvizinhas. Foi recentemente inaugurado o
sistema VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos), que interliga o metré do Recife com
a sede de Cabo de Santo Agostinho, assim como estd planejado o arco rodovidrio
em torno do Recife, semelhante ao que foi sugerido por Lebret em 1954.

Segundo uma entrevista concedida pelo “prefeito” de um dos princi-
pais alojamentos de trabalhadores de Suape, os trés maiores alojamentos de
Cabo de Santo Agostinho retinem, cada um, de 2.500 até 3.500 trabalhadores
do sexo masculino. O maior consércio empregador envolvido nas obras de
Suape, responsével pela constru¢io da Refinaria Abreu e Lima, é o Conest,
que retne grandes empreiteiras, como a Odebrecht e a OAS.

Figura 3.9. Chegada dos trabalhadores aos alojamentos.

Foto: Paula Sampaio

Fonte: Projeto Nordestes Emergentes/Fundaj/2013

Nio obstante todos os municipios do entorno do TES sofrerem gran-
des e rapidas transformacdes, é patente a concentracio dos impactos sociais e
economicos de Suape nas cidades de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, que
retnem os principais empreendimentos estruturadores do Complexo. Houve
uma intensa mudanca economica e sociocultural em relagio ao passado da re-
gido, marcada pela proeminéncia da economia canavieira e das atividades liga-
das ao mundo rural, 4 agricultura de subsisténcia e a pesca artesanal. Embora
varias politicas de incentivos a atracio de investimentos industriais venham
sendo mobilizadas para acelerar o crescimento econémico de Suape, as inicia-
tivas de cardter territorial que mitiguem os efeitos perversos desse processo de
mudanca socioecondmica sio ainda incipientes.



COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO
DE SUAPE: IMPACTOS MIGRATORIOS

Wilson Fusco, Helenilda Cavalcanti, Maria Rejane Lyra

A escolha da migra¢io como eixo norteador de andlise deste estudo justifica-
-se pelo volume de migrantes que o Territério Estratégico de Suape (TES) vem
recebendo nos tltimos anos, quando da expansio econdmica que levou em menos
de uma década a implantacio de mais de cem empresas e negécios no TES, atraidos
pelos recursos publicos e privados, infraestrutura e subsidios publicos localizados
no Complexo Industrial Portudrio de Suape (CIPS). Essa intervencio transfor-
mou esse Territério em um polo de desenvolvimento do estado, com repercussao
no melhoramento de seus indicadores de desempenho econdmico. Essa analise
tera como foco os dois municipios de maior influéncia direta do CIPS, Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca, que concentram grande parte dos empreendimentos
economicos e das transformacdes no Territério Estratégico de Suape (TES).

Faremos consideracdes sobre as questdes que compdem a temdtica migra-
¢do como um importante fenémeno social demonstrado pela forca de atracdo
que o lugar exerce para quem migra, com rebatimento em todas as demais
variaveis selecionadas para o estudo. Nesse sentido, a migracio no TES, espa-
cial e temporal, particularmente uma migracio laboral, configura-se como um
fendomeno social que atravessa as situacdes observadas e converte-se em um

dos indicadores importantes para a andlise das transformacdes nessa regiio.
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Os fluxos de trabalhadores, na maioria das vezes de outros estados, que
sdo “recrutados” por empresas instaladas no CIPS e se fixam temporariamente
(ou nio) para servir de mio de obra, vém contribuindo também para a mu-
danca do perfil migratério da Regido Metropolitana do Recife (RMR), em
especial nos municipios do Territério Estratégico de Suape que fazem parte
dessa regido.

Considerada, durante muitos anos, como um polo expulsor de populacio,
a RMR, em especial o TES, nos tltimos censos demograficos vem apresentan-
do uma maior capacidade de reter e de atrair populacdo por meio da imigracdo
e da imigracio de retorno, bem como vem apresentando uma crescente im-
portancia dos fluxos migratérios com caracteristicas sazonais ou temporarias
— os deslocamentos pendulares que se dio quase diariamente entre os munici-
pios vizinhos ou préximos.

Tal mudanca no comportamento migratério da RMR se deve a recente
intensificacio da dinamica economica que, segundo Aratjo (2000), se observa
em cidades do Nordeste, ao configurar novas polarizagdes e territorialidades e
desencadear uma nova dinimica de organizacio do espaco em que os proces-
sos migratorios sdo significativos.

A abordagem dos processos migratérios encerra inimeras discussdes,

como ressaltam Lyra e Vasconcelos (2015):

(...) a mobilidade espacial de pessoas no Brasil vem sendo rediscu-
tida de varias formas, a partir de noc¢des como circularidade, re-
torno, contraurbanizacio e residéncia base, fazendo aparecer tipos
de deslocamentos com destinos, duracio e periodicidade diversos,
que nio necessariamente impliquem em mudanca de residéncia. As
estratégias dos migrantes se alteram em funcido da nova realidade,
da flexibilidade produtiva e precariedade do mercado de trabalho

(Op. cit. p.80; 81 ).
AS autoras acrescentam que

(...) a pendularidade, assim como outras modalidades de fluxos po-
pulacionais, podem ser consideradas como uma face do modo como
vém se desenvolvendo os fluxos de populacio ao longo do tempo, o

que passa a requerer maiores discussdes e anilises (Op. cit. p.90; 91).
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Dentre essas modalidades, incluem-se os fluxos com caracteristicas sazo-
nais ou tempordrias que diferem dos fluxos cotidianos no 4mbito da pendula-
ridade, pois nio ocorrem diariamente. Um exemplo deles pode ser o fluxo de
trabalhadores que se deslocam durante um periodo do ano para trabalhar em

cidades de outros estados ou em outras regides do pais que nio a de origem.'

De modo geral, a migracio e a mudanca de residéncia, muitas vezes,
podem nio ser mais tdo vantajosas. O migrante, ao procurar novas
estratégias, altera o modo como se processavam as migracoes, quando
os movimentos eram de médias e longas distancias e correspondiam
amudancas definitivas de residéncia. Como consequéncia, a pendula-
ridade e outras modalidades de movimentos populacionais podem ser
vistas como faces do modo como se transformariam os fluxos popu-
lacionais, que podem implicar em permanéncia de residéncia no local
de origem, ou estabelecimento de residéncias na origem e no destino,
com periodicidade regular de ir e vir, além de outras formas (LYRA e

VASCONCELOS, 2015, op. cit., p.90; 91).

A importancia dos fluxos populacionais para o CIPS, especialmente a par-
tir do ano de 2010, e a diversidade de movimentos populacionais ali instalados

nos levaram a definir alguns aspectos basicos da pesquisa ora apresentada:

+ elegemos a migracio como um elemento-chave para a analise dos im-
pactos do CIPS, resultando: (1) na definicio da realizacio da pesqui-
sa de campo por meio de aplicacio de questiondrio apenas em casas
onde residia pelo menos um migrante, identificadas numa primeira
etapa da pesquisa; (2) na andlise dos demais impactos do CIPS sobre
as relacoes de trabalho, as condi¢des de moradia e as relacdes identi-

tarias, a partir da pesquisa em domicilios com migrantes;
+ consideramos a pertinéncia de fornecer, na primeira parte deste

capitulo, um quadro geral dos fluxos populacionais para a regio,

contemplando os movimentos migratérios de data fixa e os movi-

1  Para ter mais informacdes a respeito desses fluxos, consultar FONTES, Edilza (2003).
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mentos pendulares no Territério Estratégico de Suape, ressaltan-
do a importéincia desses processos nos dois municipios de maior
influéncia do CIPS: Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca;

+ destacamos esses dois municipios de maior influéncia do complexo
industrial portudrio para o aprofundamento do estudo mediante pes-
quisa de campo, apresentada na segunda parte deste capitulo.

DiNnAmMIcA MIGRATORIA NO TERRITORIO ESTRATEGICO DE Suape (TES)

Dados censitarios sobre os fluxos migratérios de data fixa que compreen-
dem os municipios do Territério Estratégico de Suape, bem como o muni-
cipio polo metropolitano do Recife (apresentado como referéncia), revelam
uma diminuicio da porcentagem de imigrantes na capital metropolitana entre
os periodos intercensitdrios 1995-2000 e 2005-2010 (5,0%, em 2000, e 4,3%,
em 2010). O municipio de Jaboatio dos Guararapes, limitrofe do Recife, des-
tacou-se como receptor de migrantes no contexto da dindmica de crescimento
do nucleo metropolitano, apesar de ter apresentado, como o Recife, um per-
centual decrescente na entrada de populacio nos dois periodos intercensita-
rios (11,5%, em 2000, e 7,6%, em 2010).

Os municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, onde se encon-
tra instalado o CIPS, destacam-se pelo crescimento percentual da imigracio
entre os dois ultimos periodos intercensitirios. O incremento populacional
desses municipios, nos dois ultimos censos demograficos, é acompanhado da
tendéncia percentual de queda do niimero de emigrantes e do crescimento do
numero de imigrantes, o que se expressa no crescimento do saldo migratério
e da taxa migratéria (Tabelas 4.1 e 4.2 e Grafico 4.1).

Ravenstein (1980) e Singer (1980) indicam que dentre os principais mo-
tivos da migracio se encontram a busca de trabalhos mais bem remunerados
e atraentes do que os disponiveis nos locais de origem, bem como a busca por
melhores condicdes de vida. Outra contribuicio foi dada por Singer (1976),
que atribuiu como fator explicativo para a migracio a inser¢do do movimen-
to migratério no processo mais amplo de transformacio da sociedade. Nes-
sa perspectiva, podemos atribuir o crescimento dos fluxos de imigracio para
os municipios da Area de Influéncia Direta do CIPS a atragio exercida pelas
oportunidades de trabalho direto e indireto nos empreendimentos instalados

no Complexo Industrial Portuario de Suape.
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Tabela 4.1. Populagdo de 5 anos ou mais e Nimero de Migrantes na data fixa.

Territério Estratégico de Suape (TES), 1995-2000 e 2005-2010.

Populacao d? > Emigrantes (1) Imigrantes (2)
s, . anos ou mais
Municipios
do TES 1995-2000 2005-2010 1995-2000 2005-2010
2000 2010
Vol. % Vol. % Vol. % Vol. %
Recife - Polo
. 1.304.864 1.441.175 149.116 11,4 132.005 9,2 65.668 50 62.308 4,3
Metropolitano
Area de Influéncia Direta do CIPS
CabodeSto 3 371 170902 6214 45 6494 38 9025 66 12434 73
Agostinho
Ipojuca 52.550 73.131 2.796 53 2.862 3,9 4395 84 6.093 8,3
Area de Influéncia Indireta do CIPS
Jaboatdo dos
526.115 598.148  20.329 3,9 20.694 3,5 60.281 11,5 45240 7,6
Guararapes
Moreno 44.508 52.702 1.689 38 1985 3,8 2828 6,4 2707 5,1
Escada 51.259 58.539 5.296 10,3 4.468 7,6 2977 58 2984 51
Ribeirdo 37.202 40.875 5.667 15,2 4.181 10,2 2453 6,6 1803 44
Territério Expandido do CIPS
Sirinhaém 29.123 36.539 2.700 9,3 1957 54 18% 6,5 1916 5,2
Rio Formoso 18.383 20.283 4.729 25,7 2.817 13,9 1.161 6,3 905 4,5
Fonte: IBGE - Censos Demogréficos 2000 e 2010. Base de dados: Observatério das

Metrépoles, 2013.

Chamadas: (1) Nimero de Emigrantes em 2000 ou 2010 sdo pessoas que em 1995 ou 2005
residiam no municipio (migracdo por data fixa). Percentual de Emigrantes (1995-2000) ou
(2005-2010) — emigrantes por data fixa — sobre a populacdo de 5 anos ou mais.
(2) Namero de Imigrantes em 2000 ou 2010 sdo pessoas que em 1995 ou 2005 residiam
em outro municipio (migragdo por data fixa). Percentual de Imigrantes (1995-2000) ou
(2005-2010) — imigrantes por data fixa — sobre a populagdo de 5 anos ou mais.

Tabela 4.2. Movimento migratério na data fixa. Territério Estratégico de

Suape, 1995-2000 e 2005-2010.

Saldo Migratério (1) Taxa Migratéria (por mil) (2)

Municipios
1995-2000  2005-2010  1995-2000 2005-2010
Recife - Polo Metropolitano -83.448 -69.696 -6,4 -4,8
Area de Influéncia Direta do CIPS
Cabo de Sto Agostinho 2.810 5.940 2,1 3,5
Ipojuca 1.599 3.231 3,0 4,4
continua...
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Tabela 4.2. Continuagao

Municipios

Saldo Migratério (1) Taxa Migratéria (por mil) (2)

1995-2000  2005-2010  1995-2000 2005-2010

Area de Influéncia Indireta do CIPS

Jaboatdo dos Guararapes 39.952 24.546 7,6 4,1

Moreno 1.139 721 2,6 1,4

Escada -2.319 -1.484 4,5 -2,5

Ribeirzo -3.214 -2.379 8,6 -2,8
Territério Expandido do CIPS

Sirinhaém -804 -40 2,8 -0,1

Rio Formoso -3.568 -1.912 19,4 -9,4

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 2000 e 2010. Base de dados: Observatério das
Metrépoles, 2013.

Chamadas: (1) Saldo Migratério: Ndmero de Imigrantes (I) menos o Numero de Emigrantes
(E) em 2000 ou 2010

(2) Taxa Migratéria: Saldo Migratério (Imigrantes (I) menos Emigrantes (E)) sobre populagdo
de 5 anos ou mais em 2000 ou 2010 (por mil).

Grafico 4.1. Area de Influéncia do CIPS. Taxa Migratéria (por mil). 1995-2000
e 2005-2010.
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos 2000 e 2010. Base de dados: Observatério das Metré-
poles, 2013.

A andlise dos fluxos intrametropolitanos, intraestaduais e interestaduais, dire-
cionados para os municipios que compreendem o Territério Estratégico de Suape,
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entdo considerados “periféricos™ em relagio ao municipio-polo metropolitano,
destaca os municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca por apresenta-
rem uma maior representatividade da contribuicio migratéria quanto aos demais
municipios metropolitanos, excetuando o Recife, bem como a outros municipios

pernambucanos, exteriores 8 RMR, e outros estados do Brasil (Tabela 4.3).

Tabela 4.3. Movimento migratério em direcdo aos municipios da periferia
segundo o tipo de migracdo. Area de Influéncia do CIPS - 2000 e 2010.

” Migrantes Migrantes Migrantes
.g Intrametropolitanos  Intraestaduais Interestaduais
Municipios = RMR Total
unicipr g Nrcleo - Periferia Intraestaduais Interestaduais
selecionados g Periferia -Periferia - Periferia - Periferia
daRMR @
g
< N % N % N % N % N %

Area de Influéncia Direta do CIPS

CabodeSto 2000 1409 156 2778 308 3470 384 1368 152 9.025 1000

Agostinho 2010 1250 10,1 3.064 24,6 3725 30,0 4395 353 12434 1000

2000 414 9,4 872 19,8 2190 498 919 20,9 4395 100,0

Ipojuca
2010 910 149 1.127 185 2.431 39,9 1.624 26,7 6.092 100,0

Area de Influéncia Inireta do CIPS

Jaboatio dos 2000 28942 48 8044 133 12274 204 11020 183 60.280 1000

Guararapes 2010 21.384 47,3 6.200 13,7 8.122 18,0 9.534 21,1 45.240 100,0

2000 626 22,1 1060 37,5 470 16,6 672 238 2828 1000

Moreno
2010 519 19,2 1.060 39,2 882 32,6 246 9,1 2.707 100,0

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 2000 e 2010. Base de dados: Observatério das
Metrépoles, 2013.
Nota: Os dados de Escada e Ribeirdo nao foram disponibilizados porque esses municipios
estdo fora da RMR.

Como ressaltam Lyra e Vasconcelos (2015), antes do Complexo de Suape
predominavam a monocultura da cana-de-acucar e as atividades turisti-
cas na economia dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e, em espe-
cial, de Ipojuca. Atualmente, ambos os municipios vém recebendo intimeros

trabalhadores de municipios pernambucanos, inclusive daqueles situados na

2 Abase de dados do Observatério das Metrépoles, em que se pautam as tabelas deste item, estabelece a
comparacdo entre o nicleo metropolitano e os demais municipios entio considerados periféricos.

93



SUAPE: DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO

regido metropolitana, e de outros estados do pais. Dentre esses, destacam-se
os estados da Bahia e de Sdo Paulo como os que mais tém fornecido imigrantes
para os municipios da Area de Influéncia Direta do CIPS, conforme revelam os
microdados do censo 2010. As Tabelas 4.4a e 4.4b apresentam a contribuicio
de migrantes para esta regido, segundo a sua procedéncia. No periodo 2005-
2010, o volume de imigrantes envolvidos no movimento de migracio da irea
de influéncia direta do CIPS era predominantemente os procedentes, na data
fixa de 2005, do préprio Estado de Pernambuco: Ipojuca com 73,2%, seguido
do Cabo de Santo Agostinho com 64,5%, ambos excluindo os imigrantes que
estavam residindo no mesmo municipio, em 2005. No contexto dos fluxos
migratdrios oriundos de todos os estados do Brasil, aqueles procedentes dos
estados da Bahia e de Sao Paulo apresentaram os valores mais expressivos.

A Tabela 4.4a revela que o Cabo de Santo Agostinho recebeu 7,8% do
fluxo migratdrio da Bahia e 7,6% dos migrantes procedentes de Sio Paulo. A
percentagem de migrantes que chegaram a Ipojuca procedentes da Bahia foi
de 4,2%, enquanto os oriundos do Estado de Sao Paulo atingiram um patamar
préoximo ao do Cabo de Santo Agostinho (7,0%).

Tabela 4.4a. Area de Influéncia Direta do CIPS. Migrantes de data fixa, 2005-
2010, segundo as Regibes e Estados de residéncia anterior em 2005, residen-

tes nos municipios de Cabo Santo Agostinho e Ipojuca em 2010.

Residentes em 2010 na area de influéncia direta do CIPS

Reg.if)Aes e3 Estado§ de Cabo (%e Santo Ipojuca (1) Total
residéncia anterior Agostinho (1)

Volume % Volume % Volume %
Regiao Norte
Rondonia 8 0,1 0 0 8 0
Acre 12 0,1 0 0 12 0,1
Amazonas 25 0,2 8 0,1 33 0,2
Par4 279 2,2 52 0,8 331 1,8
Subtotal 324 2,6 60 1 384 2
Regido Nordeste
Maranhio 113 0,9 20 0,3 133 0,7
Piaui 139 1,1 26 0,4 165 0,9
Ceard 218 1,7 32 0,5 250 1,3
Rio Grande do Norte 67 0,5 98 1,6 165 0,9

continua...
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Tabela 4.4a. Continuacéo

Residentes em 2010 na area de influéncia direta do CIPS

Reg'i()Aes e Estado§ de Cabo (%e Santo Ipojuca (1) Total
residéncia anterior Agostinho (1)

Volume % Volume % Volume %
Paraiba 278 2,2 83 1,3 361 1,9
Pernambuco 8177 64,5 4538 73,2 12715 67,4
Alagoas 299 2,4 154 2,5 453 2,4
Sergipe 46 0,4 8 0,1 54 0,3
Bahia 993 7,8 258 42 1251 6,6
Subtotal 10330 81,5 5217 84,2 15547 82,4
Regido Sudeste
Minas Gerais 200 1,6 26 0,4 226 1,2
Rio de Janeiro 561 4,4 116 1,9 677 36
Sio Paulo 958 7,6 434 7,0 1392 7,4
Sub-total 1719 13,6 576 9,3 2295 12,2
Regiao Sul
Parand 41 0,3 43 0,7 84 0,4
Santa Catarina 114 0,9 214 3,5 328 1,7
Rio Grande do Sul 36 0,3 0 0 36 0,2
Subtotal 191 1,5 257 4,1 448 2,4
Regido Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul 24 0,2 12 0,2 36 0,2
Goids 65 0,5 51 0,8 116 0,6
Brasilia 23 0,2 25 0,4 48 0,3
Subtotal 112 0,9 88 1,4 200 1,1
TOTAL (2) 12676 100,0 6198 100,0 18874 100,0

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010. Microdados da amostra.

Chamadas: (1) Exclusive os migrantes procedentes dos mesmos municipios de Cabo de San-
to Agostinho (4.107) e Ipojuca (1635).

(2) Exclusive os migrantes de data fixa (2005-20100) que ndo informaram o municipio de
procedéncia anterior, em 2005: Cabo de Santo Agostinho (924) e Ipojuca (596).

Ao analisarmos, na Tabela 4.4b, a distribuicdo dos imigrantes que se
dirigiram para a drea de influéncia direta do CIPS oriundos dos munici-
pios de residéncia anterior em 2005, encontramos como destaque os imi-
grantes procedentes de Jaboatio dos Guararapes para o Cabo de Santo
Agostinho (13,6%), e do Recife para Ipojuca (14,7%) e para o Cabo de
Santo Agostinho de (9,9%).
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Tabela 4.4b. Area de Influéncia Direta do CIPS. Migrantes de data fixa, 2005-
2010, segundo os municipios selecionados de residéncia anterior em 2005,

residentes nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca em 2010.

Residentes em 2010 na area de influéncia direta do CIPS

Municipios selecionados

de residéncia anterior (:‘gl:)(;t(::llslin(;;) Ipojuca (1) Total
Volume % Volume % Volume %
Ceara 218 1,7 32 0,5 250 1,3
Fortaleza 93 0,7 32 0,5 125 0,7
Pernambuco 8177 64,5 4538 73,2 12715 67,4
Sao José da Coroa Grande 16 0,1 104 1,7 120 0,6
Tamandaré 11 0,1 125 2,0 136 0,7
Goiana 67 0,5 72 1,2 139 0,7
Cha Grande 158 1,2 0 0,0 158 0,8
Paulista 109 0,9 111 1,8 220 1,2
Ribeirdo 191 1,5 102 1,6 293 1,6
Vitéria de Santo Antdo 218 1,7 87 1,4 305 1,6
Barreiros 143 1,1 167 2,7 310 1,6
Rio Formoso 189 1,5 128 2,1 317 1,7
Sirinhaém 154 1,2 487 7,9 641 34
Escada 700 5,5 402 6,5 1102 5,8
Jaboatao dos Guararapes 1719 13,6 371 6,0 2090 11,1
Recife 1250 9,9 910 14,7 2160 11,4
Bahia 993 7,8 258 4,2 1251 6,6
Camacari 148 1,2 16 0,3 164 0,9
Salvador 369 2,9 73 1,2 442 2,3
Rio de Janeiro 561 4,4 116 1,9 677 3,6
Duque de Caxias 205 1,6 0,0 205 1,1
Rio de Janeiro 150 1,2 16 0,3 166 0,9
Sao Paulo 958 7,6 434 7,0 1392 7,4
Guarulhos 89 0,7 5 0,1 94 0,5
Sao Paulo 346 2,7 214 3,5 560 3,0
Santa Catarina 114 0,9 214 35 328 1,7
Itajai 26 0,2 159 2,6 185 1,0
TOTAL (2) 12676  100,0 6198 100,0 18874 100,0

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010. Microdados da amostra.

Chamadas: (1) Exclusive os migrantes procedentes dos mesmos municipios de Cabo de San-
to Agostinho (4.107) e Ipojuca (1635).

(2) Exclusive os migrantes de data fixa (2005-20100) que ndo informaram o municipio de
procedéncia anterior, em 2005: Cabo de Santo Agostinho (924) e Ipojuca (596).
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O municipio do Jaboatio dos Guararapes, inserido na dindmica de ex-
pansio do niucleo metropolitano, recebe, por sua vez, sua maior contribuicio
migratéria do municipio-nucleo — o Recife. Contudo, ressaltamos o cresci-
mento, na ultima década, da contribuicio migratéria de outros estados do

pais, o que sugere que

(...) tal crescimento de importancia relativa pode ser atribuido 2 loca-
lizacdo do municipio no trajeto entre o Recife e o Complexo de Suape,
especialmente por este municipio oferecer mais servicos e infraestru-
tura que os municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, uma
vez que também se insere na dinamica do ntcleo metropolitano. E
nele onde os imigrantes com maior poder aquisitivo, originados de
fora do estado de Pernambuco e que trabalham em Suape, vém se

instalando para morar (LYRA e VASCONCELOS, 2015, op. cit,, p.89).

O impacto do processo de migracdo na estrutura etdria da populacio pode
ser ressaltado por meio do perfil do maior envelhecimento da popula¢io do
Recife, em contraposi¢ido aos municipios localizados em areas de dinamismo
econdmico do TES, como Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, que se caracte-
rizam pelas populacdes mais rejuvenescidas.

Ao lado desse processo migratério, outros deslocamentos populacionais
se tornaram significativos na regido do CIPS, por meio do movimento de ir
e vir de trabalhadores, o que nao implica mudancas permanentes de residén-
cia, porém indica um movimento de regularidade cotidiana, o que acentua a
importincia dos impactos sobre as vias de acesso ao CIPS e aos municipios do
TES e do uso dos transportes.

Os fluxos pendulares didrios para a regido de influéncia direta do CIPS,
motivados pelo trabalho, envolviam 28,1 mil trabalhadores, em 2010, para os
municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, sendo que 14,3 mil traba-
lhadores tinham como destino o municipio do Cabo de Santo Agostinho, e

13,8 mil, o municipio de Ipojuca (Tabela 4.5).
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Destaca-se a contribui¢ao dos municipios do niicleo metropolitano, em
que o Recife aparece com um deslocamento pendular de cerca de 4 mil traba-
lhadores (25,3%), e Jaboatdo dos Guararapes com cerca de 6 mil trabalhadores
(40,4%) em direcao ao municipio do Cabo de Santo Agostinho. Por sua vez, o
fluxo de trabalhadores com destino ao municipio de Ipojuca reunia 13,6 mil
trabalhadores no momento do Censo de 2010. Temos ainda, além da contri-
buicdo do Recife (18,7%) e de Jaboatao dos Guararapes (21,0%), ambos apre-
sentando cerca de 3 mil trabalhadores, respectivamente, a contribuicio do
municipio vizinho do Cabo de Santo Agostinho, cujo deslocamento pendular
em direcdo a Ipojuca era de 6 mil trabalhadores (Tabela 4.5).

A expressividade do movimento migratério, bem como do movimento
regular dos deslocamentos populacionais de ir e vir, tornam evidente a perda
de posicio relativa do municipio-polo, Recife, em relacdo a sua Regido Me-
tropolitana, o que aponta para uma nova polarizacio na metrépole devido a

implantacio do Complexo Industrial Portuario de Suape.

4.2. CARACTERISTICAS SOCIO DEMOGRAFICAS DOS MIGRANTES NA AREA DE
INFLUENCIA DireTa Do CIPS

A migracio no TES, espacial e temporal, particularmente uma migracdo em
torno do trabalho, é uma varidvel-chave que atravessa todas as demais temadticas
deste estudo: habitabilidade, trabalho, violéncia, identidade e qualidade de vida,
pensadas na perspectiva de analisar os impactos do polo de desenvolvimento
do Complexo Industrial Portudrio de Suape (CIPS). Para a anilise do processo
migratério nos municipios de influéncia direta do CIPS, faremos uma caracteri-
zagdo do perfil dos imigrantes segundo o seu status migratério: (quem sdo? quan-
tos s30?), a procedéncia, o tempo de residéncia, o responsivel pelo domicilio, o
estado conjugal do responsavel por sexo, a ocupacio do responsavel, o nivel de
instrucio, a faixa etdria do responséivel pelo domicilio e a penduralidade. Cabe
destacar que consideramos migrante o individuo que tenha residido em outro
municipio em algum momento de sua vida, além do de sua residéncia atual.

A partir de uma pesquisa de “sondagem” (ver Anexo II deste trabalho), ex-
traimos uma amostra de 804 domicilios para a andlise da pesquisa, assim distri-
buidos: 385 domicilios com migrantes para o Cabo de Santo Agostinho e 419 para
o municipio de Ipojuca. Adotamos como critério de selecio da amostra a condi-

¢do de presenca de pelo menos um migrante residente no domicilio. Esse critério
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justifica-se pela necessidade de termos domicilios compostos por pessoas migran-
tes que representa a intencio da pesquisa, ou seja, analisar os impactos nos mu-
nicipios de influéncia direta do CIPS, tendo como referéncia-chave a migracio.
Iniciaremos a anélise dos dados da pesquisa com a observacio da distribuicio
da populacio com 5 anos ou mais residente nos domicilios pesquisados, segundo
0 status migrat6rio e o municipio da drea de influéncia direta do CIPS (Tabela 4.6).
Encontramos nos 804 domicilios estudados um total de 2.578 pessoas de
5 anos ou mais, sendo que 61,4% estdo classificadas na categoria de migrantes,
enquanto 38,6% nasceram nos municipios e nao moraram em outro lugar. Na
Tabela 4.6, verificamos ainda que em ambos os municipios ha uma predo-
minancia de popula¢io migrante em relacio aos nio migrantes. No Cabo de
Santo Agostinho, encontramos um acréscimo de 21,0 % em favor da popula-

¢3o migrante, enquanto no municipio de Ipojuca esse acréscimo foi de 22,4%.

Tabela 4-6. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Distribui¢do da populagao
com 5 anos ou mais segundo status migratério por municipio de residéncia

em é&rea urbana, 2014.

Area de Influéncia Direta de Suape

Status Migratoério

Cabo de. Santo Ipojuca Total
Agostinho
N % N % N %
Nio Migrante 476 39,5 519 37,8 995 38,6
Migrante 730 60,5 853 62,2 1583 61,4
Total 1206 100,0 1372 100,0 2578 100,0

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB, 2014

Observamos na Tabela 4.7 a distribui¢do dos migrantes por faixas de
Tempo de Residéncia na drea de influéncia direta do CIPS, o que possibilita
uma avaliacdo da migracido em periodos menores de tempo e permite uma
andlise mais detalhada dos movimentos. A varidvel Tempo de Residéncia da
ensejo estudar os diferenciais® entre os migrantes recentes e antigos atribui-
dos ao processo de adaptacio dos mesmos, como também possibilita observar

mudancas, com o passar do tempo, nas caracteristicas demograficas, econ6mi-

3 O termo diferencial foi utilizado para referir comparacdes entre subconjuntos da populacio migrante.
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cas e sociais dos migrantes. Ao analisarmos a estrutura da populacdo migrante
pesquisada por faixas de Tempo de Residéncia no municipio de Cabo de Santo
Agostinho e de Ipojuca, verificamos que, de modo geral, os dois municipios
se aproximam. A pesquisa aponta para uma concentra¢io no maior tempo de
residéncia para os migrantes com mais de 7 anos de permanéncia no local de
destino. No intervalo de tempo relativamente curto de 0 a 3 anos de perma-
néncia no local de destino, destacamos uma participacio mais acentuada no
Cabo de Santo Agostinho, com 14,7%, seguida de Ipojuca, com 13,6%, o que

demonstra o afluxo migratério para a regiao do CIPS (Tabela 4.7).

Tabela 4.7. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Distribuicdo da populagdo migran-

te segundo Faixas de Tempo de residéncia, por municipio de residéncia, 2014.

Municipio de residéncia

Tempo de residéncia Cabo de Santo Agostinho Ipojuca
N % N %
De 0 até 3 anos 107 14,7 116 13,6
Mais que 3 até 7 anos 94 12,9 131 15,4
Mais que 7 anos 529 72,5 606 71,0
Total 730 100,0 853 100,0

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB, 2014

Na Tabela 4.8, apresentamos a distribuicio da populacio amostrada
com 10 anos ou mais de residéncia em cada municipio, segundo a relacio dos
membros da unidade domiciliar com o responsével pelo domicilio e o status
migratério. Todo domicilio tem, obrigatoriamente, um responsavel que pode
ou nio ter conjuge, filhos e outros conviventes.

Os dados da Tabela 4.8 demonstram a predominéncia do migrante como
responsavel pelo domicilio em ambos os municipios, sendo que o Cabo de San-
to Agostinho registra um percentual maior, 43,3%, enquanto em Ipojuca esse
percentual é de 36,9%. Por sua vez, o nimero de pessoas que acompanham os
responsaveis pelo domicilio nio revela grande variacio entre os dois munici-
pios. Contudo, a relacio de filhos/enteados com o responsavel pelo domicilio é
maior em Ipojuca, 26,1%. No Cabo de Santo Agostinho, encontramos um per-
centual de conjuge, 24,0%, superior ao de Ipojuca, 17,7%. Essa diferenca para

mais no quantitativo de presenca de conjuge nos domicilios do Cabo de Santo
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Agostinho e de filhos/enteados para Ipojuca pode indicar uma carga maior para
os responsaveis pelos domicilios em Ipojuca. Essa situacio é reforcada quando
consideramos que a carga de membros da familia sobre o chefe dos migran-
tes é de 1,3% para o Cabo de Santo Agostinho e 1,7% para Ipojuca. Esse dado
pode indicar que as familias chegaram mais numerosas ao destino e expressar
o momento de instalacdo dos migrantes, a fase de enquadramento na sociedade
de destino, em geral amparados por estruturas de acolhimento. Quando calcu-
lamos o tamanho médio da unidade doméstica, avaliado pelo total de pessoas
dividido pelo niimero de responséveis pelo domicilio, verificamos um valor de
2,3 pessoas por domicilio no Cabo e 2,7 pessoas em Ipojuca. Dentre os domici-
lios de ndo migrantes, a prevaléncia no arranjo domiciliar é de filhos/enteados.
Esse tipo de distribui¢io é esperado em funcio da dindmica migratéria classica,
ou seja, o individuo migra s6 ou com seu conjuge, para depois constituir ou
ampliar a familia. Uma vez no local de destino, tanto o conjuge como os filhos
(eventualmente) tém maior probabilidade de ser naturais do lugar onde o mi-
grante decidiu viver. Poucos foram os domicilios amostrados em que todos os

membros vieram de outro municipio, ou seja, todos sio migrantes.

Tabela 4.8. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Distribuicdo percentual
da populagdo com 10 anos ou mais segundo posicdo no domicilio e status

migratério por municipio de residéncia. 2014.

Cabo de S. Agostinho Ipojuca

Posicao no domicilio - - N -
Niao Migrante Migrante Niao Migrante Migrante

Responsavel 14,5 433 20,0 36,8
Conjuge 18,1 24,0 20,2 17,7
Filho/enteado 46,4 19,6 37,2 26,1
Outros 21,0 13,2 22,5 19,3
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0
Total N 476 730 519 853
Tamanho Médio da familia (1) 6,9 2,3 5,0 2,7
° Todos os membros (2) 5,9 1,3 4,0 1,7
ED 29 Outros membros da
S § S familia 3) 14 0,3 Ll 0.5

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB, 2014

Chamadas: (1) Total de pessoas dividido pelo nimero de responsaveis pelo domicilio.

(2) Carga sobre o chefe de “todos os membros” corresponde & soma de cénjuges, filhos/
enteados e outros membros da familia dividido pelo chefe.

(3) Carga sobre o chefe de “outros membros da familia” é a divisdo de “outros membros da
familia” em relacdo ao responsavel pelo domicilio.
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A Tabela 4.9 apresenta a distribuicio da populacio segundo grandes faixas
etdrias por municipio de residéncia. Segundo Jannuzzi (2001), a razdo de dependén-
cia, ou carga de dependéncia de criangas e idosos constitui um indicador importante
para a andlise do perfil etdrio de uma populacio. Essa razao de dependéncia é cal-
culada pelo quociente entre a populacio dependente (ntimero de criancas de até
14 anos somados ao niimero de idosos acima de 65 anos) e a populacio potencial-
mente ativa (pessoas entre 15 e 65 anos), expressa em termos de 100 habitantes.
A populacio em idade de trabalhar é conceituada de forma distinta em diversos
paises, porém, em termos gerais, a faixa etdria compreendida entre 15 e 64 anos é
considerada como aquela constitutiva da populacdo em idade produtiva ou populagdo
potencialmente ativa, que representa a idade de trabalhar. Os grupos que estéo fora
desse limite sdo compostos por pessoas muito jovens e idosas que, em termos do
processo econdmico, sao consideradas como componentes da “populacio depen-
dente”, ressalvando-se os idosos que participam com a sua aposentadoria.

Tabela 4.9. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Distribuicdo da populacdo

segundo faixa etaria por municipio de residéncia, 2014.

Municipio de residéncia

Faixa Etaria (em anos)

Cabo de Santo Agostinho Ipojuca
0al4 15,2 19,9
15a 64 72,8 70,9
65 e mais 12,0 9,2
Total % 100,0 100,0
Total N 1263 1459
Razio de Dependéncia (1) 37,4 41,0

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB, 2014
Chamada: (1) Razdo de Dependéncia = (nimero de criancas de até 14 anos + nimero de
idosos de 65 anos ou mais)/(nimero de pessoas de 15 a 64 anos)* 100

No caso da Tabela 4.9, essa relacio de dependéncia em Ipojuca manteve-
-se relativamente alta, acima de 40%, enquanto no Cabo de Santo Agostinho
essa razdo decresceu para 37,4%. Isso quer dizer que o municipio de Ipojuca

se mostrou expressivo quanto ao volume de menores de 15 anos e de pessoas

4 Jannuzzi, Paulo de M. (2001) denomina esse indicador de carga de dependéncia ou carga de dependéncia
de criangas e idosos dada pela formula: (ntimero de criancas de até 14 anos + ntiimero de idosos acima de
65 anos)/(ndimero de pessoas entre 15 e 65 anos) x 100.
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mais idosas com menores possibilidades de contribuir em termos de trabalho
para a unidade doméstica.

Quanto a faixa etdria produtiva de 15 a 64 anos, observamos que existe
uma diferenca entre o municipio do Cabo de Santo Agostinho, que apresenta
o percentual de 72,8% para essa faixa, e Ipojuca, que exibe 70,9%. Essa dife-
renca de percentual expressa uma maior possibilidade de acesso aos recursos
disponiveis por parte dos residentes do municipio do Cabo.

Os dados da Tabela 4.10 representam a distribuicio dos responsaveis pelo
domicilio em cada municipio, segundo o sexo e o status migratério. O registro
do morador como responsével se deu pela indicacdo da pessoa respondente,
sem interferéncia do entrevistador/a. Nesse caso, cabe salientar a maioria de
nio migrantes do sexo masculino como responsivel, ao passo que, entre os
migrantes, a participacio feminina nessa posicio se amplia, chegando a ser

levemente superior 4 masculina em Ipojuca.

Tabela 4.10. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Distribuicdo percentual dos
responsaveis pelo domicilio segundo o sexo e o status migratério por muni-

cipio de residéncia, 2014.

Cabo de S. Agostinho Ipojuca
Sexo
Nao Migrante Migrante  Total  Nao Migrante Migrante  Total
Masculino 65,2 58,5 59,7 53,8 48,4 49,6
Feminino 34,8 41,5 40,3 46,2 51,6 50,4
Total % 100 100 100 100 100 100
Total N 69 316 385 104 314 418

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB, 2014

Outro aspecto a ser destacado é que, em cerca de 80% dos casos nos quais
o homem ¢ o responsivel, existe a presenca de conjuge, ao passo que, em
mais de 50% dos domicilios onde a mulher é responsavel, ela nio conta com a
presenca do conjuge (Tabela 4.11). Esse fato pode indicar uma maior vulnera-
bilidade dos domicilios com a mulher na posicio de responsavel.

Estudos apontam® que uma familia constituida por casal e filhos tem

como oferecer suporte aos seus dependentes. Assim, os domicilios com pre-

5 SCARPELLINI, Marister e YOSHINAGA CARLOS, Viviani. Monoparentalidade Feminina e Vul-
nerabilidade Social: a realidade de mulheres chefes de familia no municipio de Apucarana. In: Anais
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senca de mulher como responsédvel ou que s6 tenham um adulto do sexo fe-
minino e nenhum adulto do sexo masculino tendem a ser mais vulneraveis e

a estar mais expostos ao risco social do que aqueles domicilios em que exista a

presenca de um casal no domicilio.

Tabela 4.11. Municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Responsé-

veis pelo Domicilio do sexo feminino e do sexo masculino, segundo Estado

Conjugal, 2014.

O estado conjugal

Municipios Solteiro(w) GO/ Separado®) oy T
Chefe de domicilio do sexo feminino
Cabo de Santo Agostinho 15,5 44,5 12,9 27,1 100,0
Pessoa responsavel 1,0 99,0 0,0 0,0 100,0
Conjuge de sexo diferente 7,5 74,6 5,8 12,1 100,0
Ipojuca 23,2 46,0 10,4 20,4 100,0
Pessoa responsavel 1,3 98,7 0,0 0,0 100,0
Conjuge de sexo diferente 13,8 68,6 6,0 11,7 100,0
Chefe de domicilio do sexo masculino
Cabo de Santo Agostinho 8,7 84,3 438 2,2 100,0
Pessoa responsével 3,1 96,9 0,0 100,0
Conjuge de sexo diferente 7,5 87,1 3,7 1,7 100,0
Ipojuca 17,3 76,9 1,9 3,8 100,0
Pessoa responsavel 1,0 99,0 0,0 0,0 100,0
Conjuge de sexo diferente 12,1 83,9 1,3 2,6 100,0

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB, 2014

Esse dado de mulheres responséveis pelo domicilio, segundo o estado con-

jugal, sem divida, marca uma diferenca aguda em termos da situa¢do de vulnera-

II Simpdsio Género e Politicas Piblicas ISSN2177-8248. Universidade Estadual de Londrina, 18 e 19 de
agosto de 2011. GT3- Género e Familia — Coordenadora Cassia Maria Carloto; LIMA, Rosa Maria
Cortés; SOUZA, Maria Angela de Almeida e LYRA, Maria Rejane.Unidades Domésticas no Contexto
da Dinamica Demogrifica e da Organizacio Social do Territério da Metrépole do Recife. In: SOUZA,
Maria Angela de Almeida e BITOUN, Jan. Recife: Transformacdes na Ordem Urbana. Rio de Janeiro, Letra
Capital Editora, 2015. PINTO, Rosa Maria Ferreira et al. Condicdo Feminina de Mulheres Chefes de Fami-
lia em Situacdo de Vulnerabilidade Social.Serv. Soc. Soc. [online]. 2011, n.105, pp. 167-179. ISSN 0101-6628.

http://dx.doi.org/10.1590/S0101-6628201100010001
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bilidade social para os domicilios declarados como tendo como responsivel uma
pessoa do sexo feminino, nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca,
sendo o dltimo representado por uma maior predominancia dessa condicio. Mas
essa questdo teria de ser aprofundada com a andlise de outras varidveis, como
renda e nimero de filhos, para que tal afirmacZo tivesse mais fundamento. Con-
tudo, no estudo de Lima; Souza e Lyra (2015, p.217.), foram analisados os tipos
de unidades domésticas, destacando-se os municipios do Cabo de Santo Agosti-
nho e Ipojuca. As autoras verificaram uma incidéncia de 45% de mulheres sem
conjuge, com filhos, com e sem parentes, no municipio de Ipojuca, enquanto no
Cabo de Santo Agostinho a condi¢io de vulnerabilidade social dessas unidades
domésticas é de 16,6%. Portanto, uma diferenca bem significativa de 28,4%, dado
que nos permite afirmar a condi¢do de uma maior vulnerabilidade dos domici-
lios chefiados por mulheres em Ipojuca.

Na Tabela 4.12, apresentamos a propor¢io de pessoas com 10 anos ou mais
em funcio do status migratério e a populagio ocupada. Como era de se esperar,
os migrantes estio em propor¢io maior entre aqueles que tinham uma ocupacio
no periodo de referéncia (tltimo més antes da pesquisa de campo). Esse resultado
era esperado em razio do tipo de fluxo migratério observado nos dois munici-
pios, ou seja, em sua maioria sdo pessoas que decidiram migrar para tentar uma

insercdo no mercado de trabalho local, e muitos conseguiram essa inser¢ao.

Tabela 4.12. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Distribuicdo percentual
da populagdo com 10 anos ou mais segundo status ocupacional e o status

migratério por municipio de residéncia, 2014.

Cabo de Santo Agostinho Ipojuca
Populacgio ocupada
Nao Migrante Migrante Nao Migrante Migrante
Sim 37,1 43,6 38,6 43,7
Nio 62,9 56,4 61,4 56,3
Total % 100 100 100 100
Total N 447 706 471 804

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB, 2014

O nivel de instrucdo dos responséveis pelo domicilio por municipio de
residéncia estd disposto na Tabela 4.13. O que nos chama a atencio é o per-
centual alto para a auséncia de instrucio dos responséveis pelo domicilio nos
dois municipios que compdem a drea de influéncia direta do CIPS. Nzo foram
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encontrados diferenciais significativos entre a popula¢ido pesquisada de mi-
grantes e nao migrantes para a categoria dos sem instrucao.

E no nivel de instrucio fundamental e nivel médio que encontramos a
major concentra¢io da popula¢io pesquisada, como ainda foram apresentados
os maiores diferenciais entre os migrantes e os nio migrantes da amostra pes-
quisada nos dois municipios. Para a populacio dos nao migrantes de Ipojuca, o
percentual do nivel do ensino fundamental foi de 49,5%, enquanto no Cabo de
Santo Agostinho esse percentual foi de 37,9%; portanto, um diferencial de 11,6%
em favor de Ipojuca. De forma contraria, verificamos que os nio migrantes do
Cabo de Santo Agostinho revelaram uma situacio melhor na posicio do nivel
médio de instrucio, 37,9%, enquanto em Ipojuca essa situacio foi de 25,7%.

De modo geral, os responsaveis pelos domicilios estdo concentrados na
faixa do nivel de instrucio fundamental, seguido do nivel médio. H4 uma pre-
senca baixa dos responsédveis com formacio de nivel de instru¢io superior, e
relativamente muito baixa com formacio de nivel técnico.

Trata-se, portanto, de uma populacio adulta ainda muito vulnerivel e
aquém das condicoes necessarias para atender as demandas originarias do desen-
volvimento do lugar, ou seja, as novas exigéncias do mercado de trabalho da Re-
gido. Isso justifica a busca dos gestores e empreendedores por pessoas de outras
regides para ocuparem as vagas oferecidas. Significa, ainda, que os municipios
precisam enfrentar alguns desafios histéricos no caminho do cumprimento do

2° Objetivo do Milénio, que é “garantir educacio basica de qualidade para todos.”

Tabela 4.13. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Distribui¢do dos responséaveis

pelo domicilio segundo o nivel de instrugdo por municipio de residéncia, 2014.

Municipio de residéncia

vael d? Cabo de Santo Agostinho Ipojuca
instrucio

Niao Migrante Migrante Total Nio Migrante Migrante Total
Nenhum 15,2 14,7 14,8 14,9 14,2 14,6
Fundamental 37,9 40,4 40,0 49,5 42,0 43,7
Meédio 37,9 38,2 38,2 25,7 36,6 33,9
Téenico ou 3,0 1,6 1,8 2,0 1,6 1,7
tecnolégico
Superior 6,1 5,0 5,2 7,9 5,7 6,2
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total N 66 319 385 102 317 419

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB, 2014
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A Tabela 4.14 apresenta a distribuicio dos domicilios segundo as faixas
de rendimento domiciliar per capita em saldrio minimo e o status migratério
do responsivel. De modo geral, o orcamento doméstico pode ser considerado
baixo para a populacio amostrada. A despeito dessa situacio de baixo rendi-
mento, destacamos a presenca de uma melhor condi¢io, embora com pouca
diferenca, nos domicilios chefiados por migrantes. Esses domicilios chefiados
por migrantes sio os unicos que chegam a faixa mais alta da escala nos dois
municipios, isto é, as faixas salariais acima de dois salirios-minimos. Esse fator
pode contribuir para o questionamento sobre a absor¢io de migrantes pelo
mercado de trabalho local, pois mesmo que eles possuam um nivel de escola-
ridade semelhante ao da populacio local, conseguem uma insercao laboral e
tém uma média de rendimento superior aos naturais. Uma possivel explicacio
para isso é o fato de os empregadores valorizarem a experiéncia de pessoas que
tenham passado por regides com mercado de trabalho mais dindmico, como é

o caso dos migrantes saidos do Recife, Jaboatdo, e mesmo de Sdo Paulo.

Tabela 4.14. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Distribuicdo percentual dos
domicilios segundo a faixa de renda domiciliar per capita em salario minimo e

o status migratério do responsével, por municipio de residéncia, 2014.

Faixas de renda Cabo de Santo Agostinho Ipojuca

per capita em SM Nio Migrante Migrante Total Nao Migrante Migrante Total
0até 0,5 SM 30,4 24,8 25,5 35,6 29 30,5
Maior 0,5 até 1 SM 31,9 34,0 33,5 38,5 36,3 36,7
Maior 1 até 2 SM 33,3 29,5 30,2 25 25,8 25,9
Maior 2 até 5 SM 4,3 9,8 9,0 1,0 8,3 6,5
Maior 5 SM ou mais 0,0 1,9 1,5 0,0 0,6 0,5
Total % 100,0 100,0 100,0 100 100 100,0
Total N 69 315 388 104 314 417

Fontes: Pesquisa direta Fundaj, Observatério/UFPE, Laept/UFPB, 2014
Chamadas: (1) saldrio minimo utilizado: R$720,00 a partir de 1 de janeiro de 2014

A Tabela 4.15 diz respeito a proporcio de migrantes entrevistados em
Ipojuca segundo a UF de nascimento. Nela podemos verificar que 86,35% dos
migrantes sio naturais de outros municipios do Estado de Pernambuco. Os
baianos e os paulistas estavam representados por 2,71% e os alagoanos por
2,59%. Assim, é possivel concluir que Ipojuca exerce uma maior atracio para
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os migrantes de mais curta distancia que o Cabo de Santo Agostinho, ainda
que esse tipo de migracio seja predominante nos dois municipios.

Tabela 4.15. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Distribuicdo da populacdo

de imigrantes segundo a UF de nascimento, 2014.

Municipio de residéncia

UF de nascimento Cabo de Santo Agostinho Ipojuca
N % N %
Pernambuco 549 75,4 734 86,4
Sgo Paulo 31 4,3 23 2,7
Alagoas 27 3,7 22 2,6
Bahia 24 33 23 27
Paraiba 20 2,8 4 0,5
Maranhio 17 2,3 5 0,6
Demais UFs 60 8,2 39 4,5
Total 728 100 850 100

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB, 2014

E provével que a presenca relativamente maior da migracio interestadual
para o Cabo de Santo Agostinho tenha como razio a melhor infraestrutura
urbana e de comércio desse municipio, se comparado com o municipio vizi-
nho, Ipojuca. Além disso, a proximidade do Recife, centro da unidade organi-
zacional, social e cultural da RMR, é um dado que deve ser levado em consi-

deracio na escolha do migrante para se fixar, além da atracio da oportunidade
de trabalho.

CoNcLUsAO

Os municipios de Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, ambos tradicio-
nalmente considerados com baixa dindmica migratéria ao longo de décadas,
particularmente em termos de atracio de imigrantes, passaram a atrair po-
pula¢do nos ultimos anos em virtude da expansio do CIPS. A baixa dindmica
migratdria na regido durante décadas se deveu ao fato de a economia de ambos
os municipios estar atrelada as atividades econdmicas constituidas por empre-
sas que nio inovavam internamente ou inovavam pouco, e que, desse modo,
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promoviam atividades laborais empobrecidas, apresentando situacdes pouco
vantajosas para o emprego. O interesse pela regido ficou bastante evidente
quando foi criado um ambiente econémico competitivo em diversos ramos da
industria, dos servicos e do comércio. Os imigrantes nos municipios do Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca, segundo o tempo de residéncia, vém confirmar
que a mobilidade migratéria mais recente para ambos os municipios esta rela-
cionada com o periodo de maior dinamismo no CIPS, ou seja, os anos de 2007
a 2010. Nesse momento, o CIPS vive sua melhor fase, consolidando-se com a
instalacdo de empresas estruturadoras: Estaleiro Atlantico Sul, Petroquimica
Suape, Biinge, Petrobras / PDVSA, Refinaria de Petréleo. A propaganda é ser
“0 maior e o melhor polo de investimentos do Brasil’. A partir de 2007, ocorreu
um verdadeiro boom no Complexo de Suape.® Esses impactos do CIPS serdo
aprofundados nos capitulos que seguem, quando trataremos dos temas: mo-
radia, saneamento, trabalho, violéncia, identidade e bem-estar social nos dois

municipios pesquisados.

6  Ver Capitulo II e III deste estudo.



COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO
DE SUAPE: IMPACTOS NAS RELACOES
DE TRABALHO

Roberto Véras de Oliveira

No que se refere ao lugar do trabalho no novo discurso desenvolvimentis-
ta que ganhou forca no Brasil, sobretudo em Pernambuco e Suape, pelo me-
nos entre 2006 e 2014, ao que tudo indica, fixou-se em dois pontos principais:
na capacidade de geracio de empregos por parte dos novos empreendimen-
tos e no imenso e crescente desafio de qualificar e incorporar novas levas de
trabalhadores (principalmente pernambucanos) enquanto mao de obra apta a
ocupar postos de trabalho bem mais exigentes do que os que caracterizaram
historicamente o padrio de emprego na zona canavieira pernambucana, na
regido metropolitana de Recife e mesmo na regido Nordeste, de modo geral.
Em reportagem da Revista Exame (2010), ao evidenciar o descompasso entre o
crescimento econdmico, que entdo se verificava, e a disponibilidade de mio de
obra qualificada, Marcelo Odebrecht, presidente do grupo que leva seu nome,
comentou: “a falta de gente qualificada é uma de nossas piores fraquezas, pois
impede que o pais cresca por varios anos seguidos”. Orgaos de midia, em tom
sensacionalista, passaram a falar em “apagdo de mio de obra”. Estudo de Mouti-
nho et al (2011), diante da caréncia de trabalhadores qualificados entdo verifica-
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da para os diversos novos segmentos produtivos em Suape, evidenciou o desafio
de converter trabalhadores com baixa escolaridade em operarios qualificados.
Também Monteiro (2011) comentou que as elevadas exigéncias de qualificacio
profissional contrastavam com o perfil da mao de obra disponivel na regido.

Essa questdo se tornou, assim, um decisivo desafio da politica de desenvolvi-
mento no Brasil, no Nordeste e em Pernambuco, ao se situar entre, de um lado, as
demandas empresariais (para que seja disponibilizada uma mao de obra que atenda
as suas necessidades de qualificacio e em quantidade suficiente para que os sala-
rios possam ser mantidos em padrdes competitivos) e, de outro, as demandas dos
trabalhadores (para que passem a ser criadas — especialmente para os pernambuca-
nos — oportunidades de uma melhor insercio no mercado de trabalho).

A partir de 2007, com a primeira edicio do Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC) e, em 2010, com sua segunda edi¢io, o Complexo Indus-
trial Portudrio de Suape se constituiu em um dos maiores polos de investimen-
tos do pais, e a regido passou a se caracterizar como grande ofertante de postos
de trabalho formais, especialmente no segmento da construcio civil. Entre fe-
vereiro de 2003 e de 2013, a taxa de desocupacio da RMR caiu de 12,1% para
6,5%. No mesmo periodo, os empregados com carteira de trabalho assinada no setor
privado passaram de 35,0% para 47,1% do total, e os empregados sem carteira de
trabalho assinada no setor privado, de 15,1% para 10,0%, um claro sinal de melho-
ra no perfil da ocupacio da regido, mesmo se consideramos que essa passou a
receber significativos fluxos migratérios, invertendo-se a direcio histérica dos
mesmos. Quanto ao rendimento médio real habitual da populacdo ocupada, para o
mesmo periodo, também cresceu, passando de R$ 1.057,25 para R$ 1.376,00,
embora sempre se mantenha em patamares mais baixos, quando comparado
ao conjunto das RMs pesquisadas (passou de R$ 1.555,33 para R$ 1.849,50, no
mesmo intervalo) (IBGE/PME, 2003 a 2013).

No periodo que se refere a construcido das plantas da Refinaria Abreu e
Lima e da Petroquimica Suape, cujo pico ocorreu entre os anos 2009 e 2013,
o segmento da construcio civil alcancou o patamar de 50 mil trabalhadores.
Nesse contexto, em termos de distribui¢ido da populacio ocupada, o setor da
Construcio Civil na RMR ganhou crescente participacio com estoques de
ocupacio cada vez maiores, pois passou de 5,7%, em fevereiro de 2005, para
7,6%, em fevereiro de 2007, e 7,8%, em fevereiro de 2013. Entre fevereiro de
2005 e de 2013, os empregados com carteira de trabalho assinada no setor privado

tiveram um aumento expressivo, pois passaram de 24,7% para 42,5% do total
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de ocupados no setor, respectivamente, enquanto os empregados sem carteira de
trabalho assinada no setor privado passaram de 24,9% para 13,5%, e os “por conta
propria” de 43,9% para 37,2% (IBGE/PME, 2005, 2007 e 2013).

Para o municipio de Ipojuca, que, ao lado de Cabo de Santo Agostinho,
constitui a base onde se situa o perimetro do Complexo Suape, a Tabela 5.1
mostra a evolucdo da dindmica do emprego formal na Construcio Civil, de
janeiro de 2006 a mar¢o de 2013. Destaquemos a elevacio do nivel de con-
tratacio em 2009 (o que coincidiu com o inicio das obras de terraplanagem
da Refinaria e da Petroquimica), assim como em 2010 (quando comecaram as
obras de construcio das duas plantas industriais).' Mas o grande salto no nivel
de contratagdo ocorreu a partir de 2011, quando as referidas obras ganharam
ritmo. Sobressai, ainda, a rotatividade no emprego, que atingiu em 2012 as

impressionantes marcas de 36.992 admissdes e 29.451 demissdes.?

Tabela 5.1. Estoques de emprego, admissdes e demissdes na Indstria da Cons-

trucédo Civil no municipio de Ipojuca, entre janeiro de 2003 e margo de 2013.

Periodo Estoque Inicial Admissées Demissées Saldo Estoque Final
(Jan a Dez) (A) (D) (D-A)
2006 6.948 2.117 1.899 218 7.166
2007 7.166 2.219 2.114 105 7.271
2008 7.271 5.174 3.538 1.636 8.907
2009 8.907 7.791 6.760 1.031 9.938
2010 9.938 25.270 10.719 14.551 24.489
2011 24.489 36.992 29.451 7.541 32.030
2012 32.030 28.613 25.322 3.291 35.321
2013* 35.321 4.920 3.659 1.261 36.582

*De jan a mar de 2013
Fonte: MTE/CAGED

1 Para a construcio da planta da Refinaria Abreu e Lima, a Petrobras firmou contratos com cinco con-
sércios, no valor global de R$ 8,9 bilhdes: Camargo Corréa (CNEC) (R$ 3,4 bilhdes); Conest-UHDT,
formado pelas empresas Odebrecht e OAS (R$ 3,19 bilhdes); RNEST - Conest, constituido pela Ode-
brecht e OAS (R$ 1,48 bilhdo); Conduto — Egesa (R$ 649 milhdes); Construcap — Progen (R$ 120
milhdes) (Revista Grandes Construcdes, 2010).

2 Isso provavelmente se deve a causas diversas, dentre as quais podemos considerar que essa é uma ca-
racteristica do setor (contratacdes por empreitadas e alto grau de subcontratacio). Trata-se de uma
estratégia empresarial recorrente na gestao do emprego no Brasil, com o fim de rebaixar o saldrio. Pode
ser um recurso usado pelos trabalhadores, em condicdes de demanda de mao de obra aquecida, com o
proposito de barganhar melhores salarios e condicoes de trabalho. Nesse caso em particular, avaliamos
que tal questdo merece uma andlise mais detida, a0 mesmo tempo em que admitimos que o primeiro
elemento tem tido um peso mais decisivo.
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Ainda sobre o perfil do emprego formal na Construcio Civil em Ipojuca,
entre janeiro de 2008 e de 2013, destacamos, pelo elevado volume de contracdes,
baixo nivel salarial e extraordindria rotatividade no emprego, o segmento de
serventes de obras, com 17.612 admissoes, 10.428 desligamentos, 7.184 de saldo,
com saldrio médio de admissio de R$ 637,05. Mas, de outra parte, evidencia-se
também a elevada e diversificada demanda por ocupacdes com maiores exigén-
cias de qualificacdo profissional, tais como: instalador de tubulacdes, montador
de estruturas metilicas, soldador, dentre outros (MTE/CAGED, 2003 a 2013).

Conforme observou o estudo da Condep/Fidem (2014) ao se referir ao
ciclo de novos investimentos em Pernambuco, com destaque para Suape e
com um foco nos seus impactos sobre a Regido Metropolotina de Recife, “esse
processo, que também modificou a composicio da forca de trabalho, aumen-
tando o assalariamento, gerou, consequentemente, novos movimentos resi-
dencia-trabalho, redimensionando o fenémeno na RMR”. Tal estudo detecta

um cariter “pendular” na dindmica de mobilidade para o trabalho nessa regiio:

Determinado, sobretudo, pela redistribuicdo espacial da oferta de em-
pregos gerada pelo processo de urbanizacio e industrializacio, esse
movimento favoreceu a dualidade das regides metropolitanas — com
cidades que exercem influéncia sobre a regido — e também as chamadas
“cidades-dormitério”, que recebem boa parte de seus habitantes so-
mente para o repouso. Ao ndo encontrar trabalho em seu lugar de resi-
déncia, o trabalhador é atraido para as maiores cidades vizinhas, onde
existem maiores interacdes espaciais, oferecendo mais op¢des que suas
cidades. Esses deslocamentos pendulares aumentam a cada dia, devido
ao surgimento e a consolida¢io de novos polos secundirios de atracio
populacional. A inclusdo de novas dreas residenciais, a busca por em-
prego ou servicos e a oferta de transportes mais eficientes em alguns

locais das metrépoles favorecem a consolida¢do desse fenomeno.

De outra parte, constituiram-se aqueles que se deslocaram para o Ter-
ritério Estratégico de Suape, com destaque para Ipojuca e Cabo de San-
to Agostinho, com o propésito de 14 obter trabalho e fixar residéncia. A
importéncia da presenca dos migrantes nessa regiio, como desdobramento
dos novos investimentos produtivos realizados no Complexo Suape, pode
ser constatada nesta pesquisa, que teve na aplicacdo de um survey o seu prin-
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cipal instrumento, conforme descreve e analisa este estudo, especialmente
no capitulo destinado ao tema Migrac¢io. No presente capitulo, o propdsito
principal foi analisar o perfil ocupacional dos segmentos oriundos dos pro-
cessos migratdrios, do ponto de vista dos impactos dos novos investimentos
em Suape e regido.

Dentre os entrevistados dos municipios de Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca, de conformidade com o que mostra a Tabela 5.2, 41,5% se disseram
ocupados, tendo exercido ocupacio remunerada no dltimo més. Daqui por
diante, o foco recaira sobre o segmento dos ocupados, de modo a tracar um
perfil basico a partir de frequéncias simples e alguns cruzamentos.

Tabela 5.2. Cabo de Santo Agostinho e lpojuca. Participagdo dos ocupados
entre os entrevistados (ocupagdo remunerada exercida no ultimo més), 2014.

Condicio do Entrevistado N %
Ocupado 1007 41,5
Nzo Ocupado 1421 58,5
Total 2428 100,00

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB/CIPS, 2014

Chama a atencio na Tabela 5.3 o fato de quase 36% dos ocupados terem exer-
cido uma atividade remunerada no segmento industrial, o que confirma o peso da
inddustria na composicio do emprego na regido. Por outro lado, o segmento de
“trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca” tornou-se residual, mesmo com
aamostra incluindo o municipio de Ipojuca, tradicional produtor de cana-de-actcar.

Tabela 5.3. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Distribuicdo dos ocupados
por tipo de ocupacédo (uso da classificagdo CBO), 2014.

Tipos de Ocupacio N %
Membros das for¢as armadas, policiais e bombeiros militares 19 1,89
Membros superiores do poder publico, dirigentes de organi- 28 278
zacdes de interesse publico e de empresas, gerentes ’
Profissionais das ciéncias e das artes 82 8,14
Técnicos de nivel médio 53 5,26
Trabalhadores de servicos administrativos 73 7,25
continua...
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Tabela 5.3. Continuacao

Tipos de Ocupacio N %

Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em

lojas e mercados 254 25,22
Trabalhadores agropecudrios, florestais e da pesca 10 0,99
Trabalhadores da producio de bens e servicos industriais 362 35,95
Trabalhadores em servicos de reparacio e manutengio 126 12,51
Total 1007 100,00

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB/CIPS, 2014

Outro indicador importante dos impactos sobre o mercado de trabalho,
trazidos com os novos investimentos no 4mbito do Complexo Suape nos ulti-
mos anos, refere-se ao significativo percentual de trabalhadores com carteira
assinada (entre permanentes e temporarios), o que totaliza na ocasido algo
como 65,3% (ver Tabela 5.4). Para termos uma base de comparacao, nesse
mesmo ano, segundo os dados da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, ha-
via, na Regido Metropolitana de Recife, 51% da populacio ocupada na con-
dicdo de trabalhador com carteira assinada. Na média das Regides Metropo-
litanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife e

Salvador, esse percentual alcancou no mesmo ano pouco mais de 55%.

Tabela 5.4. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Situagdo do ocupado. 2014.

Situacio do Ocupado N %
Empregado com carteira assinada, com vinculo permanente 496 49,3
Empregado com carteira assinada, com vinculo temporario 161 16,0
Empregado sem carteira assinada 60 6,0
Servidor publico com vinculo estatutario 44 4,4
Conta prépria 236 23,4
Empregador 6 0,6
Outros 4 0,4
Total 1007 100,0

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB/CIPS, 2014

O grau de formalidade no emprego em uma regiio com a marca do traba-
lho informal pode ser também observado pelo elevado percentual de aderén-
cia 4 Previdéncia Social. Segundo mostra a Tabela 5.5, entre os entrevistados
ocupados se encontravam 76,4%.
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Tabela 5.5. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Ocupados que contribuem

para a Previdéncia Social, 2014.

Posicio do Ocupado N %
Sim 769 76,4
Nio 185 18,4
Nao sei 42 4,2
Nio se aplica 11 1,1
Total 1007 100,0

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB/CIPS, 2014

Consideremos, por outro lado, que a mio de obra que acorreu para
preencher os novos postos de trabalho, em sua grande maioria, se ocupou em
atividades que aferiram rendas inferiores a dois saldrios minimos: 66,8%, e
apenas 3,0% dos respondentes disseram aferir renda no patamar de 5 ou mais

saldrios minimos, conforme Tabela 5.6.

Tabela 5.6. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas de Renda dos Ocupa-

dos (em Salérios Minimos), 2014.

Faixas de Renda em salario minimo N %
0a<0,5 95 9,5
0,5a<«l1 63 6,3
la<?2 508 51,0
2a<5 300 30,1
5 ou mais 30 3,0
Total 996 100,0

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB/CIPS, 2014

Para reforcar tal perfil, os respondentes ocupados, também em sua grande
maioria, jamais frequentaram um curso profissionalizante: 68,9% (Tabela 5.7),
embora possamos notar que pouco mais de 20% buscou fazé-lo no intervalo de
tempo aqui considerado como de concentracio dos novos investimentos, em res-
posta a iniciativas especialmente tomadas na esfera piblica com vista a melhorar
a insercio da populacio local e migrante no mercado de trabalho em expansio.

Consideremos, ainda, que esses novos contingentes de trabalhadores, embo-
ra submetidos a empregos com baixa remuneracio e baixa qualificacio profissio-
nal, ndo deixaram de atuar coletivamente em favor de seus direitos, como foram
exemplos os ciclos de greves dos trabalhadores da construcio civil, ocorridos nos
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anos de 2011 e 2012 (ver a respeito Véras de Oliveira, 2013). Nio obstante a
auséncia de uma organizacio sindical capaz de captar, sistematizar e expressar os
interesses e as demandas coletivas dos trabalhadores, eles se mobilizaram e obti-
veram conquistas relacionadas a salario, vale-refei¢do, horas extras, condicoes de
alojamento, abono de dias parados, reconhecimento e estabilidade para comis-
soes de trabalhadores, dentre outras. No que se refere aos nossos entrevistados,
mais de 30% se disseram sindicalizados (ver a Tabela 5.8). Trata-se de uma taxa de
sindicalizacdo bem mais elevada do que a média nacional, que, segundo a PNAD,

se manteve ao longo dos anos 2000, para todos os ocupados, na faixa dos 17%.

Tabela 5.7. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Periodo em que o ocupado

realizou curso profissionalizante (mais importante), 2014.

Situacdo do Ocupado N %
Nunca fez 694 68,9
Est4 fazendo atualmente 25 2,5
Fez entre 2007 e 2013 204 20,3
Antes de 2007 84 8,3
Total 1007 100,0

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB/CIPS, 2014

Tabela 5.8. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Sindicalizados entre os ocu-
pados, 2014.

Posicdo do Ocupado N %
Sim 305 30,3
Nao 702 69,7
Total 1007 100,0

Fonte: Pesquisa Fundaj, Observatério/UFPE/Laept/UFPB/CIPS, 2014

No que se refere ao tema do trabalho, a questdo que fica como desafio
diz respeito a capacidade de os trabalhadores e suas representacdes sindicais se
afirmarem como protagonistas na constru¢io de um novo padrio de relacdes
de trabalho, bem como de uma perspectiva de desenvolvimento que venha a
ter, nos elementos da equidade social e da sustentabilidade ambiental, aspectos tio
estratégicos como o da eficiéncia econdmica. Isso implicara tensionar e levar ao
limite os termos atuais do padrio de desenvolvimento embalado na nova edi-
¢30, em Pernambuco e no Brasil, da agenda e do discurso desenvolvimentistas.



COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO
DE SUAPE: IMPACTOS NAS
CONDICOES DE MORADIA

Maria Angela de Almeida Souza

A dinamizacio do Complexo Industrial Portudrio de Suape (CIPS), a partir
de meados dos anos 2000, ocasionou mudangas significativas na regiio sul da
metrépole do Recife, especialmente nos municipios de Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca, onde se encontra implantado o complexo. O crescimento do nimero de
empregos gerados pelos empreendimentos, seja para as obras de sua construcio e
implantacio (entre meados de 2000 e meados de 2010) ou para o seu funcionamento,
vem repercutindo no aumento do fluxo populacional direcionado para a regiio,
atraido pelas oportunidades de emprego, direto ou indireto ai geradas.! As demandas
decorrentes do aumento populacional se expressam na ampliacio da necessidade
de diversos bens e servigos urbanos, dentre os quais se encontra a habitaczo.

Realizada entre os anos de 2013 e 2015, esta pesquisa identifica e registra

impactos significativos na demanda e nas formas de provisio de moradias na

1 Dados fornecidos pela Empresa Suape, em 2010, estimam cerca de 50 mil empregos diretos e 150 mil
empregos indiretos no periodo de pico das obras de construcio e instalacio dos empreendimentos do
CIPS, ocorrido na primeira metade da década de 2010.
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regido de Suape, ao identificar os processos relacionados com o aumento do
afluxo de trabalhadores no periodo de construcio e implanta¢io dos empreen-
dimentos, bem como relacionados com o inicio do processo de desmobiliza¢do
desses trabalhadores e, portanto, com a diminuicio dos migrantes. A pesquisa
de campo, realizada na primeira metade do ano de 2014, por meio de ques-
tiondrios aplicados a residentes nos domicilios onde habita pelo menos um
migrante, caracteriza a localizacio e as condi¢des de moradia desses migrantes.

A abordagem da questdo da moradia no CIPS, no 4mbito deste livro, bus-
ca relaciona-la com os demais eixos tematicos da pesquisa — contextualizacdo
do CIPS, processo migratério, condicoes de trabalho e relacdes identitérias.

Parte do entendimento dos varios aspectos inerentes a habitacio:

1. Ao se constituir o nicleo de consumo da familia, a habitacio estd estreita-
mente relacionada as condicdes de renda, expressando, como tal, as possi-
bilidades de acesso dos habitantes aos bens e servigos inerentes e comple-
mentares a moradia, bem como o acesso aos bens de consumo domésticos e
outros bens e servicos necessarios a vida atual (equipamentos e servicos de

comunicacio, dentre outros);

2. Por se constituir um bem imével, que se apropria de uma parcela do territé-
rio em seu processo de producio, a habitacio se torna o elemento espacial de
maior expressividade na expansio urbana, pois requer a andlise da questio
habitacional no contexto da dindmica urbana e do crescimento populacional,

intensificado, no caso da regido de Suape, pela migracio;

3. Ao possuir a condi¢io de bem imével durével, a habitacio distingui-se por
suas caracteristicas construtivas e de uso, integra-se a outros objetos (bens e
servicos) que lhe sio complementares — a terra, os servicos de infraestrutu-
ra basica (4gua, esgoto, energia, limpeza urbana) —, bem como aqueles que
unem a moradia a outros servigos essenciais (transporte, educacio, saide,
abastecimento, etc). A anélise da questdo da habitacio ndo se limita, portan-
to, a unidade habitacional, mas abrange também aspectos da vida coletiva,

que afetam a qualidade do entorno da moradia; e

Por representar o lar, a habitacdo é o lugar onde o individuo vivencia
a sua privacidade, mas é, também, o lugar de socializacio da familia, o que
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propicia o fortalecimento dos vinculos da familia com o lugar. Nesse aspecto,
a habitacio se torna um elemento importante nas relacdes identitarias de seus
moradores.

Este capitulo estrutura-se em trés partes, na perspetiva de caracterizar o
impacto do CIPS nas condic¢des habitacionais de sua regiio:

1. Destaca o aumento da demanda por moradias, decorrente do aumento do

afluxo populacional para a regido de Suape;

2. Analisa as mudancas nas estratégias de provisdo de moradias, prioritaria-

mente nos municipios que integram a regiio de Suape, e, por fim,

3. Analisa as condi¢cdes de moradia dos migrantes na area de influéncia dire-
ta do CIPS, ao apresentar a sua localiza¢do no territério e caracterizar seu
padrio de consumo relacionado a moradia e as condi¢des de seu imével de

residéncia, a partir dos dados obtidos na pesquisa de campo.
O CResCIMENTO DA DEMANDA POR MORADIAS

Dados recentes do Censo de 2010 evidenciam que Ipojuca foi o municipio
que, na década de 2000, apresentou o crescimento populacional mais acelera-
do (3,1 % aa) no contexto do Territdrio Estratégico de Suape (TES), seguido
por Sirinhaém (2 % aa) e Cabo de Santo Agostinho (1,9 % aa) (Tabela 6.1).
A anilise comparativa dos municipios compreendidos no TES destaca o cres-
cimento da populacio urbana dos municipios litoraneos de Ipojuca, Rio For-
moso e Sirinhaém a uma taxa acima de 4% ao ano, o que sugere a fixacio de
migrantes na regiao.

Nesses mesmos municipios, como também no Cabo de Santo Agostinho,
a taxa de crescimento de domicilios supera em quase 2 % ao ano a taxa de
crescimento populacional, o que indica uma dinidmica de producio de mo-
radias nesses municipios, especialmente no Cabo de Santo Agostinho e em
Ipojuca, cujos valores absolutos representam um acréscimo na década de 15
mil (48,5%) e 7,4 mil (78,1%) novas moradias, respectivamente.

A espacializacio desses indicadores nos distritos dos municipios da area
de influéncia direta do CIPS revela o impacto do afluxo populacional atraido
pelos empreendimentos implantados no Complexo Suape. O Griéfico 6.1 de-

monstra que a regido litoranea de ambos os municipios — os Distritos de Santo
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Agostinho (Cabo de Santo Agostinho) e de Nossa Senhora do o) (Ipojuca),
atinge taxas de crescimento populacional de 10,8% aa e 4,9% aa, e taxas de

crescimento domiciliar de 8,7 e 6,7 % aa, respectivamente.

Tabela 6.1. Territério Estratégico de Suape. Populacdo residente e domicilios
total e urbanos e taxa de crescimento médio geométrico na década (% ao
ano), 2000 e 2010

= Total do Municipio Area Urbana
< Tx cresc Tx
-8 2010 2000-10 ’ 2010 cresc.
& 2000-10
é Municipios
k| 2 & g 8 2 g 35 &
P 33 = > = 33 = S
- = s = 8 = g = 3
g 2 g & § 2 g & E
o] [=] [=] [=] [=] =] [=] =} [=]
< m A & A ~ ] & A
) CabodeSto oo nns 53402 1,9 37 167783 48828 2,2 4,0
Al Direta _Agostinho
Ipojuca 80.637 22016 3,1 51 59719 16830 4,0 59
Jaboaodos ooy ol yor0a7 10 27 630595 193024 1,0 27
Guararapes
Moreno 49205 16453 1,4 3,1 50197 14721 2,7 42
Al Indireta Escada 57341 18124 1,0 2,9 53964 15727 1,7 34
Ribeirio 41449 11942 07 2,2 34003 9551 1,4 2,9
Rio Formoso 20764 5479 0,6 23 13373 3513 48 65
Sirinhaém 33046 10011 2,0 4,0 21484 5610 4,6 67
POLO Recife 1422905 470754 0,8 2,3 1537704 470754 0,8 2,3

Fontes: IBGE - Censos Demogréficos de 2000 e 2010

A expressividade do saldo migratério e do percentual de imigrantes nos
dois municipios - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca -, ji registrados pelo
Censo Demogrifico de 2010, confirma a importancia desses municipios no
contexto do TES como aqueles de maior impacto migratério, apesar de o
momento de realizacio do Censo ainda nio retratar a intensidade desse flu-
X0, cujo auge se da nos anos 2012 e 2013. O Censo de 2010 também registra
um numero bastante significativo de trabalhadores que compdem o fluxo
pendular para trabalhar nos municipios do Cabo de Santo Agostinho (17
mil pessoas) e de Ipojuca (16 mil pessoas), o que representa, respectivamen-
te, 10% e 20% da populacio desses municipios. Tal condi¢io aproxima esses
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municipios do Recife, cuja centralidade no contexto metropolitano justifica
a magnitude do fluxo pendular de 260 mil pessoas (17% de sua populacio)
que se deslocam diariamente para trabalhar neste municipio-polo. Situado
a 40,2 km do centro do polo metropolitano, o Porto de Suape é o destino
didrio de vérios 6nibus fretados pelas empresas encarregadas da construcio

e instalacdo dos empreendimentos industriais e portudrios (Tabela 6.2).

Gréfico 6.1. Taxa de crescimento anual de populagao e domicilios (2000 — 2010)
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Fonte: Censo Demografico 2010

Tabela 6.2. Territério Estratégico de Suape. Saldo migratério, Percentual de
imigrantes na data-fixa 1995-2000 e 2005-2010 e Fluxo pendular para traba-

lhar no municipio, 2010.

— Fluxo Migratdrio i 'E
=z Fluxo pendular g &
35 Populacio MS.aldo’ . ‘% de p/ trabalhar no 2 @
s} C . . igrato- Imigrantes icipio ( R
< © municipio (2010)
s Municipios  Residente (2010) rio (1) ) p 5 2
‘2 é 5 ~
[
£ Total T°21¢5 20052010 20052010  Abs. % 25
anose + a &
Cabo de Sto
Al Agostinho 185.025 170.992 5.940 7,3 17.676 9,6 37,0
Direta
Ipojuca 80.637 73.131 3.231 8,3 16.435 20,4 52,8
continua...
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Tabela 6.2. Continuacao

- Fluxo Migratdrio 8 2
= Fluxo pendular 7§ Z
g = Populacio MS.aldo' I ‘% de p/ trabalhar no § :é
$ 'S Municipios  Residente (2010) ‘.gr‘(‘lt)"' m‘g(‘;;mes municipio (2010) 3
<@ Tr10 s I
<< é 5 ©
< «
£ Total T°R1¢/5 5052010 20052010  Abs. % 2k
anose + [a ="
Jaboatdodos (1 0h 50148 24.546 76 27571 43 18,8
Guararapes
Moreno 56696 52702 721 5,1 1.131 20 300
Al Escada 63517  58.539 -1.484 5,1 1.236 L9 715
Indireta
Ribeirio 44439 40.875 2379 44 1.220 27 863
Rio Formoso 22151  20.283 11912 45 1.484 67 939
Sirinhaém 40296  36.539 -40 52 1.015 25 78,4
POLO  Recife 1537704  1.441.175  -69.696 43 261917 17,0 -

Fonte: Lyra e Vasconcelos (2015, p. 82, 83 e 94), com base em: IBGE - Censo Demogréfico
de 2000/ Base de dados: Observatério das Metrépoles, 2013

Chamadas: (1) Saldo Migratério: Ndmero de Imigrantes (I) menos o Numero de Emigrantes
(E) em 2005 e 2010; (2) Percentual de Imigrantes (1995-2000) e (2005-2010) - migrantes por
data fixa - sobre a populacdo de 5 anos ou mais; (3) Percentual de pessoas do fluxo pendular
sobre a populagdo urbana do municipio.

Os deslocamentos populacionais com destino ao Complexo Suape se dife-
renciam devido as distintas temporalidades dos empregos ali gerados: a fase de
construcio e instalacdo dos empreendimentos do CIPS é temporiria e envol-
ve um contingente de trabalhadores muito maior que a fase de funcionamento
desses empreendimentos, cujos trabalhos possuem cariter permanente. Tal
situacio gera, por sua vez, formas de acesso temporario ao trabalho e, tam-
bém, & moradia. A fixacdo de migrantes no Territério Estratégico de Suape
se dd na perspectiva de sua permanéncia na regiio, bem como em funcio da
capacidade dos municipios de fornecerem bens e servicos compativeis com o
padrio de consumo desses migrantes. A diversidade de modalidades de mora-
dia que surgem na regiio, devido ao afluxo de migrantes e trabalhadores tem-
pordrios de Suape, caracteriza mudangas significativas nas formas de provisio

de moradias que tém o Complexo Suape como motivo central.
AS ESTRATEGIAS DE PROVISAO DE MORADIAS

As formas de provisio de moradias no Territério Estratégico de Suape
decorrem dos seguintes fatores:
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1. Os migrantes de longa distancia que vém ocupar postos de geréncia e de
servicos especializados, com renda domiciliar mensal mais elevada, se locali-
zam, predominantemente, nos municipios do Recife e do Jaboatio dos Gua-
rarapes, em funcio da oferta de bens e servicos compativeis com os niveis de
consumo desses migrantes, que, por sua vez, tém acesso ao trabalho no CIPS
via transporte particular ou fretado e alimentam diariamente o movimento

pendular;?

2. Os migrantes de longa distancia trazidos pelas empresas que trabalham no
Complexo Suape, chamados trecheiros, residem temporariamente em ins-
talacdes construidas pelas empresas que atuam no CIPS, ou em pousadas ou
alojamentos adaptados de casas particulares, localizadas, especialmente nas
praias do litoral sul - Gaibu, Enseada dos Corais, e outras (Cabo de Santo
Agostinho), e em Nossa Senhora do O (Ipojuca), devido 4 proximidade do
Complexo Suape, o que ocasiona alguns impactos na regido, especialmente

no ambito do estoque imobiliario.

O processo instalado vem provocando modificacdes na tipologia dos
iméveis, que multiplicam quartos para alugar aos trabalhadores (Figura 6.1).
A pressio por moradia tem provocado uma valorizacio do estoque existente
e um aumento nos precos de venda e de aluguéis dos imédveis, o que amplia a
dificuldade, de um lado, do acesso da populacio local a0 mercado imobilirio
formal, e, de outro lado, da aquisi¢o de terras por parte do poder publico para
promover programas habitacionais de atendimento a demanda habitacional.

3. Os migrantes que chegam por conta prépria, em busca de oportunidades de
emprego e de moradias em cariter permanente, ocupam, na majoria, subem-
pregos, o que lhes confere uma limitada condi¢io de consumo e, como tal, de
provisio de moradia. Eles se localizam, na sua maijoria, no entorno do CIPS
— municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca — e passam a se somar
aos moradores locais, algumas vezes passando a conviver com familias ja

estabelecidas (Figura 6.2).

2 A dinamica de expansdo urbano-metropolitana desses municipios, polarizada pelo Recife, dificulta a
visualizacio desse processo por meio de dados censitarios, sendo apenas possivel por meio de informa-
¢Bes coletadas nas empresas que atuam no Complexo Suape.
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Figura 6.1. Cabo de Santo Agostinho. Imével ampliado para alugar a empre-

sas e servir de alojamento aos trabalhadores do CIPS, em Gaibu.

Fonte: Pesquisa de campo. Fundaj/ Observatério PE-UFPE/ Laept-UFPB, 2014.

Figura 6.2. Cabo de Santo Agostinho. Casa com migrante com anuncio de

aluguéis de casa.

Fonte: Pesquisa de campo. Fundaj/ Observatério PE-UFPE/ Laept-UFPB, 2014.

E importante ressaltarmos que o Censo 2010, realizado em momento an-
terior ao do grande afluxo de trabalhadores empregados na construcio e na
instalacdo de grandes empreendimentos do CIPS, ji registrava que cerca de
10% das familias dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca
eram conviventes (Tabela 6.3).
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Tabela 6.3. Territério Estratégico de Suape. Familias residentes conviventes

nas unidades domésticas, 2010.

Familias Conviventes (2)

TEg Municipios Familias nas unidades
g é N p domésticas (1) Abs. %
«< E
Cabo de Sto 53.341 5150 9,7
Agostinho
8
é Ipojuca 22.250 2423 10,9
<
Jaboatao dos 190.508 16397 8,6
Guararapes
Moreno 16.322 1270 7,8
5 Escada 18.024 2017 11,2
£ Ribeirao 11.865 1154 9,7
B Rio Formoso 5.765 589 10,2
< Sirinhaém 10.470 1307 12,5
POLO Recife 453.020 44.126 9,7

Fontes: IBGE - Censo Demogréfico 2010 e Base de dados do Observatério das Metrépoles, 2013.
Chamadas: (1) - Total de familias nas unidades domésticas com duas ou mais pessoas com
parentesco; (2) Sdo as familias secundarias, terciarias, etc., que convivem em um mesmo
domicilio.

O aumento da demanda por moradias tem provocado mudancas nas con-

di¢des de provisio habitacional, que se expressam de modo diferenciado se-

gundo os distintos promotores.
A expansao da produgéo informal de moradias no TES

O levantamento realizado na Regido Metropolitana da Recife, no final
de 2011, constatou a expansio da ocupacio informal de terrenos, na dltima
década, especialmente nos municipios que se localizam ao sul do nicleo me-
tropolitano.® Tal crescimento ocorreu nas bordas da malha urbana por meio
da expansio da dreas pobres ji existentes ou pela consolidacio de novas dreas.

3 Pesquisa realizada pelo Observatério Pernambuco de Politicas Publicas e Praticas Sociocupacionais da
UFPE (Observatério PE) no segundo semestre de 2011, para a atualizacdo do Sistema de Informacdes
Geogrificas dos Assentamentos Populares da Regiio Metropolitana do Recife (SIGAP-RMR), sob a
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No contexto do TES, os municipios que mais se destacam, nio apenas
pelo nimero de novos assentamentos de baixa renda surgidos na tltima déca-
da, mas na representatividade que esses assumem no contexto dos municipios,
sdo: Jaboatio dos Guararapes, onde o nimero dos assentamentos de baixa
renda triplicou na dltima década (de 65 para 199), expandindo-se na direcdo
oeste e sul do municipio; e Cabo de Santo Agostinho, onde as novas dreas
pobres representam um acréscimo de 130% as anteriormente cadastradas em
1998 (de 16 para 37), conforme demonstram a Tabela 6.4 e a Figura 6.3.

Tabela 6.4. Expanséao das areas pobres da RMR (2002-2011).

Numero de Areas Pobres

<
§ Identificadas (2011)
2 Numero de TOTAL
% F) Municipios  Areas Pobres das Areas
E N P (2002) Abs %s/ Areas %s/ total  Pobresda
8 © de2002 de2011  RMR (2011)
£
g Cabo 16 21 131,3 56,8 37
2 A Ipojuca 11 8 72,7 42,1 19
Jaboatzo dos 65 134 206,2 67,3 199
5 Guararapes
z
E  Moreno 16 17 106,3 51,5 33
<
Sub-Total 108 180 166,7 62,5 288

Fonte: Observatério PE/UFPE, 2011.

Nas novas dreas pobres cadastradas, em 2011, nos municipios do Cabo de
Santo Agostinho e de Ipojuca, foi aplicado um questionario adicional, com o
objetivo de investigar possiveis impactos causados pelo Complexo Industrial

Portuério de SUAPE no crescimento e expansdo desses assentamentos.*

coordenacao da Profa. Maria Angela de Almeida Souza. A pesquisa teve inicio com a utilizacdo de
imagens de satélite (Google Earth) para a identificacio de possiveis novas dreas pobres, tendo como refe-
réncia o ltimo cadastro e mapeamento de 1998/2002. Em segunda etapa, foi realizada uma pesquisa de
campo em cada um dos assentamentos identificados, com a aplicacio de fichas técnicas, questionarios
e entrevistas (SOUZA, 2012).

4 Na pesquisa de campo (2011), foram pesquisadas 19 dreas, tendo sido entrevistados 69 moradores no
Cabo de Santo Agostinho. Em Ipojuca, foram pesquisadas 8 dreas e entrevistados 26 moradores. Em
ambos os municipios, foram entrevistados moradores antigos, capazes de descrever o processo de sur-
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Figura 6.3. Destaques da expansao das areas pobres dos municipios do sul

da metrépole do Recife.

Fonte: SOUZA, 2012 (Pesquisa realizada no Observatério PE/UFPE, 2011).

gimento e expansio das dreas, e moradores recentes, com possiveis novos interesses frente as novas
demandas (SOUZA, 2012).
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Trés questdes foram indagadas a um total de 95 moradores nos dois mu-
nicipios, cujas respostas nos fornecem indicios das expectativas dessas fami-

lias residentes:

+ Sobre a prioridade de escolha do local para se estabelecer e edificar
sua moradia, 22,1% dos entrevistados responderam que o motivo
da escolha se devia as oportunidades de emprego geradas na regiio;
21,1% consideraram que o baixo custo da moradia compensava a es-
colha do local; porém, 43,2% ressaltaram que a presenca de familia no
municipio representou o principal motivo de sua escolha para estabe-
lecer moradia no local.

+ Sobre as vantagens que o Complexo Suape traz para a regido, o
emprego se constituiu na maior vantagem do Complexo para 86,3%
dos entrevistados; 9,5% consideraram que as oportunidades de es-
tabelecer negdcios também era uma vantagem consideravel, bem
como as oportunidades de emprego geradas na regido; 5,3% respon-
deram que os empreendimentos traziam crescimento e desen-
volvimento para a regido, e vale destacar que 3,2% responderam
que Suape nao trazia nenhuma vantagem para a regido, além dos
4,2% que nao souberam responder sobre o assunto.

+  Sobre as desvantagens que o Complexo Suape traz para a regiao,
52,6% dos entrevistados disseram que Suape ndo traz nenhuma
desvantagem, enquanto 11,6% destacaram o aumento da violén-
cia e da prostituicio como a maior desvantagem; 6,3% dos entre-
vistados citaram a agressio ao meio ambiente como desvantagem
para a regido, especialmente pela interferéncia na atividade pesqueira;
4,2% consideraram o aumento dos problemas de transporte e de

transito e 6,3% nio souberam responder sobre o assunto.

As oportunidades de emprego e a presenca da familia no municipio desta-
cam-se COMO um atrativo para a expansio informal das dreas pobres nos muni-
cipios pesquisados. Contudo, apesar do destaque conferido a Suape pelas oportu-
nidades de emprego geradas, nenhum dos entrevistados trabalhava ou conhecia
alguém que trabalhasse nos empreendimentos do complexo. Por outro lado, o
atrativo exercido pelas familias de certo modo explica o percentual elevado de

familias conviventes nesses municipios, conforme foi apontado pela Tabela 6.3.
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A intervencao do poder publico no setor habitacional do TES

A atuacio do poder publico no setor habitacional do Territdrio Estratégico de
Suape verifica-se por meio das instancias estadual, mediante a Secretaria Estadual
das Cidades (SECID) e Companhia Estadual de Habitacdo e Obras (CEHAB), 6rgio
executor da politica setorial de habitacio, e diretamente por meio das gestdes muni-
cipais. Na drea desapropriada para a instalacdo do CIPS,* que mede 13,5 mil hectares
de terra, o governo do Estado assume diretamente as acdes no setor habitacional.

Em 2006, trés assentamentos localizados em dreas consideradas estratégi-
cas do CIPS - Vila Claudete, Vila Suape e Engenho Massangana - foram
objeto de um ato do Governo do Estado que, em 27 de dezembro de 2006, au-
torizou por Decreto a doacio, com encargos, de parte das terras do CIPS onde
se localizam esses assentamentos 8 Companhia Estadual de Habita¢io Popular
(CEHAB), ficando tal doacio condicionada a2 implanta¢io e 2 manutencio do
Projeto Morador.¢ Esse projeto sofreu ajustes na gestdo estadual que se inicia
em janeiro de 2007 e passou a contemplar, além dos trés assentamentos de
que trata a Lei, a comunidade do Engenho Tiriri, que inclui o povoado de
Cepovo, o que totaliza o atendimento a 1.991 familias.

A incompatibilidade entre o uso habitacional dessas comunidades e os
demais usos — industrial, logistico e portudrio — implantados do complexo,
motivou controvérsias sobre as interven¢des a serem adotadas. Segundo a
Empresa Suape, em 2010, aproximadamente 25.000 moradores que habita-
vam em 27 engenhos na drea destinada ao CIPS (Figura 6.4) seriam retirados
nos préoximos dez anos. Ja no ano de 2013, segundo informacdes colhidas na
SECID, as intervengdes habitacionais do governo estadual no Territério de
Suape compreendiam no 4mbito do projeto Pré Moradia:

+ aurbanizacio de oito assentamentos habitacionais na perspecti-
va de sua consolidacio — Vila Claudete (antiga), Massangana [ e II

5 O territério do CIPS corresponde  drea de implanta¢io desapropriada pelo Governo de Pernambuco
para a implanta¢io do complexo, cuja gestdo é conduzida pela Empresa SUAPE (Suape Complexo Indus-
trial Portudrio) — empresa puiblica vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado de
Pernambuco e que administra o porto, criada pela Lei Estadual n° 7.763 de 1978.

6 O Projeto Morador é desenvolvido pela CEHAB e visa a regularizacio fundidria de assentamentos
de baixa renda — Vila Suape, Vila Claudete e Engenho Massangana —, situados na drea do Complexo
Industrial Portudrio de Suape.
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(Dois Irmaos), Nova Tatuoca, Cepovo, Vila Suape, Vila Nazaré
e Gaibu -, o0 que envolve 123,18ha e 3.906 moradias, por meio do
Programa de Aceleracio do Crescimento ( PAC 2).

+ a implantacido de novo loteamento com 2.620 unidades habita-
cionais préximo a Vila Claudete, por meio do Programa Minha Casa
Minha Vida.

Figura 6.4. Comunidades dentro de Suape.

Fonte: Consorcio Planave S.A & Projetec, 2010, apud Medeiros et all, 2014., p. 73.
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Localizada na periferia oeste do perimetro do CIPS, préximo ao centro
urbano do Cabo de Santo Agostinho, a Vila Claudete é o0 assentamento, den-
tre os demais, que menos interfere na rede de circulagio interna que interliga
os polos industriais. Ao contririo, o Engenho Massangana que envolve as
localidades Engenho Massangana I e Il Dois Irmaos, bem como o Engenho
Tiriri, que abrange as localidades Nova Tatuoca e Cepovo, criam proble-
mas operacionais para o CIPS, devido ao conflito do uso habitacional com os
usos industrial, logistico e portudrio do CIPS nas proximidades, o que levou
a previsio, em 2010, de reassentar as familias residentes, conforme citamos
acima, embora, posteriormente, essas comunidades tenham sido inseridas no

projeto de urbaniza¢io no ambito do Pro-Moradia (Figura 6.5).

Figura 6.5. Assentamentos habitacionais localizados no Territério de Suape.

Em termos fisico-urbanisticos, a Vila Suape se apresenta mais bem estru-
turada, as familias residentes apresentam um nivel de estruturacio mais eleva-
do, expresso pelo nivel de escolaridade e de renda dos chefes de familia. A Vila
Nazaré insere-se nas proximidades de uma 4drea de preservacio histérica, onde
se localiza a Igreja de Nossa Senhora de Nazaré, e as ruinas do antigo Convento
Carmelita (séc. XVII) e do Forte Castelo do Mar (sec. XVIII). A localidade de
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Gaibu, situada no litoral, sofreu um processo intenso de construcio e reforma
de iméveis para abrigar migrantes, o que ampliou sem controle sua densidade
construtiva e a degradacio das condi¢des ambientais e de infraestrutura urbana.
Segundo moradores de algumas dessas comunidades (CAVALCANTILH;
ROCHA, 2013),” eles sofreram muitas pressdes para sair da Ilha, como a dificul-
dade de receber visitas de parentes e amigos, que eram obrigados, por medida de
seguranca, a se identificar e a recorrer a autorizacdes para ter acesso a Ilha. Essas
situacOes retiraram a forca da populacio para lutar pela sua permanéncia no lo-
cal. A solu¢do que restou foi esperarem que o novo espaco pensado pela Empresa
Suape, para o remanejamento da populacio, a Tatuoca Il ou Nova Tatuoca, ain-
da em construgio, apresentasse condicdes de habitabilidade para esses habitan-
tes que foram reassentados e estio atualmente espalhados por diferentes lugares
(CAVALCANTI, H; ROCHA, 2013). Muitos reagiram a sair de suas moradias:

Nao tenho defesas. (...) Acho que € uma injustica sair daqui. Nascido e criado
aqui, agora querem tirar a gente.(Depoimento de um jovem 22 anos, em

Tatuoca. Estudou até a sexta série)
Outro depoimento de um morador de Tatuoca:

Tudo que sou td ligado a Tatuoca! Pra nés, nativos, SUAPE ndo trouxe bene-
ficio. Tiraram muito da nossa sobrevivéncia. Vivo da pesca e de outro giro das
[frutas que comercializo. Aqui muitas empresas desmataram, ndo deram satis-
facdo a gente. E a gente manteve a terra.(...) (Depoimento de um morador

de Tatuoca. Pela situacio de tensdo, é melhor nio ser identificado)

A doacio de um novo terreno simboliza o desenraizamento e o disfarce
da troca comercial “desigual”’. Diante de situacdes de sobrevivéncia, nio se
pode recusar “a ajuda” que mitiga a miséria, embora o beneficio vindo de um
poder maior, representado por um dominio, fica ainda mais poderoso pelo ato
e prestigio de doar, o que induz a uma sutil desestruturacio cultural (CAVAL-
CANTI, H; ROCHA, op. cit, 2013).

7 Informagdes colhidas dos moradores por meio de entrevistas realizadas no ambito da pesquisa Nordes-
tes Emergentes. Uma “Expedi¢do Fotografica” no “Admirdvel Mundo Novo”: O Complexo Industrial Portudrio
de Suape, realizada em 2013 pelas pesquisadoras Helenilda Cavalcanti e Danielle Rocha.
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As comunidades foram compradas e os moradores estdo sendo expulsos: Al-
godoais, Tiriri. Ld, moradores eram posseiros antes do Projeto Suape. Eles
foram retirados de ld, os méveis deles cobertos ao relento. (...) As familias es-
tdo com a mdo na cabeca e ndo sabem o que fazer. (Depoimento do Centro

das Mulheres do Cabo)

A maijor resisténcia foi, sem duvida, a de ter de deixar a terra em que nas-
ceram. A terra representa um bem muito valorizado no territério de Suape.
E o povo de Tatuoca sabe disso. As indeniza¢des ndo cobrem a sua frustracio
quanto a essa perda, e o prejuizo de se sentirem cerceados na liberdade de ir e
vir, de circularem pelos lugares que antes representavam parte da histéria da
vida de cada um (CAVALCANTTI, H; ROCHA, op. cit,, 2013).

Além das intervencdes previstas para o territério do CIPS, o governo
estadual atuou na urbanizacio de alguns assentamentos precarios nos muni-
cipios de influéncia direta do complexo Suape: Charnequinha (Cabo de Santo
Agostinho) e Camela (Ipojuca), por meio do PAC I. A atuacdo dos governos
municipais do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca foi, de certo modo, in-
suficiente para o atendimento de uma demanda habitacional crescente, apesar
das acoes implantadas de urbanizacio, por meio do PAC I, e da construcio
de nicleos habitacionais no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, con-

centrados na regido de Ponte dos Carvalhos (Cabo de Santo Agostinho).
Os investimentos privados no setor habitacional do TES

Os investimentos do setor privado na regiio de Suape envolvem a implan-
tacio de empreendimentos logisticos, de loteamentos especificos para o aloja-
mento de trabalhadores e, também, de loteamentos habitacionais de padrio
alto, médio/alto e médio, dotados de servicos correspondentes ao padrao de
consumo da populacio que se pretende atender, especialmente no que se refere
a equipamentos de educacio, saude, lazer e abastecimento (comércio), capazes
de atrair trabalhadores de um padrio de renda mais elevado para a regido.

Os empreendimentos imobilidrio-turisticos, por exemplo, implantados
no litoral de Ipojuca (Praia de Muro Alto) — condhoteis, condominios fe-
chados, etc. — destinados inicialmente a segunda residéncia de estrangeiros,
foram adquiridos predominantemente por investidores locais apés a crise

internacional de 2008, constituindo, atualmente, um estoque potencial de
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primeira residéncia para os trabalhadores de maior renda do Complexo

Suape (Figura 6.6).

Figura 6.6. Empreendimentos de primeira e segunda residéncia promovidos

pelo setor privado no entorno do CIPS

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestao/ Agéncia CONDEPE/ FIDEM, 2008, com ilustra-
¢oes adaptadas pela autora.

Nesse mesmo contexto da crise de 2008, a Reserva do Paiva,® um mega
empreendimento predominantemente residencial localizado no litoral do
mesmo municipio, inicialmente destinado para segundas residéncias vincu-
ladas ao turismo internacional, volta-se para o mercado interno e alimenta,
inclusive, a perspectiva de abrigar empregados de Suape com elevado padrio
socioecondmico. Implantado no final da década de 2000, pelos empreendedo-
res Odebrecht Empreendimentos, Grupo Cornélio Brennand e Grupo Ricar-

8 A Zona Especial de Turismo, Lazer e Moradia Reserva do Paiva (ZETLM), criada pela Lei n°
2.387/2007, complementa o Plano Diretor do Cabo de Santo Agostinho (Lei n° 2.360/2006) e modifica
o Loteamento existente Praia do Paiva (CABO DE SANTO AGOSTINHO, 2012).
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do Brennand, com o apoio dos governos estadual e municipal, esse empreen-
dimento ocupa 526 hectares em 8,5 km de extensio de praia. Iniciou com
condominios de 66 casas de alto padrio e lancou, em 2012, novos edificios de

apartamentos tipo flat e um centro empresarial (Figuras 6.6 e 6.7)°.

Figura 6.7. Reserva do Paiva. Trecho do condominio de casas.

Fonte: Arquivos da Odebrecht Empreendimentos.

O projeto “Convida Suape — Cidade Planejada”, lancado em 2012 pelas
empresas Moura Dubeux e Cone S. A, visa oferecer uma nova “cidade para
Suape” (GUARDA, Adriana. JC, 2012) para abrigar uma popula¢do estimada
de 100 mil habitantes, um investimento orcado em torno de R$ 6,5 milhoes de
reais destinado a construcdo de 25 mil unidades habitacionais e infraestrutura
de servicos (Figuras 6.6 e 6.8). Estima-se que os futuros moradores dessa cida-
de planejada aumentardo em mais da metade a populacio atual do municipio
do Cabo de Santo Agostinho (cerca de 180.000 habitantes conforme o IBGE,
2010), prevendo-se um perfil social de classe média (com faixa de renda fami-
liar de 3 a 9 saldrios minimos ou mais), o que mudard o atual perfil socioeco-

nomico da populagio daquele municipio (Tabela 6.5).

9 O “Terraco Laguna”, com 224 apartamentos (de 115m?2 de 4rea construida), e o “Vila dos Corais”, com
132 apartamentos (de 250 a 500m? de 4rea construida). A oferta de unidades comerciais e de servicos
resultou do reestudo dos atributos iniciais do empreendimento e incorpora o “novo mundo empresa-
rial”, que abrange 1.118 salas e 40 lojas. (http://www.orealizacoes.com.br/residenciais/terraco-laguna)
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Figura 6.8. Convida. Empreendimento imobilidrio planejado para o municipio

de Cabo de santo Agostinho.

Fonte: Arquivos Moura Dubeux.

Tabela 6.5. Territério estratégico de Suape. Domicilios particulares perma-
nentes urbanos segundo classes de rendimento nominal mensal domiciliar

per capita ( em salario minimo (1)), por situagdo de domicilio, 2010.

Domicilios particulares permanentes urbanos

Municipios por 4reas Sem rendimento Mais de

deinfluénciado CIPS e até2salarios  2a5sal A cima (’le.5 % Total
. , salarios-minimos
minimos (2) Min.
g GabodeSto 62,5 29,2 8,3 100,0  48.828
. B Agostinho
<A Ipojuca 64,5 27,9 7,6 100,0  16.830
Jaboatdo dos 58,7 27,9 13,4 100,0 193.024
Guararapes
Moreno 73,4 21,6 5,0 1000 14.721
Escada 73,3 22,4 4,3 100,0 15.727
<
£ Ribeirao 72,9 21,4 57 1000  9.551
= Rio Formoso 69,7 23,7 6,6 100,0  3.513
< Sirinhaém 68,7 25,5 58 100,0  5.610
POLO Recife 47,3 26,2 26,5 100,0 470.754

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Chamadas: (1) Saldrio minimo utilizado: R$ 510,00.

(2) Inclusive as pessoas sem declaragdo de rendimento nominal mensal e as pessoas que
recebiam somente beneficios.
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J4 o municipio do Recife, seguido do municipio do Jaboatio dos Gua-
rarapes, localizados no nticleo metropolitano e regidos por uma diniamica
de expansio que se desenvolve a partir do municipio-polo, possuem renda
domiciliar mensal per capita na drea urbana bem acima daquela apresentada
pelos municipios do TES, e oferecem bens, equipamentos e servicos urbanos
compativeis com esses niveis de renda, razio pela qual atraem os migrantes

com nivel de consumo mais elevado.
A CARACTERIZACAO DAS MORADIAS DOS MIGRANTES

A pesquisa de campo realizada nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e
de Ipojuca fornece, em suas duas fases, elementos para caracterizar as condicoes ha-
bitacionais dos migrantes. A primeira fase realizou uma sondagem em 3.255 domi-
cilios, o que possibilitou uma visdo geral da espacialidade de 1.098 domicilios com
pelo menos um migrante nos dois municipios pesquisados, conforme apresenta o
primeiro subitem a seguir. Os dois subitens subsequentes apresentam a caracte-
rizacdo das condi¢des habitacionais desses migrantes, expressas, respectivamente,
nas condicdes de acesso a moradia formalizada e aos bens de consumo comple-
mentares a vida urbana atual, bem como pelas caracteristicas do imével edificado
e suas condi¢des de acesso aos servicos de infraestrutura basica. Tais informacdes
foram obtidas dos questiondrios aplicados numa amostra de 805 domicilios com
migrantes, na segunda fase da pesquisa de campo, sendo possivel identificar aque-
les migrantes com 5 anos ou menos de residéncia (2009-2014), considerando-se a
possibilidade de esses terem sido atraidos pelo processo de dinamizacdo recente do

complexo Suape, que se intensifica a partir do final da década de 2000.
A espacializacdo das moradias com migrantes

A sondagem dos migrantes, realizada na primeira fase da pesquisa de campo
no ano de 2014, contemplou 3.255 domicilios (1.356 no Cabo de Santo Agostinho
e1.899 em Ipojuca),“’ constatando migrantes em um terco (33,7%) dos domicilios
pesquisados. Tal propor¢io se apresenta maior no municipio do Cabo de Santo

Agostinho (53,0%) do que em Ipojuca (20,0%), conforme apresenta a Tabela 6.6.

10 Ver item I1.2 do Anexo II que apresenta a metodologia da pesquisa de campo quantitativa.
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Tabela 6.6. Resultado da Sondagem na Area de Influéncia Direta de Suape se-

gundo os bairros e os Municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, 2014.

.a Numero de domicilios pesquisados
E Localidades Total Com Migrantes % Domicili'0§ (.:om Migl:antes
= sobre domicilios pesquisados
Cohab 170 102 60,0
Enseada dos Corais 53 39 73,6
Gaibu 208 128 61,5
Centro 92 42 45,7
2 Malaquias 64 36 56,3
é Bom Conselho 12 7 58,3
§n Engenho Ilha 34 16 47,1
<§ Ponte dos Carvalhos 144 70 48,6
E Pontezinha 54 24 44,4
S Garapu 88 60 68,2
2 Rosirio 34 20 58,8
8 Santo Inicio 59 39 66,1
Charneca 130 62 47,7
Charnequinha 42 16 38,1
Vila Social 41 28 68,3
Total Cabo de Sto. Agostinho 1356 719 53,0
Ipojuca - Sede 445 74 16,6
n Camela - Sede 633 160 25,3
3 Camela - Litoral 33 3 9,1
‘® 'N.Sra Do O - Sede 629 86 13,7
™ N.Sra.Do O - Litoral 159 56 35,2
Total Ipojuca 1899 379 20,0
TOTAL 3255 1098 33,7

Fonte: Pesquisa direta Observatério — PE, Fundaj/ Laept/UFPB, 2014.

E importante ressaltarmos que a sondagem considera os migrantes em qual-
quer etapa migratoria, o que a distingue da pesquisa do Censo Demogrifico, que
contempla, apenas, os migrantes de ltima etapa. O Censo de 2010, por exemplo,
constata que cerca de % do total de domicilios urbanos (26,4%), de ambos os muni-
cipios, possuem migrantes chegados entre 2005-2010, sendo que essa proporgio é
maior no municipio de Ipojuca (35,3%) do que no Cabo de Santo Agostinho (23,3%),
concentrados nos distritos litoraneos e proximos ao CIPS - Santo Agostinho (Cabo
de Santo Agostinho) e Nossa Senhora do O e Camela (Ipojuca) — cuja proporcio de
domicilios com migrantes é superior a 40% do total de domicilios urbanos."

11 Esses dados foram referéncia para o cilculo da amostra dos domicilios urbanos a serem pesquisados,
conforme detalha o Anexo II deste trabalho.
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No Cabo de Santo Agostinho, destacam-se, no litoral, a praia de Enseada
dos Corais (73,6%) e, entre os bairros mais centrais da sede do municipio Vila
Social (68,3%), Garapu (68,2%) e Santo Indcio (66,1%), todos apresentando
migrantes residentes em mais de 2/3 dos domicilios urbanos pesquisados.
No municipio de Ipojuca, a regido de maior concentracio de migrantes é o
litoral de N. Sra. do O (35,2%). A Figura 6.9 apresenta esquematicamente a

concentracdo dos domicilios com migrantes entre os domicilios pesquisados.

Figura 6.9. Localizagdo esquematica da concentracdo de migrantes nas resi-
déncias pesquisadas, segundo localidades dos municipios do Cabo de Santo

Agostinho e Ipojuca.

Fonte: Pesquisa direta — “Sondagem dos migrantes” - Observatério PE/UFPE; Fundaj; Laept/
UFPB, 2014.

O padréo de consumo dos residentes nas moradias com migrantes

As informacdes obtidas nos questiondrios da segunda fase da pesquisa de
campo demonstram que os domicilios com chefes migrantes que chegaram nos
ultimos cinco anos anteriores a pesquisa (2009-2014) representam 16% dos do-
micilios pesquisados (15% no Cabo de Santo Agostinho e 17% em Ipojuca). Es-
ses domicilios apresentam caracteristicas indicadoras das condicoes de moradia
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dos migrantes recentes, as quais os distinguem do conjunto dos domicilios pes-
quisados, bem como dos domicilios urbanos recenseados em 2010."

Na Tabela 6.7, constatamos que, no conjunto dos domicilios pesquisados, onde
reside pelo menos um migrante, aqueles chefiados por migrantes recentes apresentam
maior renda média domiciliar, sendo apenas superados pelo estoque dos domicilios
urbanos recenseados em 2010. Um pouco mais de 1/3 desses domicilios urbanos,
em ambos os municipios analisados, apresentam renda média domiciliar acima de
2 salérios minimos (37,5 no Cabo de Santo Agostinho e 35,5 em Ipojuca).*Com
esse mesmo patamar de renda, os domicilios pesquisados chefiados por migrantes
residentes a partir de 2009 atingem 19% no Cabo de Santo Agostinho e 24,6% em
Ipojuca, enquanto o conjunto dos domicilios pesquisados em 2014 apresentam o
menor percentual de domicilios com menor renda média domiciliar acima de 2

saldrios-minimos (10,6% no Cabo de Santo Agostinho e 7,0% em Ipojuca).

Tabela 6.7. Territério Estratégico de Suape. Faixas de renda domiciliar per
capita em salario minimo dos domicilios pesquisados (2014) e dos domicilios

urbanos dos municipios (2010).

Cabo de Santo Agostinho Ipojuca
Domicilios Domicilios
pesquisados (2014) (1) L pesquisados (2014) (1) Lo
Domicilios Domicilios
Faixas de renda Com urbanos do Com urbanos do
migrantes municipio migrantes municipio
Total com até (2010) (2) Total com até (2010) (2)
5anos de 5anos de
residéncia residéncia
0 até 0,5 SM % 25,5 19,0 11,1 30,5 23,2 12,0
Maior 0,5até 1SM % 33,5 27,6 22,2 36,7 20,3 23,7
Maior 1 até 2 SM % 30,2 34,5 29,1 25,9 31,9 28,7
Maior2até 5SM % 9,0 17,2 29,2 6,5 23,2 27,9
Maior 5 SM oumais % 1,5 1,7 8,3 0,5 1,4 7,6
Total Abs. 388 58 48.828 417 69 16.830

Fonte: (1) Pesquisa direta Fundaj, Observatério/UFPE, Laept/UFPB, 2014/ (2) Censo Demo-
grafico de 2010.
Chamadas: (1) salario minimo utilizado: R$720,00 a partir de 1 de janeiro de 2014.

12 Adotamos os dados de domicilios do Censo de 2010 como parametro para a comparacio dos dados
obtidos nos questionarios da pesquisa realizada em 2014, considerando que as caracteristicas habitacio-
nais analisadas nao sofreram mudancas significativas no periodo.

13 Eimportante lembrar que para o cilculo da amostra da pesquisa de campo foram retirados os domicilios
urbanos do bairro do Paiva que, apesar de ainda pouco ocupados, abrigam uma populacio de alta renda,
bem como o de Jussaral, predominantemente rural, ambos no municipio do Cabo de Santo Agostinho.
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Partindo-se do pressuposto de que as condic¢des de renda definem a capa-
cidade de consumo que se expressa nas condicdes habitacionais, seria de espe-
rar que os indicadores que qualificam as condi¢cdes de moradia apresentassem
seus melhores resultados para o conjunto dos domicilios recenseados. Contu-

do, tal situacdo nio ocorre quando analisamos grande parte dos indicadores,

conforme apresentamos a seguir:

1. As condicoes de ocupacio do domicilio indicam as formas de aquisi¢ao
do uso do im6vel, bem como as suas condicoes de formalizacio. No caso em
andlise, constatamos que o aluguel predomina (82,5%) entre os domicilios
chefiados pelos migrantes recentes, que se fixaram nos municipios analisados
a partir de 2009, o que pode ser justificado pelo curto periodo de permanéncia
no municipio de destino, e, ainda, pelo cariter temporario de alguns desses
migrantes (Tabela 6.8). Mais da metade desses domicilios alugados nio apre-

sentam contrato de locacio (53%), o que caracteriza um aspecto da vulnerabi-

lidade nas condi¢des habitacionais no conjunto dos domicilios com migrantes.

Tabela 6.8. Area de Influéncia Direta do CIPS. Moradias segundo a condigao

de ocupacgéao do domicilio urbano, 2014.

Cabo de Santo Agostinho Ipojuca
Domicilios Domicilios
pesquisados (2014) (1) Domicilios pesquisados (2014) (1) Domicilios
Condicao de ocupaciao
do domi cili(I: ‘Com urbanos do To‘tal Com \ banosdo
mJgrant,es municipio m1grantfes municipio
Total com até (2010) (2)(a) Total com até (2010) (2)(a)
5anosde 5anosde
residéncia residéncia
De propriedade
dealgum % 668 18,4 75,4 65,7 15,4 67,8
membro do
domicilio
Possuititulode o g 18,4 74,9 58,5 15,4 67,6
propriedade
Nio poss'ui titulo % 49 ) 05 72 } 0,2
de propriedade
Nio respondeu % - - - - - -
Alugada % 25,8 78,9 19,5 28,8 84,6 26,5
Possui um
contrato escrito % 12,6 39,5 11,3 38,5
de aluguel
continua...
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Tabela 6.8. Continuacao

Nao possui um

contrato escrito % 13,1 39,5 17,5 46,2

de aluguel

Nio declarado % - - - -

Cedida % 7,2 2,6 4,8 5,0 - 53
Pelo empregador % 0,5 - 0,9 0,2 - 1,2
e
De outra forma % 0,5 2,6 3,9 0,5 - 4,1
Outro % 0,3 - 0,3 0,5 - 0,4
Total Abs. 388 38 48.828 417 65 16.830

Fonte: (1) Pesquisa direta Fundaj, Observatério/UFPE, Laept/UFPB, 2014/ (2) Censo Demo-
gréfico de 2010.

Chamadas: (a) As especificagdes da formalizagdo do aluguel dos domicilios ndo constam dos
dados censitarios.

Tal situacdo é mais evidente entre os migrantes recentes de Ipojuca, que
apresentam maior vulnerabilidade nio apenas pelo percentual mais elevado
de domicilios alugados (84,6% em Ipojuca e 78,9% no Cabo de Santo Agos-
tinho) como também pela maior proporcio de aluguéis desses iméveis sem
formalizacio por meio de contrato escrito (46,2% em Ipojuca e 39,5% no Cabo
de Santo Agostinho).

Os domicilios onde os residentes possuem a propriedade dos iméveis, na
maioria formalizada por meio de titulo de propriedade, representam % dos
domicilios recenseados no Cabo de Santo Agostinho e cerca de 2/3 desses
domicilios em Ipojuca. Mantém-se esse percentual em torno de 66% para os

domicilios pesquisados, em ambos os domicilios.

2. A densidade domiciliar — mensurada pelo percentual de pessoas por dor-
mitério — constitui um outro indicador de vulnerabilidade se a densidade
for excessiva, ou seja, acima de trés pessoas por dormitério, especialmente
porque o dormitério pode ser qualquer comodo da casa, excluidos o(s) ba-
nheiro(s) e mais um comodo destinado a cozinha, independentemente do

seu tamanho, conforme a definicio do IBGE (2003).

Os dados da pesquisa realizada em 2014, apresentados na Tabela 6.9, nos
mostram que a densidade domiciliar é mais elevada entre os domicilios chefia-
dos por migrantes recentes (7,8%), considerando-se os dois municipios anali-
sados, o que pode ser um indicador de maior nimero de familias conviventes.
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Nesse contexto, Ipojuca destaca-se com maiores percentuais de domicilios
com densidade excessiva nos domicilios chefiados por migrantes recentes
(9,2%) que o Cabo de Santo Agostinho (5,9%). Os domicilios recenseados em
2010 nesses municipio apresentam, no conjunto dos municipios, um percen-
tual de 6,3%, mais préximo ao dos migrantes recentes, distanciando-se signi-
ficativamente do conjunto dos domicilios pesquisados (1,5 %).

Tabela 6.9. Area de Influéncia Direta do CIPS. Faixas de densidade domiciliar (a).
2014.

Cabo de Santo Agostinho Ipojuca
Domicilios Domicilios pesquisados
Faixas de densidade Pesquisados (2014) () Domicilios (2014) (2) Domicilios
domiciliar Com mi- totais do . totais do
municipio Com migrantes  p,ynijcipio

rantes com
al

Tot até 5 anos de (2010) (3) Total com at‘é 5 an'os (2010) (3)
cia e de residéncia
residéncia

Até 3 pessoas

i % 99,0 94,1 94,1 98,1 90,8 92,7
por dormitério
Mais de 3
pessoas por % 1,0 5,9 59 1,9 9,2 7,3
dormitério
Total Abs. 388 38 53.325 417 65 22.030

Fonte: (1) Pesquisa direta Fundaj, Observatério/UFPE, Laept/UFPB, 2014/ (2) Censo
Demogréfico de 2010.
Chamada: (a) Numero de pessoas do domicilio dividido pelo nimero de dormitérios.

O elevado percentual de domicilios com densidade domiciliar adequada
alinha-se com os resultados dos estudos desenvolvidos pelo IBGE, que cons-
tatam que, nas duas ultimas décadas, ocorreu uma melhoria, em todo o pais,
do bem-estar dos moradores no que se refere a esse indicador de densidade

de moradores por dormitério nos domicilios (Jornal do Brasil, 17.10.2012).

3. As condicdes de trabalho no domicilio sio expressas por meio de dois
aspectos: o primeiro refere-se ao apoio ao trabalho doméstico median-
te a contratacio de empregada doméstica mensalista. Nesse caso, ndo ha
ocorréncia entre os domicilios chefiados por migrantes recentes, embora
no conjunto dos domicilios pesquisados, onde reside pelo menos um mi-
grante, alguns deles mais consolidados, as ocorréncias sejam irrelevantes,
chegando a 2% dos domicilios no Cabo de Santo Agostinho. O segundo

aspecto refere-se a utilizacio de comodos do domicilio para uma atividade
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produtiva. Nesse aspecto, os domicilios pesquisados no municipio de Ipoju-

ca destacam-se, especialmente aqueles chefiados por migrantes recentes, em

que 15,4% possuem locais para atividades n3o residenciais, sendo a maioria

delas nio declarada (Tabela 6.10).

Tabela 6.10. Area de Influéncia Direta do CIPS. Existéncia de locais destina-

dos a atividades nao residenciais e Tipo de atividade, 2014.

Domicilios pesquisados no

Domicilios

Cabo de Santo Agostinho pesquisados em
. (2014) Ipojuca (2014)
Condicoes de trabalho no P
domicilios Com migrantes mi ::;tes
Total com até 5 anos de Total 8 .,
A s com até 5 anos
residéncia AR
de residéncia
Nio possui % 979  100,0 99,3 100,0
S
-] 2 .
&= Possui % 2,1 0,0 0,7 0,0
g3
& g
g g
A 8 Totl Abs. 388 38 417 65
Naio possui % 88,7 94,7 87,1 84,6
:§ Posui % 11,3 53 12,9 154
Q
5 Comercial
E (pequeno % 8,2 2,6 103 9,2
g comércio)
)
'S De servicos % 2,6 - 2,6 -
7]
Q PO
< Mei:anlca % 03 ) ) )
] & autéonomo
-> <
‘3 E Salao de % 03 ) ) )
« ‘g ; y
o £ manicure
: =
< o Outros % 0,5 2,6 - 6,2
g =
?’; = Nao declarados 88,1 94,7 87,1 84,6
o
2
3
)_o] Total Abs. 388 38 417 65

Fonte: Pesquisa direta Fundaj, Observatério/UFPE, Laept/UFPB, 2014

O menor percentual de domicilios com locais destinados a atividades

nio residenciais encontra-se entre os domicilios chefiados por migrantes

recentes no Cabo de Santo Agostinho (5,3%), o que sugere um percentual

maior desses migrantes inseridos em atividades remuneradas externas ao seu

ambiente de moradia.
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4. As condicdes de acesso a bens e equipamentos de consumo constitui
um indicador do padrio de conforto nos locais de moradia. Nesse aspecto,
constatamos que o conjunto dos domicilios pesquisados, inclusive aqueles
chefiados por migrantes recentes, possuem melhores condi¢cdes de conforto
que o conjunto geral dos domicilios recenseados em 2010 no que se refere
aos bens de consumo doméstico, em ambos os municipios, considerando-se
os equipamentos contemplados pelo Censo 2010 — geladeira ou freezers, ma-

quina de lavar e televisores a cores (Tabelas 6.11 A e B).

Todos os domicilios pesquisados no Cabo de Santo Agostinho possuem
geladeira ou freezer em condi¢cdes de uso, o que revela a capacidade da fami-
lia de estocar alimentos pereciveis em condicdes adequadas, condicionando
o cotidiano dessas familias (Tabela 6.10 A). Embora nio extensivo a todos
os domicilios pesquisados, o percentual daqueles que possuem geladeira ou
freezer em Ipojuca é, também, mais elevado do que o do conjunto dos domici-
lios recenseados do municipio, que apresentam a vulnerabilidade das familias
residentes em 8,2% de domicilios que nio possuem capacidade de estoque de
alimentos pereciveis (Tabela 6.11 B).

Cerca de 1/3 dos domicilios pesquisados, em ambos os municipios ana-
lisados, ndo possuem méquina de lavar roupa, e dos domicilios pesquisados
no Cabo de Santo Agostinho e em Ipojuca, apenas 1,3% e 2,6% desses do-
micilios, respectivamente, ndo possuem televisor a cores. No estoque dos
domicilios desses municipios analisados, tal proporcio é bem mais elevada:
os domicilios que ndo possuem mdaquina de lavar, no Cabo de Santo Agos-
tinho e em Ipojuca, representam, respectivamente, 73,2% e 84%; e aqueles
que nio possuem televisores a cores sdo, respectivamente, 3,9% e 6,9%.

O acesso a telefone celular predomina entre os domicilios pesquisados,
em ambos os municipios, inclusive naqueles chefiados por migrantes recentes
(cerca de 90%). J& os domicilios recenseados que possuem esse bem chegam
a representar 72% do estoque de domicilios do Cabo de Santo Agostinho e
80% do estoque de Ipojuca. Como seria de esperar, as redes de telefone fixo
s3o bem mais reduzidas entre os domicilios pesquisados, especialmente aqueles
com migrantes recentes como chefes de domicilios, cujo percentual no Cabo
de Santo Agostinho é de 13,2%, e em Ipojuca é de 7,7%. J4 entre os domicilios
recenseados, a propor¢io dos que possuem redes de telefonia fixa atinge cerca
de 90% dos domicilios.
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O acesso ao computador, bem como a rede de internet, indica a inclu-
sdo digital do individuo ou da familia, uma vez que aumenta a capacidade
dos individuos de responderem as demandas do estudo e do acesso ao tra-
balho. Na pesquisa realizada, constatamos que o conjunto de domicilios
pesquisados, que possuem pelo menos um migrante, apresenta maiores
percentuais entre aqueles que possuem computador (48,5% no Cabo de
Santo Agostinho e 42,2% em Ipojuca). Esse percentual reduz-se, para os
domicilios chefiados por migrantes recentes (42,1% no Cabo de Santo
Agostinho e 26,2% em Ipojuca) e se reduz, ainda mais, para os domicilios
recenseados em 2010 (25% no Cabo de Santo Agostinho e 12% em Ipo-
juca). O acesso a rede de internet mantém propor¢des semelhantes para o
conjunto dos domicilios pesquisados (43% no Cabo de Santo Agostinho e
37% em Ipojuca), reduzindo-se para aqueles chefiados por migrantes re-
centes (34% no Cabo de Santo Agostinho e 20% em Ipojuca) e reduzin-
do-se ainda mais para os domicilios recenseados (20% no Cabo de Santo
Agostinho e 12% em Ipojuca).

Quanto aos bens de locomocio, constatamos que quase 30,1% dos do-
micilios pesquisados, onde residem pelo menos um migrante, em ambos
os municipios, possuem carro ou caminhonete (28,9% no Cabo de Santo
Agostinho e 31,2% em Ipojuca), enquanto nos domicilios recenseados em
2010 esse percentual se reduz de modo expressivo para 18,1% (19% no
Cabo de Santo Agostinho e 15,8% em Ipojuca). Os domicilios chefiados
por migrantes recentes destacam-se com a ocorréncia, em 33% deles, de
moto ou motoneta. Somente em Ipojuca esse percentual atinge 43,1%.
O percentual de domicilios em que os moradores possuem bicicleta é de
26,3% entre os domicilios pesquisados e 17,5% entre aqueles chefiados

por migrantes.
Caracteristicas dos imdveis onde residem migrantes

Indicadores relacionados com os imdveis residenciais, tais como os as-
pectos construtivos da edificacio, as condicdes de provisido de servicos de
infraestrutura bésica e, ainda, as condi¢des do entorno do imével, sua loca-
lizacio e distdncia dos meios de transporte, se somam para caracterizar as
condi¢cdes de moradia, o que complementa um quadro geral do padrio de
consumo dos moradores.
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5. O material construtivo predominante — no piso e nas paredes — indica o
padrio construtivo dos iméveis de residéncia. Segundo os dados da Tabela
6.12, constatamos que os domicilios pesquisados em Ipojuca apresentam um
padrio construtivo mais elevado. O piso cerdmico ou de ladrilho hidrauli-
co predomina no conjunto dos domicilios pesquisados (77,2% em Ipojuca e
60,5% no Cabo de Santo Agostinho). Cerca de 95% dos domicilios pesqui-
sados, incluindo aqueles chefiados por migrantes recentes, sio de alvenaria
com reboco. No estoque de domicilios dos municipios recenseados em 2010,

esse percentual fica pouco mais de 80%.

6. A existéncia e a disponibilidade de infraestrutura bésica indicam os domici-
lios que nio apresentam condicoes desejiveis de habitabilidade, requerendo
politicas de melhoria que contemplem as habitacdes em si ou a drea onde

elas se situam.

Observamos na Tabela 6.13 que o fornecimento de energia elétrica é,
praticamente, extensivo a todos os domicilios, em ambos os municipios. Jd no
abastecimento d’agua, observa-se uma reducio da cobertura dos servicos
no municipio de Ipojuca, especialmente no conjunto dos domicilios pesquisa-
dos (95,2%) e entre os domicilios urbanos (89,6%).

O problema do esgotamento sanitdrio apresenta-se como o mais gra-
ve entre os servicos de infraestrutura basica. Os domicilios urbanos dos
municipios apresentam uma caréncia desses servicos em quase metade dos
domicilios (48,3% dos domicilios no Cabo de Santo Agostinho e 40,4%
dos domicilios em Ipojuca). Os domicilios pesquisados apresentam me-
lhores condicoes de consumo, pois dispdem desses servicos em 88% dos
domicilios, enquanto os domicilios chefiados por migrantes recentes dis-
poem desses servicos em 97,4% (no Cabo de Santo Agostinho) e 84,6%
em Ipojuca. E importante ressaltarmos que a falta de 4gua encanada ou
de esgotamento sanitirio nos domicilios expressa uma condicio de alta
vulnerabilidade na habitacio, pois compromete as condi¢des de higiene e
de satide dos habitantes.
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Tabela 6.13. Area de influéncia direta do CIPS. Existéncia e Disponibilidade

de Infraestrutura dos domicilios urbanos, 2014.

Cabo de Santo Agostinho Ipojuca
e a e Domicilios pesquisados Domicilios pesquisados

. Ex1§te'n‘c1a e (2014) (1) Domicilios (2014) (1) Domicilios
disponibilidade de urbanos do urbanos do

infraestrutura Com migrantes municipio Com migrantes municipio

Total com até5anos (2010) (2) Total com até5anos (2010) (2)
de residéncia de residéncia
Domicilios que dispdem de Rede de Energia Elétrica @
Nio % 05 0,0 0,1 0,2 0,0 0,3
Sim % 995 100,0 99,9 99,8 100,0 99,7
Total Abs. 388 38 48.882 417 65 16.830
Domicilios que dispsem de Rede de Agua ®
Nao % 0,8 0,0 2,7 4,8 1,5 10,4
Sim % 992 100,0 97,3 952 98,5 89,6
Total Abs. 388 38 48.882 417 65 16.830
Domicilios que dispdem de Rede de Esgoto ©
Nio % 11,6 2,6 483 11,8 15,4 40,4
Sim % 884 97,4 51,7 88,2 84,6 596
Total Abs. 388 38 48.882 417 65 16.830
Domicilios que dispdem de Coleta de Lixo @
Nio % 03 0,0 3,2 1,0 0,0 2,6
Sim % 99,7 100,0 9,8 99,0 100,0 97,4
Total Abs. 388 38 48.882 417 65 16.830
Frequéncia da Coleta de Lixo
Nenhuma % 0,3 - - 1,0 - -
Uma % 0,3 - - - -
Duas % 7,7 - - 7,2 - -
Trésoumais % 91,8 100,0 ; 91,8 100,0 ;
Total Abs. 388 38 - 417 65 -
Fonte: (1) Pesquisa direta Fundaj, Observatério/UFPE, Laept/UFPB, 2014/ (2) Censo
Demogréfico de 2010

Chamadas: (a) Existéncia de rede de energia elétrica e ndo tinham rede de energia elétrica.
(b) Sim: Rede geral; Poco ou nascente na propriedade. Ndo: Poco ou nascente fora da pro-
priedade; carro-pipa ou dgua da chuva; Rio; acude ou igarapé; pogo ou nascente na aldeia;
poco ou nascente fora da aldeia e outra.

(c) Sim: Rede geral de esgoto ou pluvial e Fossa séptica. Ndo: Fossa rudimentar; vala; Rio;
lago ou mar; outro tipo; ndo tinham.

(d) Sim: Coletado: coletado por servico de limpeza e em cagamba de servico de limpeza.
N&o: Queimado e/ou enterrado na propriedade; jogado em terreno baldio ou logradouro;
jogado em rio; lago ou mar e outro destino.

Os servicos de coleta de lixo sio quase extensivos a todos os domicilios,
o que abrange mais dos 97% deles, e predominam os domicilios com uma fre-
quéncia de trés mais coletas de lixo.
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7. A caracterizacdo do entorno das moradias constitui outro indicador rele-
vante do padrio habitacional. Que caracteristicas esses domicilios apresentam?
Observamos, na Tabela 6.14, que os domicilios chefiados por migrantes re-
centes apresentam as piores condi¢des de inadequa¢do na maioria dos itens
analisados: predomina entre aqueles os que ndo tém meio-fio (47,4% no
Cabo de Santo Agostinho e 60% em Ipojuca), galeria com bueiro ou boca de
lobo (63,2% no Cabo de Santo Agostinho e 80% em Ipojuca), sem arboriza-
¢io (83,1% em Ipojuca), sem iluminacdo publica (13,2% no Cabo de Santo

Agostinho), com entorno descampado (15,8% no Cabo de Santo Agostinho).

Tabela 6.14. Area de influéncia direta do CIPS. Moradias com condicées pre-

cérias do entorno, 2014.

Cabo de Santo Agostinho Ipojuca
Domicilios pesquisados Domicilios
Caracterizacio da (2014) (1) Domicilios pesquisados (2014) (1)  Domicilios
inadequacio do . totais do Com totais do
entorno das moradias Com migrantes municipio . municipio
Total com até5anos Total migrantes
NS (2010) () com até 5 anos (2010)(2)
de residéncia NS
de residéncia
Sem calcadas % 24,0 23,7 44,0 13,7 12,3 33,2
Sem meio-fio % 41,8 47,4 38,0 37,6 60,0 18,8
Sem galeria
com bueiro/ % 53,9 63,2 67,0 78,7 80,0 62,7
Boca de lobo
Com esgotoa o 84,0 21,1 275 84,4 9,2 375
céu aberto
g Sem
k| o % 66,8 60,5 68,1 82,7 83,1 63,3
2. arborizagao
';'.: Sem
£ pavimentacio % 14,9 18,4 38,1 14,1 21,5 15,9
;"5 no entorno
g Sem
fluminacao oy 13,2 49 24 46 3,8
publica no
entorno
Sem
urbanizacio % 11,6 7,9 - 27,6 26,2 -
no entorno
Entorno % 8,0 15,8 - 17 i -
descampado
Total de
domicilios Abs. 388 38 23,7 417 65 65
pesquisados

Fonte: (1) Pesquisa direta Fundaj, Observatério/UFPE, Laept/UFPB, 2014/ (2) Censo Demo-
gréfico de 2010.

153



SUAPE: DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO

8. O tempo de caminhada até o servico de transporte publico consiste no
dltimo dos indicadores analisados.
Segundo os dados da Tabela 6.15, os domicilios pesquisados com pelo menos
um migrante possuem uma melhor localiza¢io no municipio do Cabo de
Santo Agostinho. Em cerca de 80% deles os residentes percorrem apenas 10
minutos para alcangar um servico publico de transporte. J4 em Ipojuca, esse
percentual se reduz para cerca de 70%. Os domicilios chefiados por migran-
tes recentes localizam-se em melhores condi¢oes, sendo extensivo a todos o

tempo médio de 15 minutos para alcan¢ar um servigo publico de transporte.

Tabela 6.15. Area de influéncia direta de Suape. Moradias que declararam o de

tempo que se precisa para caminhar até um servico de transporte publico, 2014.

Domicilios pesquisados no Domicilios pesquisados em
Tempo de caminhada até Cabo de Santo Agostinho (2014) Ipojuca (2014)
o servico de transporte . .
1. Com migrantes Com migrantes
publico " ;
Total com até 5 anos de Total com até 5 anos
residéncia de residéncia
Até5 51,0 42,1 48,0 49,2 51,0
Maior 5a 10 29,6 39,5 23,7 24,6 29,6
Maior 10a 15 10,3 18,4 16,3 26,2 10,3
Maior 15 a 20 7,2 - 10,8 - 7,2
Maior 20 1,8 - 1,2 - 1,8
Total 388 38 417 65 388

Fonte: Pesquisa direta Fundaj, Observatério/UFPE, Laept/UFPB, 2014

COoNSIDERACOES FINAIS

O problema da moradia no entorno do Complexo Industrial Portuirio de
Suape evidencia trés questdes centrais que se expressam de modo diferenciado
entre os municipios que se inserem na drea de influéncia direta desse comple-
xo — Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca:

1. o aumento da demanda por novas moradias;

2. o interesse de grupos privados em adquirirem terras para investimentos no

territério;
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3. e abaixa capacidade do poder publico para enfrentar os problemas habita-

cionais.

Essas questdes foram abordadas ao longo do texto. Buscamos caracterizar
os impactos do CIPS, e a caracterizacio dos iméveis pesquisados forneceu um
quadro analitico a partir do qual pudemos identificar o padrio de consumo
dos residentes, expresso nos domicilios.
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HABITABILIDADE E AMBIENTE: CONDICOES
SOCIOAMBIENTAIS DA HABITACAO NO
TERRITORIO ESTRATEGICO DE SUAPE EM
PERNAMBUCO

Antonio Juca

O objetivo central deste capitulo é verificar os efeitos do ambiente urba-
no sobre as condicdes de moradia — a habitabilidade, ou seja, a qualidade habi-
tacional, focalizando o saneamento no Territ6rio Estratégico de Suape (TES),
no periodo mais recente de rdpido crescimento desde 2007.

Como objetivo secundirio, procuramos definir cendrios esperados se-
gundo a identificacio de padrdes urbanos para fins de moradia (isto ¢, formas
sociais tipicas de ocupacio residencial do solo urbano), bem como os efeitos
da reproducio desses padrdes sobre a sociedade, o meio ambiente urbano e os
territérios adjacentes, a partir da observagio dos processos de urbanizacio, o
que se esclarece visualmente neste livro.

RerereNcIAL TEORICO-METODOLOGICO

Os questionamentos desta pesquisa indagam sobre o futuro da habita-
bilidade de um territério em rdpida transformacio, fruto de um modelo de
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crescimento industrial capitalista induzido por administracdes publicas, cujas
especificidades sio definidas pela histéria em andamento do Projeto Industrial
Portudrio de Suape.

Antes de tecermos essa contextualizacdo, precisamos lembrar que a natu-
reza da questio da habitabilidade transcende o universo social, pois envolve o
ambiente e sua abordagem por conceitos como sustentabilidade e resiliéncia.
Isso denota que essa investigacdo deve ir para além de disciplinas especifi-
cas associadas a questio habitacional (politica social de habitacio, urbanismo,
arquitetura e constru¢do), buscando uma articulacio destas com aquelas que
tratam do ecossistema urbano habitacional, articulacdo essa que se substancia
na disciplina ecologia urbana.

Apoiados na literatura internacional recente sobre a anilise de sistemas
urbanos (ALBERTI, 2008 BELLEN, 2006; BREUSTE, 2011; BRIDGEW A-
TER, 2011; COBLENG, 2011; FORMAN, 2008), concebidos como acopla-
mentos de processos sociais, ambientais e ecolégicos, desenvolvemos um
macroconceito (norteados pela teoria da complexidade segundo Edgar Mo-
rin) que busca reunir os elementos de uma dinamica recursiva, ciclica ou re-
corrente para orientar a analise dos processos definidores da habitabilidade.
Tal construcio conceitual concebe a urbanizacio segundo um circuito recur-
sivo geral que envolve sociedade e natureza, o que, em sintese, é apresentado
no modelo da Figura 7.1.

A aplica¢io dessa concepgio do processo recorrente de urbanizagio a
producio socioambiental do habitat urbano, mais especificamente da habi-
tacdo urbana, gerou o desenvolvimento de um fluxo de a¢des protagoni-
zadas por agentes e institui¢cdes, o que serd apresentado nas duas paginas
seguintes. A propria terminologia utilizada nessas sinteses refere-se e pode
abrir “janelas” para discursos explicativos extensos, podendo alguns ser ex-
plicitados na anélise como a importante acepcido de falhas de mercado; con-
tudo, aqui o foco analitico estd nos Padrées Urbanos Formais e Informais
a serem identificados.

Como procedimentos metodolégicos, a andlise dos dados e das informacoes
teve a intencao de associar os Padroes Urbanos a Fun¢io Urbana Residencial, o
que exige a prévia definicdo dos indicadores socioambientais. Seguindo a orien-
tacio do macroconceito da Figura 7.1, tais indicadores deveriam contemplar as
motivacdes dos agentes da urbanizacio, ou o que os leva a ocupar ou investir

em certas dreas; os processos de ocupag¢ao por suas caracteristicas; o que dessas
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resulta em padrdes urbanos como unidades fisicas, como conjunto de quadras
urbanas, e os efeitos socioambientais dos padrdes urbanos identificados.

Figura 7.1. Circuito da Urbanizagdo no Ecossistema Urbano

Motivagdes dos Agentes: Pracesso de

Critérios de Decisao para Urbanizacgo: por A?ées
. ) do Estado, de Familias e
intervir, Ocupar.

de Empresas.

U

Padrées Urbanos como

Efeitos sobre Processos <::| assinaturas sociais por
Naturais atributos socioambientais

Fonte: Elaboracao do autor.

No contexto do tratamento dessas instincias da andlise, destacamos as
preferéncias ou atributos de localiza¢do para as familias e os empreendimen-
tos imobilidrios versus os controles estatais de comando e controle. O conse-
quente bem-estar social estd associado a qualidade do ambiente e 4 sua sus-
tentabilidade, em suas implicacGes sobre a saide humana, o que se associa a
salubridade do ambiente urbano e as relacdes entre dindmica ecoldgica positi-
va (que se substancia na maior biodiversidade) e um desenvolvimento urbano
virtuoso. Tudo isso tanto se associa & constru¢io de novos espagos urbanos
sobre padrdes socioambientais adequados como a requalificacdo socioambiental dos
espacos urbanos ja existentes.

Consideramos importante identificar o papel dos agentes principais na pro-
ducdo da cidade (o Estado, os agentes imobilidrios e as familias) versusa caréncia
de infraestrutura e a demanda por moradias prontas. Essa demanda é muito
restrita em termos quantitativos, quando se avalia as popula¢des urbanas como
um todo. Assim, as escolhas de localizacao das moradias sdo condicionadas pelos
agentes imobilidrios, pelo Estado e pelas dificuldades de acesso a terra urbana
para a grande maioria da popula¢do. Sabemos que a maioria da popula¢io nio
faz parte da demanda formal por moradias prontas sem a subvencio do Esta-
do. Tal fato, juntamente com a auséncia de controle urbano estatal eficaz e a
caréncia de politicas de acesso adequado a terra urbana, explica as ocupacdes

em dreas improprias ou de risco.
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Com esse esbog¢o conceitual como referéncia para o trabalho, partimos
para reconhecer in loco o Territério em foco com a sua populacio. Além
disso, dados estatisticos foram utilizados para a caracterizacio, tanto demo-
grafica quanto fisica desse territério, objeto de andlise deste estudo. Com-
plementamos esse reconhecimento com uma caracteriza¢io de padrdes ur-
banos e com indicadores da dinimica de tais padrdes por imagens de satélite

e visitas in loco.
ANALISE DAS INFORMACOES

As informacdes censitdrias utilizadas sobre a realidade socioambiental
urbana do Territério Estratégico de Suape (TES) envolvem o Complexo In-
dustrial Portuirio de Suape, parte significativa dos municipios de Cabo do
Santo Agostinho e Ipojuca, assim como uma pequena parte do municipio
de Jaboatdo dos Guararapes, em Pernambuco. Os dois primeiros municipios
constituem a Zona de Influéncia Direta do referido complexo. Os municipios
de Jaboatio dos Guararapes, Moreno, Escada e Ribeirdo compdem a Zona de
Influéncia Indireta do mesmo, e os municipios de Sirinhaém e Rio Formoso
constituem o Territério de Expansio.

A unidade de pesquisa empregada foi quadra urbana, ou seja, uma série
de lotes limitados por ruas, ou limitados por ruas e barreiras naturais ou arti-
ficiais, muros, rios, cérregos, areas desocupadas, ou nio urbanizadas. Entre-
tanto, a observacio das cidades pesquisadas revelou ser comum a existéncia
de quadras definidas por casas ou edificios e nio por lotes, que sdo, por sua
vez, limitados por ruas e travessas (ou seja, acessos para pessoas € pequenos
veiculos como bicicletas e carrocas), além das barreiras naturais e artificiais,
areas desocupadas e vazios urbanos.

Definimos a formalidade urbana como a conformacio a leis e normas
urbanas de loteamento, o que di origem, por exclusio, a qualificacdo de
ocupagdes como “aglomerados subnormais” para aquelas que nio se ajustam
as normas urbanas (ver IBGE, 2013, disponivel no site http://www.ibge.
gov.br/busca).

A formalidade urbana de ocupacdes retine, entretanto, dimensdes que
vao além da conformidade a normas fisicas, como ainda o direito de proprie-
dade. Sendo assim, ocorrem os loteamentos irregulares (que nio atendem

inteiramente as exigéncias legais). Ademais, os loteamentos clandestinos po-
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dem parecer normais por seu tracado regular com quadras limitadas por lotes
e ruas de acessos, embora irregulares do ponto de vista da formalizacdo da
propriedade e do processo de legalizacdo urbanistica. Verificamos, entdo, que
o IBGE contemplou essa acepc¢io em sua definicao “aglomerados subnormais”
(IBGE, 2010 - Censo 2010 Aglomerados subnormais).

Quanto a essa conceituacio do IBGE, ao considerar as areas invadidas, os
loteamentos irregulares e clandestinos regularizados em periodo recente como
“aglomerados subnormais’, revelou uma resisténcia a legitimacéo de tais ocupa-
¢oes, além do préprio termo subnormal ja caracterizar uma discriminacio em
um processo muito comum de acesso a terra urbana no Brasil, protagonizado,
em alguns casos, nio apenas pela populacio pobre, o que se evidencia, por
exemplo, na ocupag¢io do Parque Nacional Armando Holanda, no Cabo, ou
em Goiania (GO). A informalidade é o termo mais adequado para caracterizar
tais processos, assim sendo caracterizadas tais ocupacdes como aglomerados
informais. Ademais, buscamos a identificacio dessas ocupacdes com atributos
fisicos consubstanciados em padrdes urbanos, sabendo que isso nem sempre
é possivel, desde que nio é, por vezes, aceitiavel distinguir desse modo alguns
loteamentos legais daqueles irregulares e clandestinos.

As informacdes sociais relativas aos aglomerados subnormais tém aplicacio
direta neste capitulo que busca a identifica¢do de padrdes urbanos socioam-
bientais. Com o devido cuidado, esses dados tém importincia auxiliar na
identificacdo das assinaturas sociais nos espacos urbanos. A acep¢io processual
acima definida aponta para a observacio dos processos de mudanca social e
fisica nos espagos urbanos formais (quadras definidas por lotes) e informais
(quadras formadas por edificacdes), que ocupam édreas improprias (encostas
ou alagados), ou mesmo areas adequadas 2 ocupacio. Pressupomos que a iden-
tificacio de padrdes urbanos por meio de atributos fisicos e sociais permite
uma cobertura universal dos casos.

As informacoes oficiais sobre os aglomerados formais ou informais
urbanizados, relativamente ao esgotamento sanitirio, sdo importantes do
ponto de vista ambiental, contudo questionaveis, especialmente porque tra-
ta como solucdo sanitiria adequada a opcio de coleta dos esgotos urbanos
- na rede (de dguas) pluvial, quando as redes pluviais (como foram concebidas
e construidas) ndo sao a solucio adequada para receber esgotos, assim como
as estacOes de tratamento, para tal volume adicional de esgotos diluidos. Ha

casos raros de sistemas de unido universal na coleta de dguas pluviais e es-
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gotos no pais, e a passagem generalizada a essa unido nio seguiu, em geral, a
adaptacdo necessaria, o que revela a ponta do iceberg de nossa insalubridade.

ANALISE QUANTITATIVA

As informacoes apresentadas a seguir estabelecem a correspondéncia en-
tre os dados demograficos e os ambientais a partir de bases censitérias. O levan-
tamento censitario recente do IBGE, em 2010, sobre as Caracteristicas do En-
torno dos Domicilios, é particularmente relevante para se estabelecer a relacio
entre dados demogrificos, habitacionais e ambientais. Contudo, mesmo por
dados mais agregados, essas Caracteristicas do Entorno dos Domicilios servi-
ram a uma abordagem geral de cada municipio em questdo. Vemos na Tabela
7.1, abaixo, que cerca de noventa e um por cento (91%) da populacdo do Terri-
torio Estratégico de Suape (TES) ocupa domicilios compreendidos nas classes
de rendimento per capita — Abaixo de Dois saldrios-minimos, somados a aqueles
Sem Rendimento. Assim, os padroes urbanos estio ai, dominantemente com-
preendidos, o que denota, portanto, uma presenca marcante de alguns padroes
urbanos. Os municipios do Cabo de Santo Agostinho e Jaboatio dos Guarara-
pes divergem dos dados de distribuicio dos demais municipios do Territério
Estratégico e de Pernambuco, ao apresentarem também padrdes urbanos mais
diversificados, como evidenciam adiante as imagens de satélite. Ademais, as ta-
xas de urbanizacio (crescimento da populacio urbana) sio muito significativas
na década 2000 a 2010 em todos os municipios do TES (Figura 7.2).

Os dados do Censo 2010 sobre as Caracteristicas do Entorno dos Domi-
cilios por Classes de Rendimento e Municipios aparecem sistematizados na
Tabela 7.3 e na Figura 7.4.

Quanto ao saneamento, a frequéncia de esgotos a céu aberto observados
nas ruas é alta, enquanto a incidéncia de lixo acumulado nas mesmas é menos
frequente. A caréncia de arborizacdo é a maior das caréncias reveladas nesses
dados, o que leva a formacio de ilhas de calor, ao desconforto térmico, a redu-
¢do da biodiversidade e denota igualmente uma maior impermeabilidade do
solo, com efeitos negativos sobre a drenagem e a recarga de aquiferos.

Quanto as vias publicas, a caréncia de pavimentacio ¢ alta, especialmente
nas calgadas para os domicilios compreendidos na classe de renda per capita
de até dois saldrios- minimos. A pavimentacio implica menos lixiviacdo por

erosio para os cursos d’dgua, mas por outro lado, maior velocidade no escoa-
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mento e mais impermeabilidade do solo. Os elementos de drenagem das redes
pluviais estdo ainda menos presentes, como indica a inexisténcia de bueiros e
bocas de lobo. Muitas ruas sdo construidas sem galerias para as dguas pluviais.

Como os dados sobre as Caracteristicas do Entorno dos Domicilios Urba-
nos existem apenas para 2010, quaisquer prospeccdes futuras sobre elas terdo
de ser por proxies. Ao supormos que o crescimento populacional corresponda a
reproducdo dos padrdes urbanos, as taxas de crescimento de populag¢do funcio-
nam como proxy da evolucio dessa reproducio (ver Figura 7.2). Desse modo,
as projecdes de crescimento da populagdo associadas a identificacio de padroes
urbanos com seus atributos ambientais foram consideradas como a forma en-
contrada para se avaliarem as condicdes ambientais no passado recente.

A sistematizacio da evolucio do crescimento populacional nos muni-
cipios que compdem o Territério Estratégico de Suape nas tltimas décadas
mostra que a taxa de urbanizagdo (aqui definida como o crescimento absoluto
da populacio urbana) é alta nesses municipios.

Como ocorreu o afluxo de trabalhadores para a regiio, sobretudo para
a construcio, inddstria e servicos (inclusive os informais), é esperada uma
reproducio dos padrdes urbanos populares como a principal marca da urba-

nizacio, a excecdo de alguns empreendimentos imobilidrios.

Tabela 7.1. Moradores por classes de rendimento mensal domiciliar no

Territério Estratégico de Suape, 2010.

Moradores em domicilios particulares permanentes

Classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita
(salario minimo) (1)

Local
Total Sem . . . C.om .
rendimento  Até1/4 Maisde Maisde Maisde rendimento Maisde
) 1/4e1/2 1/2a1 1a2 de2sme 2sm
menos

Pernambuco  6.101.331 255.176 1.308.560 1.596.985 1.566.150 771.852 5.243.547 602 608

Territério

Estratégico 708.252 34.855 125.245  190.001  192.637 100.156 608.039 65 358
de Suape

Cabo de

Santo 101.327 5.377 15.627 27.459 30.508 15.938 89.532 6418
Agostinho

Ipojuca 37.590 1.576 9.003 13.059 10.238 2.936 35.236 778
Escada 42.242 2.907 9.148 12.857 11.202 4.420 37.627 1708

continua...
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Tabela 7.1. Continuacao

Moradores em domicilios particulares permanentes

Classes de rendimento nominal mensal domiciliar per capita
(salario minimo) (1)

Local
Total Sem Com
rendimento  Até 1/4 Maisde Maisde Maisde rendimento Maisde
) 1/4e1/2 1/2a1 1a2 de2sme 2sm
menos
Jaboatao dos
418.875 19.265 61.843 102 351 114400  67.690 346.284 53326
Guararapes
Moreno 40.920 2.019 10.847 12.501 10.452 3.855 37.655 1246
Ribeirdo 33.928 2.326 9.389 10.931 7.686 2.611 30.617 985
Rio Formoso 11.916 500 3.273 3.599 3.054 1.132 11.058 358
Sirinhaém 21.454 885 6.115 7.244 5.097 1.574 20.030 539
Pernambuco 100,0% 4,2% 21,4% 26,2% 25,7% 12,7% 85,9% 9,9%
Territério
Estratégico 100,0% 4,9% 17,7% 26,8% 27,2% 14,1% 85,9% 9,2%
de Suape
Cabo de
Santo Agos-  100,0% 5,3% 15,4% 27,1% 30,1%  157% 88,4% 6,3%
tinho
Ipojuca 100,0% 4,2% 24,0% 34,7% 27,2% 7,8% 93,7% 2,1%
Escada 100,0% 6,9% 21,7% 30,4% 26,5%  10,5% 89,1% 4,0%
Jaboatao dos o 4,6% 148%  244%  273%  16,2% 82,7% 12,7%
Guararapes
Moreno 100,0% 4,9% 26,5% 30,5% 25,5% 9,4% 92,0% 3,0%
Ribeirdo 100,0% 6,9% 27,7% 32,2% 22,7% 7,7% 90,2% 2,9%
Rio For- 100,0% 4,2% 27,5% 30,2% 25,6% 9,5% 92,8% 3,0%
moso
Sirinhaém 100,0% 4,1% 28,5% 33,8% 23,8% 7,3% 93,4% 2,5%

Fonte: IBGE, Resultados do Universo do Censo Demogréfico 2010.

Nota: 1 - Ndo constam do universo da pesquisa as areas sem ordenamento urbano regular,
nas quais ndo foi possivel identificar face de quadra.

2 - Exclusive o rendimento das pessoas cuja condi¢gdo no domicilio era: pensionista, empre-
gado(a) doméstico(a) ou parente do empregado(a) doméstico(a).

(1) Salario minimo utilizado: R$ 510,00. (2) Inclusive os domicilios com rendimento mensal
domiciliar per capita somente em

(3) Domicilios em quadras-face onde foi possivel fazer a associagdo das caracteristicas do
entorno.

A dificuldade consiste em definir uma evolucdo temporal das novas ocu-
pacdes nesse territdrio, especialmente nos ultimos anos, para aferir os impac-
tos da dinamica recente do Complexo Industrial Portuirio de Suape sobre a
habitabilidade e o meio ambiente. Contudo, encontramos imagens datadas
especialmente desde 2007 que, por um lado, revelam os padrdes urbanos e,
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por outro, como eles estio se dispondo no Territdrio. A reproducio desses
padrdes vem ocorrendo desde o Recife e Jaboatdo, onde identificamos os mes-
mos padrdes de ocupacio e hierarquias de disposicio de tais padrdes, em fun-
¢do da proximidade de corredores de transporte e do acesso ao mercado, aos

servicos e ao lazer das praias.

Figura 7.2. Evolugdo da Taxa de Urbanizagdo nos Municipios do TES, 1970 a
2010.

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, 1970 a 2010.

165



SUAPE: DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO

"010Z '3D4g| P04

%10 %61 %17 %L'T %90 %L'T %€‘0 %€y ws  op STe]Al
%L'ST %T'0r %0°LT %189 %8'8€ %9°C9 %6T€ %L'S6 WS 7 9y | 0SOULIo] Ony
%8‘ST %1‘TH %T'8T %8°0L %V 6€ %T'¥9 %€‘€E %0001 [e0L oesuedxyq
%€‘0 %v'0 %v'T %T'€ %1 %6'C %T'1 %9'€ ws 7 9p SIey 9P OLIONLIA,
%88 %V'LT %v‘89 %T'L8 %L'Sy %868 %S‘LE %V'96 ws 7 9V WIEULIaS
%16 %8°LT %8°0L %¥'06 %Ly %LT6 %9‘8€ %0001 [e301
%10 %10 %8T %T'T %€‘0 %L'0 %€‘0 %6'€ ws g 9p STe]Al
%¥'1 %9°L %18L %179 %Y1T %6y %Y'TT %196 ws 7 9V OBIIRQRY
%Y'1 %LL %018 %€‘99 %L1T %9V %L'TT %0001 [e0L
%10 %E‘0 %61 %8‘1 %€‘0 %1 %€‘0 %8°C ws g 9p STe]N
%L0T %T'1€ %S YL %08 %1€ %1TL %T'6T %T'L6 ws 7 93V epeasy
%8°01 %S‘1€ %S‘9L %1°C8 %S‘1€ %E€L %567 %0001 [e30L BI21IpU]
%10 %90 %8'T %0°C %S0 %6'T %S0 %8‘€ ws g 9p STe]Al ERUINGU] 9p BUOZ
%9'€ %59€ %T'6L %€‘89 %8°LE %289 %69€ %96 ws 7 9V OUSIOAI
%L'E %1°LE %0T8 %E0L %T'8€ %1°0L %Y'LE %0001 [e0L
%€‘0 %E‘1 %S‘6 %Y‘8 %€V %T'€ %6y %E‘ST WS  ap STe]Al
n . . n - - - n sadererenn
%1°9 %L'6T %€'69 %L'LI %T VY %905 %E €Y %LY8 ws 7 93V sop oleoqe(
%' %11€ %6'8L %19L %v'8Yy %L'ES %€ 8y %0001 [e301
%10 %6'T %0'€ %1y %11 %9 %11 %6'S WS g op STe]A
%8°€ %9°S€ %€09 %9‘8S %LLT %S‘1€ %LY1 %116 ws 7 9V eanfod|
%6'€ %S‘LE %E‘€9 %L'T9 %881 %T €S %6‘ST %0001 [e30L elRIIg
%60 %L1 %0°S %EY %E‘T %1T %T'T %0°8 s 7 9p SIE]AL oyunsody EDUINU] 9p BUOZ
%86 %8'ST %1°€9 %99 %L'S€E %61 9%6'S€ %06 ws 7 93V oueg uv oqeD
%L01 %S‘LT %189 %0°L9 %0°8€ %0vY %1°8€ %0001 [e301,
91SIXg sIXq 91SIXd OBN 91SIXd OBN | 91SIX3 OBN | 91SIX2 OBN |  91SIXd OBN (1) (owruru
sornopeigo] sou | 0119qe nd oqoj ap emng orreyes) ejrdes sod adeng
ope[nwnoe oxXr | eojodsy oBdEILIOqIY ©20q/0J19ng | /OIJ-OIdDN BPEIED) | opdmiudmATg SOI[ITWIO( | JBI[IOTUIOP [eSTSTX ordrorunpy ap oo1dgrensy
IpISA eURQI() OjuRUIIpUSI OLIOJLIIS |,
ojuswIEIUES exmynsovzu] SPEPI[IEIULIS ] /OBIRIAIXI] /WHafeual( ap sasse[)

‘010¢ 'edeng ap 021691e415] 01I01IIIS] OU OUIOIUT OpP Sedlislialoeled)
se opunBas ‘eyded Jad JeljdIWOP |eSUSW [eUIWIOU OJUBWIPUSI Bp sassed Jod sajusuewlad saiejnoined solpiwoq €'/ ejdge]l

166



HABITABILIDADE E AMBIENTE: CONDICOES SOCIOAMBIENTAIS DA HABITAGAO | ANTONIO JUCA

Figura 7.3. Algumas Caracteristicas do Entorno de Domicilios no Cabo de

Santo Agostinho e Ipojuca, 2010.

Fonte: IBGE, 2010.

Figura 7.4. Algumas Caracteristicas do Entorno de Domicilios em Municipios
da TES, 2010.

Fonte: IBGE, 2010.

ANALISE QUALITATIVA

Nesta secio, quando observamos imagens de satélite, identificamos ndo
s6 padrdes urbanos formais e informais, mas também: graus de (ir)regulari-
dade, que se associam ao tamanho dos lotes, das edificacoes e das dreas verdes
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privadas (que servem como proxy de renda familiar); a arborizacio ptblica e
privada; a impermeabilidade do solo; a ocupacio de dreas de encosta e alagé-
veis; 0 acesso aos principais corredores de transporte.

Os atributos de ocupacio acima referidos podem ser verificados em tem-
pos e locais diversos, o que revela que os modelos formais de urbanizacio
também sio questiondveis em funcio de varidveis socioambientais, como o
destino dos esgotos, quando lancados nos cursos d 4gua (que sdo os principais
corredores ecoldgicos) ou quando definem ocupacdes continuas e sem limites.

Esse processo formal de expansio centro-periferia, observado no Recife, ndo
é linear, mas guarda algumas regularidades, como: as dreas com melhor acessibili-
dade ao transporte, comércio e lazer sao mais valorizadas, contém quadras com lo-
tes maiores, outrora mais arborizadas. Elas foram as primeiras a ser pavimentadas
e, em grande parte, foram construidas em aterros de mangues ou dreas alagaveis.
Tal processo se reproduz com o isolamento ou a eliminacio de grandes dreas de
vegetacdo. A reproducio disso continua com a fragmentacdo das dreas de matas.

Em Maracaipe-Ipojuca, indo das casas em lotes maiores na beira-mar
para oeste, encontramos casebres que avancam sobre o mangue (Figura 7.5 e
7.6), e o mesmo em Porto de Galinhas. Em Gaibu, ricos, classe média e pobres
avancam sobre o Parque Armando Holanda e sobre sua vegetacio. Em toda
parte, a densificacdo construtiva das quadras vai ceifando a vegeta¢do das an-
tigas glebas e antigos quintais. A arborizacdo publica é inexistente ou escassa.

Os corregos e os rios drenam os esgotos urbanos.

Figura 7.5. Maracaipe: detalhe do Mangue (Mun. Ipojuca), em 2006.

Fonte: Google Earth, 2013.
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Figuras 7.6. Maracaipe: detalhe do Mangue (Mun. Ipojuca), 2011.

Fonte: Google Earth, 2013.

Um voo sobre a cidade do Cabo de Santo Agostinho (Figura 7.7) re-
vela que as ocupacdes formais estio mais proximas das vias principais de
acesso, e as informais subiram os morros e ocuparam também as virzeas
suburbanas ao sul, o que resultou em uma grande drea de ocupacio infor-
mal “urbanizada”.

Figura 7.7. Cidade do Cabo de Santo Agostinho e Entorno, 2013.

Poligono vermelho — perimetro aproximado de padrdes urbanos informais, segundo o
mapeamento dos Aglomerados Subnormais do IBGE. Fonte: Google Earth, 2013; IBGE,
Censo 2010.
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A densidade demogriéfica das dreas com padrdes urbanos informais é, em
geral, maior (em se tratando de casas), em face das dificuldades de acesso a
terra e, por isso, os “lotes” s3o, em geral, menores. Como muito dessas cidades
sdo cercadas por grandes propriedades rurais, as barreiras legais concorrem
ainda mais para uma maior densidade com modesta verticalizacio.

Areas urbanas isoladas se desenvolvem do formal ao informal, ao
emularem grosseiramente o alinhamento de vias até a definicio de quadras
e conservarem algum alinhamento vidrio nas invasdes, embora o acesso
as casas no interior dessas quadras informais apenas se dé por travessas
(ou acessos de pedestres, como sio assim chamados). Muitas ruas cortam
perpendicularmente as curvas de nivel nos morros, o que gera problemas
de drenagem.

Ainda sobre o Cabo, observamos a transi¢ao de uma area plana a uma
de encosta, junto a um cérrego onde ainda havia uma vegetacio rarefeita.
Em geral, hd uma parca arborizac¢io, tanto em espacos publicos quanto nos
lotes privados. Observamos ainda a vegeta¢io nas ocupacdes nas demais
areas urbanas distritais dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipo-
juca (urbanizacio da Praia do Paiva, Praia de Gaibu, Vila de Suape, Praia
de Maracaipe e outros vilarejos). Analisamos ainda a futura ocupacdo pro-
jetada (a cidade planejada Convida, a ser construida como expansio ao sul
da cidade do Cabo).

Fugindo do padrio regional de ocupagio de morros, a ocupacio das en-
costas em Ipojuca apresenta nio apenas vias que seguem as curvas de nivel,
mas, por vezes, as residéncias sdo locadas com um comprimento maior que
bordeja essas curvas. Essa estratégia de ocupacio em encosta permite mais ve-
getacdo, as contencdes diminuem em altura. Apesar da reducdo do nimero de
lotes por via, hid uma diminuicio do comprimento linear das redes. O resul-
tado qualitativo urbano ambiental é bem mais satisfatério, com a reducéo do
risco de deslizamento de encostas. A ocupacio das colinas da cidade de Ipojuca
diferencia-se, qualitativamente, para melhor.

Quanto ao Parque Armando Holanda e seu entorno analisado por fotos
aéreas em datas com um intervalo de 41 anos, revelaram a pressio da urbani-
zacio da Praia de Gaibu (Figura 7.8) sobre as fronteiras do Parque. H4 tam-
bém a ocupacio por casas de tamanhos diversos dentro do Parque. A rarefacio
da vegetacio e a insalubridade, com problemas de esgotos e coleta de lixo, sdo

os efeitos desse processo.
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Figura 7.8. Invasdo na Praia de Gaibu (no poligono em vermelho).

Fonte: Google Earth, 2013

ResuLtaDOS

Identificacao de Padrdes Urbanos como Assinaturas Sociais

A Utilizacdo do Google Earth, um programa acessivel a todos, tornou
possivel fazermos um exame das dreas urbanas do TES em diversas datas,
o que foi suficiente para definir um leque de padrdes urbanos residenciais.
Em face da dimensio de Jaboatio dos Guararapes, realizamos uma selecio
aleatéria de areas para exame, além daquelas ja mapeadas como aglomera-
dos subnormais pelo IBGE. Além disso, fizeram-se visitas a uma série delas
em Jaboatdo.

As diferencas entre tais Padroes se revelaram, primeiro, por atributos fisi-
cos de percepcio direta, ou seja, tamanho dos lotes, tipos e tamanho das mora-
dias, ordem ou desordem das vias, proximidade de corredores de transporte e
servicos ou dreas de lazer como praias que definem um maior valor por metro
quadrado para os terrenos, obedecendo a um gradiente centro-periferia e que
servem, inclusive, como proxy para a renda familiar. A cor (mais ou menos)
verde informou sobre a maior ou menor presenca de dreas verdes, embora ndo
nos tenha sido possivel estimar com precisio o tamanho agregado das dreas de

vegetacio em lotes privados, em glebas e nas vias publicas, e compari-los com
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os padrdes identificados. Todavia, lotes menores e a verticalidade de edifica-
¢des normalmente implicam menores dreas verdes nos bairros.

Tendo em vista os atributos urbanos diretamente perceptiveis, com a com-
paracio das imagens de satélite, a andlise das fotos dos locais e a visita a alguns
sitios, definimos os Padrées Urbanos Residenciais apresentados no Quadro 7.1
abaixo e descritos a seguir como os Padrdes Urbanos Residenciais no TES.

O ranking em Area Verde apresentado no Quadro 7.1 acima é uma estimati-
va justificada na descricio dos Padroes a seguir. Esse instrumento de observacio,
o Google Earth, embora ndo disponha ainda de medida de dreas, revela, entretan-
to, os desmatamentos e as invasdes de matas e mangues, sobre areas as periféri-
cas, quando comparamos a evolucio temporal de fotos de um mesmo lugar.

Foi-nos possivel verificar também a ocupacio de ireas de encosta e em
margens de cursos d'dgua. A distincia dos principais corredores de transpor-
te, como ja dissemos, que em geral cria gradientes de valor do uso do solo, é
concomitante com a renda dos residentes e se associa a uma tipologia de ocu-

pacio, o que configura as assinaturas sociais dos lugares.

Padroes Urbanos Residenciais no Territdrio Estratégico de Suape
Padrao Urbano Residencial 1 - Bairros Planejados de Média e Alta Renda

Quadro 7.1. Padrées Urbanos Residenciais no Territério Estratégico de Suape.

Padrao . - - Classe de Ranking em
Urbano Descri¢ao Padrio Urbano Agente da Producao Renda Area Verde
1 Bairros Planejados (CONVIDA) |Construtoras Alta e Média 1
2 Loteamentos de classe alta (casas) |Construtoras Alta 2
3 Oc.upagaodesordenada nio con- Autoconstrucio Baixa 3
solidada
E itei
4 Loteamentos populares TpTELtelros ? Meédia e Baixa 4
Autoconstrucdo
5 Conjuntos Habitacionais de Casas A;';er'ltes Privados e Média e Baixa 5
Populares Publicos
] ] —
6 Lot'ezlnTlentos de classe alta e média Construtoras Alta e Média 6
(edificios e casas)
7 OcupaFao desordenada Autoconstrucio Baixa 7
consolidada
Conjuntos Habitacionais Agentes Privados e . .
8 Meédia e B 8
Populares (Edificios) Publicos cdia € baixa

Fonte: Pesquisa direta do autor.

Tal tipo de ocupacio constitui um novo padrio urbano, que é protagoni-
zado no Cabo por agentes imobilidrios e construtoras, para familias de renda
acima de 5 saldrios minimos (acima de 3 salarios minimos no caso da cidade
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projetada Convida, no Cabo de Santo Agostinho, como o resultado de uma
negociacdo com a prefeitura local). Caracterizam-se por: propor mais dreas
verdes privadas e publicas em relacio a drea total do loteamento, e minimizam
com isso as dreas impermedveis; reduzir o sistema vidrio e da infraestrutura
necesséria (com vias que formam alcas e um sistema de vias para pedestres, re-
lativamente independente); abrigar a clientela da producao imobilidria privada
formal; permitir um acesso préximo aos principais corredores de transporte.
A qualidade ambiental resultante devera ser nitidamente superior as for-
mas de ocupacio convencionais, formais ou informais, embora o processo de
implantacio (com a terraplanagem) implique um grande impacto ambiental,

com a eliminacio da vegetacio e o consequente assoreamento dos cursos d'agua.

Padriao Urbano Residencial 2 — Loteamentos de Classe Alta (Casas)

Esse Padrio se constitui por quadras convencionais em quadriliteros
com lotes regulares, que contém, por sua vez, casas de padrio superior. Al-
gumas casas residenciais sio transformadas em enderecos comerciais ou em
edificacdes verticais. Tais quadras caracterizam-se por: conter lotes maiores,
onde as dreas verdes privadas sio mais generosas e hd menor impermeabiliza-
¢do do solo; a ocupar mais frequentemente dreas planas; ter acesso, em geral,

mais préoximo aos principais corredores de transporte.

Padrio Urbano Residencial 3 - Loteamentos de classe média e alta
contendo edificios de apartamentos e casas

Sao quadras em quadrildteros convencionais em lotes regulares, com edi-
ficios de apartamentos em ruas geralmente pavimentadas, com rede de dre-
nagem, acesso 2 rede de abastecimento d’dgua (além de contarem com pocos
artesianos e coleta regular de lixo doméstico). Em tais quadras existem ainda
casas residenciais, muitas delas transformadas em enderecos comerciais e em
edificios comerciais. O Padrdo Urbano Residencial 3 caracteriza-se ainda por:
conter lotes grandes e médios (proxy de renda média e alta); abrigar uma clien-
tela da producio imobilidria privada formal; reunir edificacdes maiores em
altura; possuir areas verdes privadas escassas e fragmentadas; ter arborizacio
publica também escassa; a pavimentacdo, a calcada e a rede de drenagem estio
mais presentes; haver uma alta impermeabilizacio do solo, um tipo de ocupa-
¢3o mais frequente em 4reas planas e costeiras, por vezes, ribeirinhas, com um
acesso mais proximo aos principais corredores de transporte.
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Padrzo Urbano Residencial 4 - Ocupacées Desordenadas nio Consolidadas

Essas dreas informais de ocupacdes irregulares nio consolidadas contém
sistemas de vias desordenadas, inicialmente com domicilios precirios que sdo
objeto de melhoramentos, assim como conjuntos urbanos com suas “urbani-
zacdes”, o que os transforma em Ocupacdes Desordenadas Consolidadas — Pa-
drao Urbano Residencial 7. De inicio, tais ocupacdes nio definem lotes regu-
lares, mas, quando isso ocorre na regularizacio das areas, eles sio geralmente
exiguos, ou totalmente ocupados, impermeabilizando totalmente os “lotes” e
eliminando as dreas verdes. Tais dreas nio abrigam a clientela da producio
imobilidria privada formal, mas reinem moradias construidas com material
precirio. As 4reas verdes sio remanescentes e situam-se em locais de dificil
ocupacio, ou estdo em 4reas urbanas limitrofes, como a margem de reservas
florestais. Os acessos a essas ocupacOes nio sio urbanizados e, em geral, contam
apenas com o servico de eletrificacio. Tal tipo de ocupacio é mais frequente
em 4reas marginais das cidades, em encostas e ireas alagiveis e, por isso, tém,
em geral, acesso mais distante aos principais corredores de transporte.

Na Figura 7.9, observamos a passagem de um Loteamento Popular a uma
Ocupacio Desordenada Nao Consolidada. Ambas as dreas estio compreendi-
das dentro de uma 4rea considerada aglomerado subnormal pelo IBGE, deno-

minada Salinas.

Figura 7.9. Padrdo Urbano Residencial 4. Porto de Galinhas (aglomerado

informal de Salinas), Ipojuca, 2011.

Fonte: Google Earth, 2013.
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Padréao Urbano Residencial 5 - Loteamentos Populares
Esse Padrao Urbano é composto por quadras convencionais, com lotes

regulares ocupados por casas ou por pequenos edificios em altura.

Figura 7.10. Padrdo Urbano Residencial 5: Loteamento Popular na Cidade de
N.S. do O, Ipojuca, 2010.

Fonte: Google Earth, 2013.

Tal Padrio caracteriza-se ainda por: conter lotes médios e pequenos;
abrigar a faixa inferior da clientela da producio imobilidria privada formal ou
pequenos empreiteiros; dispor de dreas verdes privadas nos quintais; consti-
tuir um tipo de ocupacio que é mais frequente em dreas planas e pode envol-
ver loteamentos irregulares do ponto de vista fundiario.

Padrao Urbano Residencial 6 — Conjuntos Habitacionais de Casas Populares

Os Conjuntos Habitacionais de Casas Populares definem um padrao urba-
no residencial préprio, resultante de politicas habitacionais de interesse social.

Esse Padrio caracteriza-se por: conter lotes pequenos; ndo abrigar a clien-
tela da producio imobilidria privada formal; possuir as dreas verdes privadas
escassas; ter a arborizacio publica escassa. Esse tipo ocupacio é mais frequente
em dreas planas. Por vezes, confunde-se com os Loteamentos Populares, mas,
em geral, hd uma maior exiguidade ou a nio existéncia de quintais, o que os
distingue, e apresentam, assim, pouca drea verde privada.
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Figura 7.11. Padréo Urbano Residencial 6: Conjunto Habitacional em Moreno,
2006.

Fonte: Google Earth, 2013.

Padrao Urbano Residencial 7 — Ocupacio Desordenada Consolidada

Trata-se de dreas informais de disposicdo irregular, onde se observam mui-
tas travessas ou caminhos de pedestres e de pequenos veiculos de acesso a casas
de alvenaria de tijolos. Com a consolidaco, tais dreas apresentam pequenos edi-
ficios comerciais, além de moradias de uso misto, aumento da drea construida, da
drea impermedvel e diminui¢io da drea de vegetacio nos intersticios das dreas e
entorno. Caracterizam-se ainda por ndo definirem lotes ou quadras, embora isso
ocorra no processo de regularizacio fundidria. Os lotes s3o, muitas vezes, pequenos
e limitados pelas proprias moradias. Tais dreas ndo abrigam a clientela da producio
imobilidria privada formal, as dreas verdes privadas sdo remanescentes de dreas de
dificil ocupacio, ou estdo em 4dreas urbanas limitrofes de reservas florestais, a arbo-
rizacio publica é escassa. Esse tipo de ocupacio é frequente em encostas e alagados
e tem, em geral, acesso mais distante aos principais corredores de transporte.
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Figura 7.12. Padrao Urbano Residencial 7: Ocupacgdo Desordenada Consoli-
dada na Cidade de Escada, 2006.

Fonte: Google Earth, 2013.

Padréao Urbano Residencial 8 — Conjuntos Habitacionais Populares de
Edificios

Esse Padrio de Conjuntos Habitacionais com Edificios (de apartamento de
3 a 4 pavimentos, sem elevador) compreende empreendimentos advindos de
agéncias estatais ou de construtoras privadas mediante politicas de habitacio.

Outras caracteristicas desse padrao: constituem glebas condominiais cuja
manuten¢io pode nio estar a cargo de condominios de moradores, mas sim da
agéncia estatal responsavel pelo empreendimento. Esses conjuntos abrigam
a demanda de renda inferior da producdo imobilidria privada formal, reune
edificacoes de menor altura, muitas sofre processo de informatizagio por am-
pliaces irregulares nas edificacbes ou invasdes em dreas externas ou proxi-
mas a esses conjuntos, principalmente em dreas urbanas periféricas. As areas
verdes dos conjuntos sio muitas vezes escassas e fragmentadas, as vias sdo em
geral pavimentadas, a impermeabiliza¢do nio é habitualmente um problema,
embora o solo esteja muitas vezes desprotegido e sujeito a erosdo. Essas ocu-
pacdes sio mais frequentes em dreas planas ou planeadas, os acessos podem ou

nio ser préximos aos principais corredores de transporte.

177



178

SUAPE: DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO

Figura 7.13. Padréo Urbano Residencial 8: Conjunto Habitacional de Edificios,
Muribeca, Jaboatao, 2009.

Fonte: Google Earth, 2013.
CoNcLUSOES

Os efeitos do crescimento urbano sobre o ambiente e as condi¢des de mo-
radia — a habitabilidade, focalizando o saneamento no Territério Estratégico
de Suape (TES), no periodo mais recente de rdpido crescimento desde 2007
ou 2005 - nio foram favoraveis. Isso por uma série de fatores, quais sejam: a
maior parte dos padrdes urbanos pelos quais se deu esse crescimento é carente
do servico de coleta e tratamento de esgotos, cujas solucdes individuais sdo
inadequadas ou insuficientes, e as coletivas de pequena escala s3o inexistentes;
quanto aos residuos sélidos, os servicos de coleta e tratamento sio precarios
e inadequados com a permanéncia de varios lixdes; a arborizacio publica e
privada é escassa; ainda existe a devastacio de matas e mangues, a impermea-
bilizacdo e a contaminacio do solo continuam. Em anexo deste capitulo, sao
apresentadas tabelas complementares sobre o saneamento do TES.

Caso as formas de ocupacio e a qualidade ambiental das dreas jd existentes
nio se transformem radicalmente acima das taxas de urbanizacio, o cendrio
esperado é de agravamento das condi¢des ambientais de habitabilidade. Isso
segundo a identificacio dos padrdes urbanos de moradia (ou seja, as formas
tipicas de ocupacio residencial do solo urbano) e a reproducio desses padrdes
sobre a sociedade no meio ambiente urbano e em 4reas adjacentes, resultantes
da urbanizac¢do, o que indica a continuidade de um processo de degradacio,

especialmente pela poluicio dos recursos hidricos e pelo desmatamento.
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ANEXOS

Tabela A1. Coleta e Destino do Lixo Urbano nos Municipios da TES.

o o o « Q 2 E
ColetadoLixo Urbano 2 2 g § -l Ig o é =
e Destino do Coletado S e = S 2 2 M 5 g
— = = = & = o
7]
Total 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000  100,0
Coletado (A + B) 81,6 923 841 940 784 765 80,1 603 750
A —Col i
Coletadoporservico ) o o750 605 865 724 511 727 47,0 G4
de limpeza
B - Coletad
Coletado em cacamba (o 4o 49 75 g0 253 74 133 106
de servico de limpeza
Outro destino 18,4 7,7 15,9 6,0 21,6 23,5 19,9 39,7 25,0
Destino do Lixo Urbano _ AS B AS AS AS LX LxX X

Coletado

Legenda: AS - Aterro Sanitario; LX — Lixdo. Fonte: IBGE, 2010; ITEP, 2012.

Tabela A2. Domicilios segundo a existéncia de banheiro ou sanitério e esgo-

tamento sanitario, 2010.

Existéncia de banheiro

Tinham banheiro ou

Naio tinham banheiro ou

ou sanitario e esgota- Total  sanitirio e esgotamen-  sanitario e esgotamento
mento sanitario to sanitario “adequado” sanitario “adequado”
2.546.872 1.402.768 1.144.104
Pernambuco
100% 55% 45%
53.402 27.168 26.234
Cabo de Santo Agostinho
100% 51% 49%
. 22.016 11.300 10.716
Ipojuca
100% 51% 49%
18.124 6.974 11.150
Escada
100% 38% 62%
5 197.047 92.107 104.940
Jaboatio dos Guararapes
100% 47% 53%
16.453 8.664 7.789
Moreno
100% 53% 47%
11.942 7.979 3.963
Ribeirao
100% 67% 33%
5.479 1.901 3.578
Rio Formoso
100% 35% 65%
L 10.011 3.437 6.574
Sirinhaém
100% 34% 66%

Nota: 1 - A categoria Tinham sanitério inclui banheiro de uso comum a mais de um domicilio

2 - Dados do Universo. Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010.

I
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Tabela A3. Domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormais,

por tipo de esgotamento sanitario, 2010.

Brasil, Unidade da Federaciao e Municipio

Tipo de esgotamento

sanitario Brasil Pernambuco fga:;id:hs:?;; Ipojuca - PE
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
ﬁf::iif’ al de esgoto ou 56,3% 29,2% 35,9% 4,6%
Fossa séptica 10,9% 16,1% 18,7% 22,3%
Formas “adequadas” 67,3% 45,3% 54,6% 26,9%
Fossa rudimentar 15,9% 36,6% 29,5% 64,9%
Vala 6,2% 7,0% 10,3% 1,0%
Rio, lago ou mar 7,9% 8,4% 4,2% 2,7%
Outro tipo 1,7% 1,3% 0,6% 2,1%
Nao tinham banheiro ou 1,0% 1,3% 0,8% 2,3%

sanitario

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Tabela A4. Evolugéo da Coleta e do Tratamento de Esgotos no TES e no Recife.

Nome do Ano de

. e N 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
municipio referéncia
Indicedecoleta )0 (g 59 1275 583 323 282 067 064 491 298
Cabo de de esgoto %
Santo' Indice de esgoto
Agostinho  (,adoreferidod 2,64 0,59 9,56 583 323 282 067 064 491 2,98
4gua consumida %
Indice de colet:
pacececoletd 6229 2905 164 1629 31,36 3242 1442 12,88 12,53 1036
Jaboatao de esgoto %
dos Indice de esgoto
Guararapes tratado referidod 48,63 29,05 10,72 1629 31,36 32,42 1442 12,88 12,53 10,36
dgua consumida %
Indlcedeff’lem e e e e w926 11,56 1191 1531 14,77
de esgoto %
Moreno Indice de esgoto
tratado referidoa --- - - --- - 9,26 11,56 11,91 1531 14,77
dgua consumida %
Indice de coleta
- o= 345 3393 3624 3483 31,9 3413 47,36 42,07
. de esgoto %
Rio —
F Indice de esgoto
ormoso ’
tratado referidod  --- - 345 3393 3624 3483 31,9 3413 47,36 42,07
4gua consumida %
Indice de coleta
" 49,15 5801 71,9 7272 7451 7532 67,55 6432 6421 62,54
de esgoto %
Recife Indice de esgoto
tratado referidoa 37,91 46,4 5033 58,17 7451 7532 67,55 6432 6421 62,54
4gua consumida %
Fonte: SNIS.



VIOLENCIA E SOCIABILIDADE NO
TERRITORIO ESTRATEGICO DE SUAPE

Marcio de Abreu Franca

O objetivo deste capitulo é apresentar o perfil da violéncia urbana no
Territério Estratégico de Suape (TES), apoiando-se, para isso, em dados sobre
a criminalidade violenta e em dados sobre percepcio produzidos pela pesqui-
sa Impactos do Complexo Industrial Portudrio de Suape (CIPS): migragao, condicdes
de moradia, identidade e novas territorialidades. Nosso objetivo é apreender a
violéncia urbana nio sé enquanto conjunto de crimes violentos, mas também
como fendémeno social abrangente, que envolve a ocorréncia de fatos crimi-
nosos e a repercussio desses na sociedade, ao considerar a influéncia que altos
indices de criminalidade tém na sociabilidade.

O perfil da criminalidade aqui esbog¢ado privilegiou a incidéncia de homi-
cidios como um indicador do grau de violéncia urbana no TES. Ha duas razdes
fundamentais para privilegiarmos esse indicador: 1) dados sobre homicidios
sdo menos afetados pelo problema do sub-registro criminal, geralmente ob-
servado para outros crimes (por exemplo, roubo ou estupro); 2) além disso,
a agressdo letal contra a pessoa atinge aquele direito mais fundamental do ser
humano, que é o direito a vida, sendo, portanto, um tipo de delito com alto

impacto na sociabilidade cotidiana. Apesar desse adendo, nao iremos ignorar
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os dados disponiveis sobre crimes contra o patrimoénio, o que nos ajudard a
ampliar o olhar sobre a criminalidade no TES.!

Ao abordar os dados sobre homicidios no Brasil, hd duas fontes de infor-
macdes principais a se considerar. Ou se recorre ao banco de dados policial
(geralmente compilado pela policia civil e gerido pelas secretarias estaduais
de seguranca publica), ou se recorre ao banco de dados sobre mortalidade
(SIM - Sistema de Informacio sobre Mortalidade, condensado no DATA-
SUS). Para o perfil da criminalidade no TES, demos preferéncia ao banco de
dados do DATASUS por 3 motivos principais: 1) a abrangéncia metodologi-
ca nacional (o que possibilita anélises comparativas entre os diferentes terri-
torios do pais — até o nivel municipal); 2) a amplitude longitudinal (os dados
ali condensados datam de 1980 — alguns casos desde 1979, o que permite uma
abordagem de maior profundidade histérica); e 3) sua maior disponibilida-
de (esta totalmente acessivel online e seus dados permitem manipular filtros
geograficos, de faixa etdria, sexo, escolaridade, cor/raca, estado civil e ano do
6bito). Em contrapartida, os dados do DATASUS nzo fornecem informacdes
a respeito do agressor, da motivacio do crime e do contexto detalhado da
ocorréncia (periodo do dia em que ocorreu o crime, informacdes detalhadas
sobre a forma da agressdo e o tipo detalhado de arma — quando utilizada), e
nisso consiste seu limite e o do perfil aqui proposto. Entre os anos 1980 e
1995, a variavel utilizada foi o nimero bruto de dbitos, por local de ocor-
réncia do 6bito classificados como Grande Grupo E55 (Homicidios e lesdes
provocadas intencionalmente por outras pessoas) da CID-9. Entre 1996 e
2013, utilizamos o nimero bruto de ébitos por local de ocorréncia do dbito,
classificados como Categorias X85 a Y09 (Agressdes) da CID-10.2

1 Os crimes patrimoniais sdo designados pela sigla CVP (Crimes Violentos Contra o Patriménio).
A Secretaria de Defesa Social de Pernambuco (SDS) classifica como CVP as seguintes categorias de
crime: extorsao mediante sequestro, roubo a agéncia bancdria, roubo a 6nibus, roubo a transeunte,
roubo em estabelecimento comercial ou de servicos, roubo em residéncia, roubo de automével, roubo
de moto, roubo a carro-forte e Outros CVP’s. Os dados sobre crimes contra o patrimoénio utilizados
neste trabalho foram extraidos dos Anudrios da Criminalidade (2011, 2012 e 2013), disponibilizados pela
Secretaria Estadual de Defesa Social, para Pernambuco; e, para dados nacionais, o Anudrio Brasileiro de
Seguranca Piblica (12 2 82 edicdo), disponibilizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Ptblica. Ambas
as publicacdes estao disponiveis online em www.sds.pe.gov.br e www.forumseguranca.org.br.

2 No cilculo da Taxa de Homicidio utilizando dados do DATASUS, podemos levar em conta o nimero
de 6bitos: a) pelo local de residéncia da vitima, ou b) pelo local de ocorréncia do ébito. Optamos pela
segunda perspectiva em razao de o TES ser uma drea de elevada incidéncia de migrantes. Nesse caso,
adotar a segunda perspectiva impede, a principio, que um homicidio de migrante ocorrido em qualquer
municipio do TES seja ignorado caso sua residéncia seja declarada em outro municipio fora do TES.
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Este capitulo divide-se em duas partes. Na primeira, trataremos do perfil
propriamente dito, privilegiamos os dados quantitativos sobre homicidios e,
em menor escala, dados sobre crimes patrimoniais no TES. A segunda parte
traca uma breve anilise sobre a percepcio da violéncia e da sociabilidade no
TES, subsidiada pelos dados da pesquisa de campo com migrantes no Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca.

PERFIL DA CRIMINALIDADE VIOLENTA NO TES: DADOS PRELIMINARES

Em 2013, o dltimo ano disponivel no DATASUS, a taxa bruta de homi-
cidios no TES foi de 43,5 homicidios para cada grupo de 100 mil habitantes
(Tabela 8.1). Como comparativo, citamos a taxa brasileira para 2013, que foi
de 28,25 homicidios para cada grupo de 100.000 habitantes, enquanto a de
Pernambuco ficou em 33,89 por grupo de 100.000 habitantes. Considerando
que, para a ONU, taxas de homicidio maiores que 10 indicam a incidéncia en-
démica de criminalidade letal em um dado territério, podemos concluir que a

taxa de homicidio média no TES deve ser considerada bastante alta.

Tabela 8.1. Taxa de Homicidio no TES, por municipio (2013).

Municipio 2013
Cabo de Santo Agostinho 72,4
Escada 39,1
Ipojuca 46,6
Jaboatio dos Guararapes 39,8
Moreno 30,1
Ribeirdo 32,5
Rio Formoso 47,9
Sirinhaém 39,5
Media TES 43,5

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do DATASUS.

Em geral, para outras cidades, ndo hd grandes variacdes entre as taxas calculadas a partir de uma ou
outra perspectiva, mas notamos, em exploracao preliminar dos dados relativos ao TES, uma grande
variancia no municipio de Cabo de Santo Agostinho em relacio as duas perspectivas (quantidade de
Sbitos por residéncia da vitima e quantidade de 6bitos por local de ocorréncia do 6bito). Nao iremos
explorar as razdes dessa disparidade neste livro, mas é possivel que tal discrepancia seja justamente um
indicio importante da presenca de homicidios que tém migrantes como vitimas.
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Ademais, percebemos, na Tabela 8.1, que a média do TES traz embutida
alguma disparidade na incidéncia intraterritorial de homicidios. Enquanto em
Moreno a taxa ficou em 30,1/100.000, o Cabo de Santo Agostinho registrou
uma taxa bruta de 72,4/100.000. Mais importante é perceber que todos os
oito municipios que compdem o TES possuem taxas acima da media nacional
para o mesmo ano, e apenas Moreno e Ribeirdo apresentaram taxas abaixo
da media estadual. Trata-se, como se vé, de um territério bastante propenso
a violéncia.

Embora os dados relativos a 2013 sejam eloquentes, a incidéncia de homi-
cidios ja foi maior no TES. Em 1980 era de 24,2, chegando ao pico histérico
de 79/100.000 no ano de 2007, até iniciar uma trajetéria de queda entre 2008
e 2010, com uma leve alta em 2011 e nova tendéncia de queda no periodo
2011-2013 (Gréfico 8.1).

Ao observarmos o Grifico 8.2, percebemos que o Cabo de Santo Agos-
tinho e Ipojuca compartilham de um ponto de partida semelhante na série
histérica de homicidios do DATASUS, no intervalo entre 1980-1982. No
entanto, embora esses municipios permanecam com uma tendéncia de altas
taxas de homicidios, a linha de Ipojuca é mais inconstante do que a do Cabo
de Santo Agostinho, com um maior grau de variidncia de um ano a outro.
Até o ano de 2000, Ipojuca apresenta taxas de homicidios maiores que o
Cabo, quando hi uma inversao que promove este ltimo a municipio mais
violento do TES.

Gréfico 8.1. Evolugéo da taxa bruta de homicidios no TES (1980-2013).

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS.
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Grafico 8.2. Evolugdo da taxa bruta de homicidios em Ipojuca e Cabo de
Santo Agostinho, 1980-2013.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS.

Outro dado importante diz respeito ao numero bruto de vitimas anuais
de homicidios nos municipios do TES: entre 1980 e 2013, 16.862 pessoas fo-
ram vitimadas por agressdes letais. A distribuicio anual desse montante, con-
forme mostra o Grifico 8.3, indica algumas tendéncias de forte incremento
(1995-2007), alternando para curtos periodos de forte queda (2007-2010) e de
alguma estabilidade (2011-2013).

Gréfico 8.3. Evolucdo do nimero bruto de vitimas de homicidios no TES,
1980-2013.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS
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A criminalidade violenta letal no TES também se expressa na va-
riacio percentual do quantitativo de vitimas de homicidios entre 1980 e
2013, em compara¢io com a variacdo da populacio no mesmo periodo.
Observamos na Tabela 8.2 que, em 1980, 175 pessoas foram vitimadas
letalmente no TES, ao passo que, em 2013, esse nimero foi de 539, o
que representa uma variacio de 208% no montante anual de vitimas de
homicidios nesse periodo, ou seja, produziu-se, em 2013, quase trés vezes
mais caddveres em razio de agressdes letais do que em 1980. No mesmo
periodo, a populacio local passou de aproximadamente 658 mil habitan-
tes para mais de 1,1 milhZo de pessoas, o que representa um acréscimo de
81,8% ao numero de habitantes. Ja a taxa de homicidios varia proporcio-
nalmente ao crescimento populacional: nos dois anos de referéncia, passa
de 24,2/100.000 habitantes, em 1980, para 43,5/100.000 habitantes, em
2013 (variacio de quase 80%). O aumento bruto das vitimas anuais de
homicidios pode estar balizado proporcionalmente pelo crescimento po-
pulacional, mas em termos de desgaste na opinido publica (especialmente
em razdo da propagacio pelos meios de comunicacio e pelas conversas do
cotidiano) seu efeito é devastador, uma vez que se pula de uma proporcio
de 0,5 assassinato por dia, em 1980, para 1,5 assassinato por dia, em 2013

(trés vezes mais).

Tabela 8.2. Variagdo do total de vitimas anuais de homicidios, taxa de homicidios
e populagdo no TES (1980-2013).

Dados TES 1980 2013 Var. (%)
Vitimas anuais de homicidios 175 539 208,0
Taxa anual de homicidios 24,2 43,5 79,6
Populacio 658.898 1.198.138 81,8

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS

O Grifico 8.4 apresenta dados relativos 2 media anual de participa¢io da
arma de fogo na producio dos homicidios nos municipios do TES. Nota-se
uma distribuicio ndo linear dos dados em torno da série histérica, sendo
que, em 2013, 81,7% dos homicidios no TES foram executados com o uso
de arma de fogo, valor acima da média para o periodo no TES (73,7% entre
1996 e 2013).
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Grafico 8.4. Evolucdo da proporcdo de mortes por agressdo com o uso de
arma de fogo no TES, 1996-2013.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS.

Apesar da reducio da taxa de homicidios no TES entre 2011 e 2013, a parti-
cipacio da arma de fogo aumentou no mesmo periodo. Vale ressaltar que a gran-
de participacio da arma de fogo na produc¢do de homicidios no Brasil é um dado
alarmante e generalizado em praticamente todos os grandes centros urbanos.?

E amplamente discutido, na literatura nacional, o impacto da arma de fogo
na producio dos homicidios no Brasil, e isso sob trés aspectos; o primeiro diz
respeito ao baixo controle estatal sobre a circulacio dessas armas, o que incre-
menta o mercado ilegal e, consequentemente, o desvio de armas legalmente
registradas; o segundo aspecto destaca a caracteristica dos mercados de drogas
ilegais nos centros urbanos nacionais, marcados pela légica territorial-militar
das “bocas”, o que exige a competicio entre grupos rivais pela corrida armamen-

tista que garantird, em tese, a posse dos pontos de venda de drogas no varejo*;

3 Entre 1980 e 2010, por exemplo, houve um aumento de 346,5% no nimero anual de homicidios causa-
dos por armas de fogo no Brasil. Cf. WAISELFISZ, Julio Jacobo (coord.). Mapa da violéncia 2013. Mortes
matadas por armas de fogo. Ver também: CEBELA (Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos),
FLACSO, 2013. Disponivel em: http://mapadaviolencia.org.br/

4 MISSE, Michel. O Movimento: A constitui¢do e reproducio das redes do mercado informal ilegal de drogas
a varejo no Rio de Janeiro e seus efeitos de violéncia. In: . Crime e Violéncia no Brasil Contemporaneo:
estudos de sociologia do crime e da violéncia urbana. 22 tiragem. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2011; LEEDS,
Elizabeth. Cocaina e poderes paralelos na periferia urbana brasileira: ameacas 4 democratiza¢io em nivel
local. In: ZALUAR, Alba & ALVITO, Marcos (orgs.). Um Século de Favela. 52 ed. Rio de Janeiro, FGV, 2006;
GRILLO, Carolina Christoph. O “morro” e a “pista”: um estudo comparado de dinamicas do comércio ilegal
de drogas. Dilemas — Revista de estudos de conflito e controle social, N° 1, pp. 127-148, 2008.
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o terceiro aspecto enfatiza o lado subjetivo da posse de armas em um contexto
de marcante dominacdo de um ethos guerreiro, o que inclui o culto da masculi-
nidade e da virilidade. Resta evidente que a maior circulagio de armas de fogo
num dado territério se torna um fator de grande importincia para a anilise
das curvas de homicidios em razio da maior letalidade desse tipo de objeto em
relacdo as armas brancas; porém, de um ponto de vista socioldgico, tal vetor
estrutural se torna parte fundamental da explicacdo quando ligado a um fator
intersubjetivo capaz de conferir sentidos de uso a determinados objetos — no caso
aqui, a “disposicio para matar”,® e seu aparente entranhamento a uma cultura de
recurso a forca fisica para a resolucio de conflitos privados em nosso pais.
Quanto ao primeiro aspecto, é importante ainda destacarmos que é fato
ja notério o crescimento da participacio das armas de fogo na distribui¢do dos
homicidios entre 1980 e 2012 no pais.® Parte da explicacio desse crescimento,
segundo alguns analistas, é o ainda insuficiente controle publico sobre a cir-
culacdo de armas no territério brasileiro.” O mais recente investimento em
controle estatal sobre circulacio de armas de fogo é a Lei 10.826, de dezembro
de 2003, que consiste no Estatuto do Desarmamento. Com ele, a Policia Fe-
deral torna-se a tnica institui¢ido capaz de emitir licencas de porte e posse e
emitir registro de armas, tirando dos estados tal prerrogativa — que, na pratica,
ndo funcionava (Cf. DREYFUS, Pablo, et al,, op cit.). Devemos ressaltar, ainda,
como fator preponderante para a alimentacio do comércio ilegal de armas
de fogo, o fato de que ha excedente nio desprezivel de armas em territério
nacional, especialmente no Rio de Janeiro, resultante da desmilitariza¢do pro-
vocada pelo fim da ditadura militar,® o que alimenta a circulac¢ido das armas

5 Cf.ZALUAR, Alba. A Mdquina e a Revolta: as organizacdes populares e o significado da pobreza. 22 ed.
Sao Paulo, Brasiliense, [1985]2000, p. 143.

6  Cf. WAISELFISZ, Julio Jacobo (coord.). op. cit.

7  Cf. RIVERO, Patricia S. O Mercado Ilegal de Armas de Fogo na Cidade do Rio de Janeiro: preco e
simbologia das armas de fogo no crime. In: FERNANDES, Rubem César (coord.), Brasil: as armas
e as vitimas. Rio de Janeiro, 7Letras, 2005; KARPA, Aaron. O Excedente de Armas Leves na America
do Sul: um livro, 2011. Disponivel em: http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/F-Wor-
king-papers/SAS-WP7-Surplus- Arms-in-South-America-POR.pdf; DREYFUS, Pablo, et al. Estoques
e Distribuicdo de Armas de Fogo no Brasil, 2010. Disponivel em: http://www.vivario.org.br/publique/
media/Estoques_e_Distribui%C3%A7%C3%A30.pdf.

8 KARPA, 2011, op. cit. E importante mencionarmos, nesse contexto, que 81% dentre as 91.450 armas
acauteladas no crime pela policia no municipio do Rio de Janeiro no periodo de 1951 a 2003 foram
fabricadas no Brasil. Cf. RIVERO, op cit.
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para fins criminosos — seja o desvio pela via da corrupgio policial, seja pela co-
mercializacio em mercados ilegais, seja pela via do roubo de armas legalizadas.

Jaboatdo dos Guararapes é o municipio do TES onde a arma de fogo esta
mais presente na configuracio dos homicidios (média de 88,6% no periodo
1996-2013), seguido por Cabo de Santo Agostinho (média de 83,8% no mesmo
periodo). Curiosamente, o municipio de Ipojuca, desde 2010 a maior economia
do TES, e o terceiro em termos populacionais, é apenas o sexto nesse quesito
(média de 68,3% no periodo de 1996-2013). Jaboatao praticamente mantém uma
distribuicao linear no periodo, enquanto o Cabo de Santo Agostinho passa de
56,9%, em 1996, para 88%, em 2013, e Ipojuca, de 63% para 73,2% (Grifico 8.5).

Uma hipétese a ser testada para essa discrepancia intraterritorial pode ser
a maior taxa de urbanizacio dos municipios de Jaboatio e Cabo, bem como
sua maijor proximidade da capital estadual, o que favoreceria as ligacdes com
mercados mais robustos de mercadorias ilicitas (incluindo ai drogas e armas
ilegais). Ipojuca, por sua vez, embora inserido recentemente no epicentro de
alguns dos grandes investimentos publicos e privados ligados ao desenvolvi-
mento econdémico do TES, ainda possuiria mais territérios com caracteristi-
cas economicas e de relagdes interpessoais menos urbanizadas, o que favore-
ceria as agressdes de tipo mais passional do que mercantil (como as agressdes
“pela honra”, ou ligadas a violéncia doméstica, essas menos dependentes da

arma de fogo para se concretizarem).

Grafico 8.5. Evolugcdo da propor¢do de homicidios com o uso de arma de
fogo em Cabo, Ipojuca e Jaboatéo, 1996-2013.

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados do DATASUS
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Dados contabilizados pela SDS/Infopol(PE) dao algum subsidio a essa hi-
potese, embora nio de forma conclusiva. Os 47 CVLI (Crimes Violentos Letais
Intencionais — que incluem homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de
morte) registrados no municipio de Ipojuca, em 2013, foram assim classificados:
14 por “atividades criminais”, 12 por “conflitos na comunidade”, 7 por “conflito
afetivo ou familiar”, 4 por “crimes contra o patrimoénio resultante em morte”, 1
por “outra motiva¢io” e 9 “em investigacio”. Percebemos, por esses nimeros,
que os crimes letais ligados aquelas motivacdes teoricamente nio econdmicas
(“conflitos na comunidade” e “conflitos afetivo-familiar”) somaram 40,4% dos
CVLI do municipio, enquanto os crimes letais ligados a motivacdes teoricamen-
te economicas (“atividades criminais” e “crimes contra o patrimonio resultante
em morte”) somaram, juntos, 38,3%. Isso nos ajuda a entender que, como geral-
mente sio crimes niao premeditados, os crimes aqui chamados nao econémicos,
ao ocorrerem no calor do momento, geralmente no estio relacionados a uma
competicio armamentista por maior poder dissuasério sobre o adversario, o
que dispensa o uso da arma de fogo para se concretizar. Como comparacio,
dados do mesmo ano para o Cabo de Santo Agostinho mostram uma relacio
inversa: dos 135 CVLI registrados naquele ano, 40,7% estavam relacionados a
motivacdes de fundo econdémico (“atividade criminal”, 47; “crime contra o pa-
trimoénio resultante em morte”, 8,e 30,4% relacionados a motivacdes nio econo-

micas (“conflito na comunidade”, 30; “conflito afetivo ou familiar”, 11).°

9  Estatisticas da Criminalidade Violenta em Pernambuco — 2013. Recife: Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM), 2014. Disponivel em: www.sds.pe.gov.br. Nao conse-
guimos coletar uma quantidade significativa de dados sobre motivacao criminal para compormos uma
série histdrica relevante, como a proporcionada pelo DATASUS. A obrigatoriedade da classificacio
dos CVLI pela motivacio estd regulamentada pela Portaria n° 357/Gab/SDS, de 08 de margo de 2010.
As categorias englobam: I Atividades Criminais - Homicidios vinculados a outras atividades criminais e
desvios sociais (entorpecentes/drogas, acerto de contas, queima de arquivo, disputa de gangues, rixa/
galera, grupo de exterminio, pistolagem, interesse financeiro, envolvimento com corrup¢io/tréfico de
influéncias, crime organizado); II. Conflitos na Comunidade - Homicidios vinculados a conflitos, disputas
ou situacdes de intolerancia entre vitimas e autores, no 4mbito da esfera publica (comunitaria) das re-
lagBes sociais (vinganca pessoal, rixa, discussdo entre vizinhos, discussio por embriaguez, discussdo de
transito, discussdo em outras circunstincias, conflito agrério, politico, religioso, racismo, homofobia);
IIL. Conflitos Afetivos ou Familiares - Homicidios vinculados a conflitos no ambito da esfera privada das
relagdes sociais. Caracterizam-se pela presenca de lagos afetivos ou familiares entre vitimas e autores
(passional, briga intra-familiar); IV. Crimes contra o Patriménio Resultantes em Morte - Mortes violentas
intencionais motivadas pelo cometimento de crimes violentos contra o patriménio — CVP (roubo, ex-
torsdo mediante sequestro, sequestro por engano); V. Excludente de Ilicitude - Mortes violentas intencio-
nais que poderdo ser consideradas excludente de ilicitude por Juiz (enfrentamento com a policia, reacio
de um cidaddo a um delito); VI Outras Motivacdes (bala perdida, engano, crime sexual, seita satanica ou
ritual satanico, enfrentamento com criminoso, outros); VIL A Definir - Caso de morte violenta inten-
cional em que o policial responsavel pela sua investigacao nio definiu ainda nenhuma das categorias de
motivacio elencadas nos itens anteriores como hipétese mais provével do crime.
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No caso dos CVP’s (Crimes Violentos Contra o Patriménio), o TES
representou 14,76% do total desse tipo de crime ocorrido em Pernambu-
co em 2013, com 7.706 crimes violentos contra o patrimoénio registrados.
Em 2007 haviam sido registrados 8.540 CVP’s no TES, o que representava
12,27% do total estadual. Conclui-se que, apesar da queda em termos brutos
(-9,77%), o TES reduziu seus CVP’s em ritmo mais lento que o estado de
Pernambuco (Tabela 8.3).

A Tabela 8.4 a seguir indica que, embora possua taxa de CVP mais baixa
que a media estadual, e apesar da queda em termos brutos, houve aumento
no TES dos CVP’s em termos relativos ao crescimento populacional, regis-
trando aumento da taxa de CVP entre 2007 e 2013 (13,06%, passando de
436,4 para cada grupo de 100.000 habitantes em 2007 para 496,4/100.000
habitantes em 2013), enquanto que a taxa estadual reduziu-se em 29,74%.
Isso pode indicar que fatores de inibi¢do aos CVP’s (como as politicas pu-
blicas de seguranca) estejam incidindo de forma diferenciada no territério
pernambucano, e/ou que fatores catalisadores dos CVP’s (como dinamiza-
¢do da atividade econémica e aumento da circulagio de riquezas) possam
estar se alastrando pelo TES.

Tabela 8.3. Total de CVP no TES, Recife e Pernambuco (2007, 2011-2013).

2007 2011 2012 2013

Municipio : Var. 2007-2013
Numero de Ocorréncias

Cabo de Santo Agostinho 1.599 1.260 1.223 1.518 -5,07%
Escada 252 247 271 375 48,81%
Ipojuca 243 308 384 435 79,01%
Jaboatio dos Guararapes 6.061 5827 5195 4.751 -21,61%
Moreno 199 211 208 288 44,72%
Ribeirao 132 85 130 166 25,76%
Rio Formoso 26 33 54 63 142,31%
Sirinhaém 28 49 61 110 292,86%
Total TES 8.540 8.020 7.526 7.706 -9,77%
Recife 35.804 26.141 23.039 20.433 -42,93%
Pernambuco 69.595 57.236 52.615 52.204 -24,99%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SDS/Infopol(PE).
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Tabela 8.4. Taxa de CVP no TES, Recife e Pernambuco (2007, 2011-2013).

2007 2011 2012 2013

Municipio Var.2007-2013
Taxa CVP
Cabo de Santo Agostinho 916,07 668,83 636,93 775,63 -15,33%
Escada 409,38 385,13 418,23 572,83 39,93%
Ipojuca 331,61 371,81 44956 4939 48,94%
Jaboatio dos Guararapes 970,49 895,33 790,04 715,11 -26,31%
Moreno 366,35 366,85 356,51 486,61 32,83%
Ribeirao 30346 190,03 288,61 365,97 20,60%
Rio Formoso 119,78 148,17 240,92 279,28 133,16%
Sirinhaém 73,86 119,38 145,69 257,55 248,70%
Total TES 436,375 393,1913 415,8113 493,36 13,06%
Recife 2.385,61 1.688,88 1.477,04 1.29991 -45,51%
Pernambuco 817,97 644,21 585,7 574,71 -29,74%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da SDS/Infopol(PE).

O Grifico 8.6 permite-nos visualizar essa tendéncia, ao ratificar a queda
contigua, porém mais acentuada em Pernambuco, entre 2007 e 2011, bem
como a tendéncia oposta entre 2011-2013: reducio da taxa em Pernambuco e
aumento no TES.

As diferentes curvas de criminalidade que envolvem os dois tipos de
crime aqui tratados (Crimes contra a vida — homicidios, e Crimes patri-
moniais - CVP) possuem logicas estruturais distintas. Os crimes contra a
vida sio majoritariamente crimes de proximidade, em que vitima e agres-
sor possuem algum laco de proximidade, quando n3o de familiaridade (este
ultimo em menor proporcdo). Ja os crimes patrimoniais envolvem majori-
tariamente desconhecidos, conforme ratifica parte da literatura sobre cri-
minalidade e violéncia (GOTTFREDSON, Michael R. & HIRSCHI, Travis,
1990). E bastante plausivel pensar que o desenvolvimento econémico, a par
com o aumento da circulacio de riqueza no TES, conforma as condi¢des
necessarias (embora nio suficientes) para o aumento dos crimes patrimo-
niais, somando-se a elas o rdpido incremento da populacio de migrantes

(“estranhos”) nesse territério.
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Grafico 8.6. Evolucdo da Taxa de CVP no TES e em Pernambuco (2007, 2011-2013).

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da SDS/Infopol(PE).

E possivel, ainda, a partir do Gréfico 8.7, percebermos uma disparidade in-
trarregional na propor¢ao da distribuicio de CVP’s no TES. Em 2007, por exem-
plo, Jaboatdo dos Guararapes respondia por 71% de todos os CVPs no TES, en-
quanto em 2013 essa propor¢io se reduziu a 62%. No mesmo periodo, Escada (de
2,95% para 4,87%) e Ipojuca (de 2,85% para 5,64%) foram os municipios que mais
ampliaram sua participacio na distribuicio de CVPs no territério, ao passo que
o Cabo de Santo Agostinho oscilou pouco (passando de 18,72% para 19,70%), o

que sugere uma desconcentracdo intraterritorial na ocorréncia de CVPs no TES.

Grafico 8.7. Participagdo na distribuicdo de CVPs no TES, por municipios
selecionados (2007, 2011-2013).

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da SDS/Infopol(PE)
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EFEITOS DA VIOLENCIA NA SOCIABILIDADE NO TES

Partindo do pressuposto de que a violéncia urbana nio é apenas um soma-
tério de atos juridicamente tipificados como “crimes”, mas uma representacio
social constituinte de modos de justificacio de a¢cdes cotidianas,'® passaremos
agora a analisar os resultados da pesquisa sobre a percep¢io entre os migrantes
no Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Com isso, teremos alguns indicadores
para pensar nos efeitos da violéncia na sociabilidade cotidiana no TES.

A Tabela 8.5 indica que quase 88% da populacio pesquisada possui algum
medo da violéncia/criminalidade no seu dia a dia, sendo que esse patamar é
invariavel nos dois municipios estudados. Os que sentem muito medo somam
36,9% no Cabo, e 38,8% em Ipojuca.

Tabela 8.5. No dia a dia, como define o seu medo da violéncia/criminalidade.

., . Nenhum Tenho Ten'ho Naose Nao Nao
Municipio muito . TOTAL
medo medo aplica sabe respondeu
medo
Cabo de 49 193 143 1 2 0 388
Santo
Agostinho 12,60%  49,70% 36,90% 0,30% 0,50% 0,00% 100,00%
50 203 162 0 0 2 417
Ipojuca
12,00%  48,70% 38,80% 0,00% 0,00% 0,50% 100,00%
99 396 305 1 2 2 805
TOTAL

12,30%  49,20% 37,90% 0,10% 0,20% 0,20% 100,00%
Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

O efeito do medo nas préticas cotidianas é bastante ressaltado na litera-
tura quando se trata de analisar os efeitos da violéncia nos padrdes de sociabi-

lidade local." Em geral, o tom dessas anilises ressalta o dado de que, na a¢do

10 PORTO, Maria Stela. Violéncia e representagdes sociais, In: LIMA, Renato Sérgio de, RATTON, José
Luiz & AZEVEDO, Rodrigo Ghiringheli de. Crime, Policia e Justica no Brasil. Sio Paulo, Contexto, 2014;
PORTO, Maria Stela Grossi. Violéncia e meios de comunica¢io de massa na sociedade contemporanea.
Sociologias [online]. n.8, pp. 152-171, 2002.

11 CALDEIRA, Tereza Pires do Rio. Cidade de Muros. Crime, segregacio e cidadania em Sio Paulo.
Tradugdo de Frank de Oliveira e Henrique Monteiro. Sao Paulo, Ed. 34/Edusp, 2000; GLASSNER,
Barry. Cultura do Medo. Traducdo de Laura Knapp. Sao Paulo, Francis, 2003; SOUZA, Marcelo Lopes
de. Fobépole: o medo generalizado e a militarizacao da questdo urbana. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil,
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social cotidiana, individuos agem contextualmente de acordo com a percepcio
do mundo que os rodeia, incluindo ai os riscos e perigos que podem detectar,
sejam “reais”, sejam “imaginados”. Dessa forma, embora um fenémeno glo-
bal, a ascensido do medo da violéncia adquire feicoes particulares no Brasil em
razdo de sua secular desigualdade social, a0 empurrar aqueles que sdo iden-
tificados com praticas criminais (real ou imaginariamente) a um patamar de
exclusio simbdlica que distorce os meios pelos quais tais individuos podem
obter reconhecimento social."?

A Tabela 8.6 traz os dados referentes a avaliacao dos entrevistados sobre
seguranca, tendo sido pedida a atribuicio de uma nota de 0 a 10 a esse quesito.
A média para os dois municipios foi de 4,4, sendo 4,8 para o Cabo de Santo
Agostinho e 4,0 para Ipojuca. Tais dados, sem ddvida, compdem importante
indicio de que as altas taxas de criminalidade incomodam parte da populacio.
Ao mesmo tempo, ressaltemos que baixos niveis de aprovacio em determi-
nados servicos publicos geralmente estdo associados a uma baixa confianca
institucional, o que, no caso especifico da seguranca publica, pode acarretar a
opcido de vias alternativas de justica (como nos casos de linchamento, acerto
de contas pessoal, e demais formas de resolucio privada de conflitos).

Tabela 8.6. Avaliacido da sensacdo de seguranca.

Municipio Média N Desv~1 ®  Mediana Minimo Miximo
padrio

CabodeSanto .0 300 ;665 5,00 0 10

Agostinho

Ipojuca 4,04 417 2,713 4,00 0 10

Total 4,40 805 2,713 5,00 0 10

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Percebemos que a questdo da seguranca é um problema para os entrevis-
tados em razdo da baixa nota que lhe foi atribuida em média, apenas mais bem

avaliada que os servicos de satde (Tabela 8.7).

2008; FRANCA, Marcio Abreu. Violéncia, Medo e (Nao)Reconhecimento: a percep¢io social da pobreza
nas classes médias na cidade do Recife. Dissertacio (Mestrado), PPGS-UFPE, 2010.

12 Para uma discussio sobre reconhecimento social em um contexto periférico e violento, Cf. FRANCA,
2010. Op. cit.
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Tabela 8.7. Avaliacdo de servicos publicos.

Municipio Seguranca esi:fttra Saude Educacio Transportes
Média 478 545 378 626 6,78
Cabode N 388 388 388 388 388
iz,t:imho E:;;’;Z' 2,665 2,715 2,679 2,501 2,344
Mediana 5,00 600 400 7,00 7,00
Média 4,04 560 425 631 5,90
N 417 417 417 417 417
fpojuca E:;;’;Z 2,713 2,499 2,808 2,386 2,640
Mediana 4,00 600 500 7,00 6,00
Média 4,40 553 402 629 6,32
N 805 805 805 805 805
Toal E:;;’;Z' 2,713 2,605 2,755 2,441 2,539
Mediana 5,00 600 400 7,00 7,00

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Na medida que ndo confiam nas institui¢des de seguranca, as pessoas po-
dem sentir-se impelidas a, num contexto de alta criminalidade, desconfiar das
outras pessoas. Aqui colocamos a questdo hobbesiana clissica de que, em um
contexto de incerteza institucional, apenas a moralidade individual define a jus-
teza de cada proposicio, compondo um cendrio de guerra de todos contra to-
dos. Sem um terceiro transcendente a alter e ego, papel que nas sociedades mo-
dernas cabe ao Estado burocritico e de direito, as relacdes interpessoais correm
o risco de esfacelamento em razio da potencial incapacidade de se produzirem
“naturalmente” lacos de solidariedade em um contexto de disputa. Seguindo
esse argumento, as relacdes sociais intergrupais estariam tensionadas a partir
da pressio exercida pelo medo cotidiano da violéncia, que impeliria nas pessoas
a propensio a suspeicio generalizada, minando as possibilidades, préprias dos
regimes democriticos, de justificar publicamente as diferencas no acesso sim-
bélico ou material a bens desigualmente distribuidos na sociedade. Assim, nio é
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outro o papel cumprido pelo ressurgimento do fantasma das “classes perigosas”
em todo o mundo, se ndo o de legitimar politicas do tipo “tolerancia zero” ou
higienizadoras, que pdem em xeque o valor moral de grupos inteiros associados
a marginalidade e a criminalidade (CASTEL, Robert, 20008b).

Para 48% dos entrevistados, a maioria das pessoas é digna de confianca,
sendo que hd uma importante disparidade entre os dois municipios quanto
a essa avaliacdo. No Cabo de Santo Agostinho, quase 60% dos entrevistados
concordam com a afirmacdo supracitada, quando em Ipojuca o mesmo con-
tingente nio passa de 38%, sendo, pois, minoria. Ndo podemos afirmar que
tais resultados sdo o efeito unico e exclusivo da questio da violéncia, mas, sem
davida, a incidéncia de criminalidade é um dado relevante para quem busca
investigar o nivel de confianca interpessoal em um dado territério. Essa ob-
servacdo ganha subsidios a partir da afericio da sensacio de medo nessas duas
localidades, quando 88% dos entrevistados afirmaram sentir algum medo da
violéncia/criminalidade (ver Tabela 8.5).

Tabela 8.8. Avaliagcdo do nivel de confianga interpessoal.

A maioria das pessoas sdao dignas de confianca

Total
Sim nio Nio respondeu
Cabo de Santo 228 132 28 388
Agostinho 58,8% 34,0% 7,2% 100,0%
158 177 82 417
Ipojuca
37,9% 42,4% 19,7% 100,0%
386 309 110 805
Total
48,0% 38,4% 13,7% 100,0%

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério/UFPE/LAEPT, 2015

CONSIDERAQC)ES FINAIS: ANALISE PRELIMINAR DA VIOLENCIA NO TES

Os dados compilados na primeira parte deste texto mostram a grave in-
cidéncia de crimes violentos no TES, especialmente homicidios: percebemos
um crescimento tanto no nimero bruto de vitimas como das respectivas ta-
xas de homicidios, no periodo de 1980 a 2013. As altas taxas de homicidios

sdo observadas tanto no periodo anterior como no posterior a retomada dos
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investimentos macicos no CIPS, o que indica que a violéncia, embora tenha
alcancado patamares inéditos no periodo posterior ao final da década de 1990,
era ji uma realidade na regido, antes mesmo dos grandes investimentos recen-
tes. Apesar disso, as maiores taxas de homicidios foram registradas na década
2000, média de 59,1 no periodo 2001-2010; 42,2 entre 1980-1990; 46,7 entre
1991-2000; 44,4 entre 2011-2013.

Uma resposta institucional ao crescimento da criminalidade violenta no
estado foi o Pacto Pela Vida, programa de seguranca publica lancado pelo Go-
verno de Pernambuco em 2007 que tem como objetivo a reducio das taxas de
criminalidade violenta, com énfase na reducio dos crimes contra a vida (PER-
NAMBUCO. GOVERNO DO ESTADO, 151p. Maio de 2007). Conforme de-
monstram os dados aqui compilados, tal reducio, no que tange ao TES, nio
afetou da mesma maneira todos os municipios: em relacio aos CVPs, a queda
no numero de ocorréncias em Jaboatio dos Guararapes nio é observada nos
demais municipios (exceto Cabo de Santo Agostinho, e em menor magnitu-
de); j4 em relagdo aos crimes contra a vida, embora haja uma reducio da taxa
de homicidios no TES no periodo 2007-2013, as curvas de Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca aqui analisadas deixam claro que a tendéncia de queda
nio é homogénea entre todos os municipios, apresentando mais instabilidade
do que continuidade.

Ao mesmo tempo, a violéncia urbana foi alcada ao patamar de um dos
principais problemas sociais brasileiros, e o entrave principal ao exercicio
dos direitos individuais fundamentais (o direito a vida, 2 propriedade e ao
ir e vir). Nessa condi¢do, emerge uma dimens3o analitica que diz respeito
a caracterizacdo da violéncia urbana como uma representacdo social, isto é,
como algo cuja materialidade depende de um sentido compartilhado — um
sentido de moralidade (de certo e errado), de causas (de autores e vitimas
potenciais), e de consequéncias (de entender o que estd em jogo, isto ¢, de
direitos que estdo em condi¢io de ameaca pela violéncia, bem como formas
de combaté-la).

Como representacdo social, a percepcio da violéncia atua no sentido de
moldar ndo sé visdes de mundo compartilhadas, mas as praticas condizentes
com essas visdes. Ao tratar dos efeitos da violéncia urbana na sociabilidade,
toma-se o viés de enaltecer os lacos de solidariedade constituintes de qualquer
comunidade humana, bem como dos fatores que nele incidem a ponto de pro-

blematizi-los ou refor¢d-los. E imprescindivel, nesse aspecto, que ressaltemos
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o efeito devastador que a violéncia urbana vem acarretando para os padrdes
de sociabilidade da sociedade brasileira contemporanea.'

E impossivel pensarmos, de saida, que em territérios onde hi uma alta in-
cidéncia de criminalidade, especialmente a letal, a violéncia urbana n3o logra-
rda nenhuma influéncia nas relacdes sociais cotidianas. Mudancas nas rotinas
diarias, do lazer, do trabalho, sio marcas de contextos urbanos onde grassam
altos patamares de criminalidade. Junto a essas prosaicas mudancas, costuma
se seguir (ou mesmo fundamentar-se) um discurso-padrio que enaltece os
rétulos de periculosidade, e que sdo seletivamente distribuidos entre os dife-
rentes grupos sociais de uma localidade. As “classes perigosas” emergem entdo
como componentes fundamentais das relacdes sociais em contextos violentos,
e esgarcam os conflitos simbdélicos que definem o valor e a posicio social de
individuos e grupos sociais na hierarquia moral de uma comunidade.

Nesse sentido, cabe-nos ratificar que a questdo da violéncia urbana, sua
gravidade como problema publico, transcende a distribui¢io de curvas de ho-
micidio ou criminalidade, embora tais aspectos sejam cruciais para sua consti-
tuicdo como problema social. Além do crime, a violéncia urbana é constituida,
pois, pela repercussio coletiva desses atos, que tendem a mitigar os lagos de
solidariedade que devem moldar as relacdes sociais em sociedades democra-
ticas, mesmo aquelas relacdes de conflito. Pois o conflito social, por exemplo,
entre classes sociais, emerge em condicdes nas quais a luta politica se encontra
aberta e em disputa. A violéncia, ao trazer para o primeiro plano a dimensio
das “classes perigosas”, constitui vetor de justificacdo para a exclusio moral e
a invisibilidade politica da classe de individuos que é associada a criminalida-
de. Nio é apenas o criminoso o alvo do rétulo que o tornard doravante um
outsider (BECKER, Howard S., 2008). Com base no medo da violéncia e na
sensacio de inseguranca, a pobreza volta a ser, “justificadamente”, o alvo da
suspeicio e do olhar inquisidor da sociedade mais ampla, que poderd utilizar

expedientes antidemocriticos para justificar, via anulacio do “outro”, o tolhi-

13 Tratar a violéncia urbana como representacio social, e nao simplesmente como um conjunto especifico
de crimes que fazem uso da forca fisica, é a forma de realcar o conteddo politico da criminalidade urbana,
no sentido de pensar as relagdes sociais da polis a partir de fenémenos sociais indutores de instabilidade,
tensdes e conflitos nas relacdes interpessoais. Cf, por exemplo, CALDEIRA, 2000. Op. cit; FELTRAN,
Gabriel. Crime e periferia,e PORTO, Maria Stela. Violéncia e representacoes sociais, ambos em LIMA, Renato
Sérgio de, RATTON, José Luiz & AZEVEDO, Rodrigo Ghiringheli de. Crime, Policia e Justica no Brasil. Sio
Paulo, Contexto, 2014; MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. “Violéncia urbana”, seguranca publica e
favelas - o caso do Rio de Janeiro atual. Caderno CRH, Salvador, v. 23, n. 59, p. 283-300, Maio/Ago. 2010.
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mento da liberdade e o estreitamento das possibilidades de conflito e disputa
simbdlica. As politicas de encarceramento em massa s3o apenas a parte mais
visivel desse iceberg (W ACQUANT, Loic, 2001; WACQUANT, Loic, 2008),
sem que qualquer solucio de longo prazo tenha sido aventada nessa cruzada
contra a violéncia. Esse é um olhar possivel e fundamental para entendermos
com mais profundidade tudo o que estd envolvido na ideia de violéncia urba-

na, no Brasil ou no TES.



A IDENTIDADE COM O COTIDIANO
DO LUGAR OU ASSOCIADA AO
LUGAR NA PERSPECTIVA MIGRATORIA

Helenilda Cavalcanti, Danielle Rocha e Breno Bittencourt Santos

Identidade é um conceito subjetivo que se relaciona diretamente aos
sentimentos intrinsecos de cada individuo. Neste capitulo, estamos propon-
do usar metodologias e parametros para quantificar essas percepc¢des, com
o intento de analisar as experiéncias e as mudancas ocorridas no campo da
identidade relacionada com o cotidiano do lugar ou associada ao lugar dos
migrantes, nas dreas de maior dinamismo do Complexo Industrial Portuirio
de Suape (CIPS).

Distintos campos interdisciplinares abordam o estudo das identidades
relacionadas com o cotidiano do lugar ou associadas ao lugar (MOREIRA,
e HESPANHOL, p. 48- 60, 2008; MOREIRA, 2012; DUARTE et. al. In: www.
scielo.mec.pt/pdf/psi/v19n1-2/v19n1-2a09.pdf; ARAGONES, J. et. al., 1992;
CUBA, L., e HUMMON, D., 1993, p.p. 111-131; BALTAZAR, A., 2002;
CASAKIN, et. al., 1999; BERNARDO, 2013), e alguns deles se concentram
no estudo da identidade com o lugar na perspectiva migratéria (CUNHA,
et. al, 2000; DANTAS, et. al., 2010; CASTELLS, 1999; HAESBAERT, 1999;
CAVALCANTI, H. 1999). A nossa abordagem para estudar a identidade


http://www.scielo.mec.pt/pdf/psi/v19n1-2/v19n1-2a09.pdf
http://www.scielo.mec.pt/pdf/psi/v19n1-2/v19n1-2a09.pdf
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com o cotidiano do lugar ou associada ao lugar dos migrantes foi construida
a partir de um esforco interdisciplinar' no qual procuramos integrar os co-
nhecimentos de virios pesquisadores envolvidos neste estudo por meio das
interfaces de cada uma das disciplinas correspondentes. Nesse sentido, fomos
norteados nio s6 pela natureza e formacio da equipe que ajudou a combinar
e interconectar os varios angulos da problemitica estudada, como ainda essas
visdes diferenciadas serviram como instrumento importante para nos auxi-
liar a interpretar a complexidade das experiéncias no campo das identidades
dos migrantes e nio migrantes no contexto das dreas de maior dinamismo do
Complexo Industrial Portudrio de Suape.

O estudo também se justifica por nos ajudar a compreender as formas
de relacio que se estabelecem entre a condicio de migrante e o seu novo
ambiente, como também pode nos auxiliar a captar a satisfacio residencial
do migrante e a sua ligacio com o lugar escolhido para morar, uma vez que,
quanto maior for o sentimento de pertenca ao lugar, maior serd o comprome-
timento que as pessoas tém com o lugar. Além disso, o estudo pode contribuir
para entender as dimensdes da mudanca na vida das pessoas, provocadas pelo
Complexo Industrial Portuirio de Suape, como também pode ser um recurso
para avaliar a localidade e a ligacdo que as pessoas tém com o lugar.

O nosso primeiro passo foi colocar as nossas disciplinas em sintonia.
Priorizamos o foco da explicacio antropoldgica da identidade fundamentada
numa perspectiva de andlise relacional, no sentido de a concep¢do da identi-
dade ser uma construcio social formada por sujeitos, um em relacio ao outro,
salientando os elementos da alteridade.’

Nesse particular, percebemos que nio apenas a antropologia, mas, no
mesmo caminho, a psicologia social traz evidéncias de que a construcio da

1 Definimos Interdisciplinaridade como interacio existente entre duas ou mais disciplinas, tal defini¢do
pode nos encaminhar da simples comunicacio das ideias até a integracio mutua dos conceitos chaves
da epistemologia, da terminologia, do procedimento, dos dados e da organizacio da pesquisa rela-
cionando-os. FAZENDA, I.C.A. Dicionario em Construcio: Interdisciplinaridade. Sao Paulo, Editora
Cortez, 2001; FAZENDA, I.C.A Interdisciplinaridade: qual o sentido? Sio Paulo, Editora Paulus, 2003.

2 Alteridade vem de etimologia francesa, altérité, alteragao, mudanga, calcada no latim, altaritas, Atis, diz
respeito a natureza ou condicio do que é outro, do que é distinto. Para a Filosofia, é um estado ou
qualidade que se constitui por meio de relagdes de contraste, distin¢io, diferenca. Relegada ao plano de
realidade nao essencial pela metafisica antiga. A alteridade adquire centralidade e relevancia ontolégica
na filosofia moderna ( hegelianismo ) e especialmente na contemporanea ( pés-estruturalismo ). www.
significados.com.br/alteridade Para analisar a aplicacdo do conceito de alteridade ver TODOROV,
Tzvetan. A Conquista da América: a Questio do Outro. Sdo Paulo, Editora Martins Fontes, 1983.
TODOROYV, Tzvetan. Nos e os Outros. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editores, 1993.
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identidade social possui um cariter relacional e social, sendo também ges-
tada no individuo. Mas especificamente, a identidade pode ser construida
por elementos que estio em oposi¢io, como, por exemplo, o cariter contin-
gencial das semelhancas e diferencas das situacdes dos individuos ou grupos
(CAVALCANTI, H. In: BURITY, 2002).

Essa abordagem tem sido tratada principalmente por pesquisadores fran-
ceses (DESCHAMPS e MOLINER, 2009) que delineiam em seus estudos os
aspectos socioldgicos e psicolégicos da identidade social e pessoal, marcados
pelo sentimento de semelhanca e diferenca em relacio aos outros. Isso confere
a identidade um cariter subjetivo e dinamico, resultante dessa dupla constata-
¢do dada pelas semelhancas e diferencas entre si mesmos e os outros.

A identidade pode ser também construida por outras oposi¢des presen-
tes nas situacdes sociais encontradas no cotidiano dos individuos que atuam
nos processos que intervém na elabora¢io de conhecimentos e crencas sobre
si mesmo, sobre os outros, bem como sobre os grupos de pertenca e de nio
pertenca.

A articulacdo dessas dimensoes aparentemente opostas e contraditérias
torna-se necessiria para superar a dicotomia presente individual/social que
faz parte da problemitica da identidade desde a origem do conceito.?> Assim,
a identidade implica tanto o reconhecimento de que um individuo é o ser de
quem se trata, como também pertence a um todo, confundindo-se com os
outros, seus iguais e também diferenciando-se deles.

Um dado importante a ser percebido no estudo da identidade, chama-
do por CHIAMPA (1987), é que ela se move em consonincia com 0s novos
significados que vio sendo acrescidos a vida cotidiana, o que tornam a exis-
téncia dos individuos qualitativamente diferente. Essa diferenca nio é notada
quando os acontecimentos se dio de forma lenta e descontinua, porque é pelo
acumulo dos movimentos das mudancas realizados ao longo do tempo que os
aspectos da identidade se tornam percebidos como mudanca. Nesse sentido,
Identidade € movimento, ¢ desenvolvimento do concreto... € metamorfose (CIAMPA,

1987, p. 74). E, sem divida, um processo da atividade humana que estd em

3 Chamamos a atencao para a cisdo entre o individuo e o social que é encontrada nos textos de diferentes
autores, o que pode levar ao entendimento erréneo da concepcio da identidade social e do individuo
como sendo aspectos fragmentados, divididos, como se coexistissem independentemente e/ou sepa-
radamente. Fugimos, assim, da concepcio da identidade social na qual as situacdes sdo explicadas por
“verdades absolutas” e estéticas, que tendem a se naturalizar como representacio do outro.
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construcio, ndo algo ji concebido, pois a realidade do vivido de cada um pro-
duz entéo as condices de sua vida e dos seus possiveis. O concreto é, entio,
histéria e agdo dialética que, em meio a ganhos e perdas, leva o individuo a um
futuro marcado por determinados aspectos gestados no social e no individuo
(CAVALCANTI, H. 1999).

No caso especifico do estudo da identidade com o lugar ou asso-
ciado ao lugar (CUBA, et. al., 1993; FREID, 2000; GUSTAFSON, 2001;
KORPELA, 1989; BALTAZAR, 2002; MARANDOLA, 2008) em geral as
referéncias tomam como foco a identidade com o ambiente que se trans-
forma por diferentes processos de globalizacio, seja local, regional, seja
nacional/internacional. Muitos desses estudos se baseiam na identificacio
com o lugar no sentido de como o lugar satisfaz as necessidades, ou de
como determinadas especificidades do lugar se diferenciam de outros lu-
gares no contexto de globalizac¢io.

Outros estudos tratam do fendmeno da identidade a partir dos desloca-
mentos de populagdes, ou seja, das migracdes que, no nosso caso particular,
sdo movidas pela necessidade de trabalho e tendem a enfrentar a problemitica
de adaptacio ao novo local. Nesse aspecto, o processo de adapta¢io vai depen-
der em certo sentido da relagio do migrante com o local de destino (GALLO,
et. al., 2008). No caso, varias estratégias sdo entdo lancadas para que o migrante
compense o sentimento de desligamento e desenraizamento a que foi exposto.

O enraizamento ¢é descrito por Simone Weil (WEIL, 1979; BOSI, 2004)

como:

(...) a necessidade mais importante e mais desconhecida da alma hu-
mana. E uma das mais dificeis de definir. O ser humano tem uma
raiz por sua participacdo real, ativa e natural na existéncia de uma
coletividade que conserva vivos certos tesouros do passado e certos
pressentimentos do futuro. Participacdo natural, isto é, que vem au-
tomaticamente do lugar, do nascimento, da profissio, do ambiente

(WEIL, 1979, p. 347).

Esse sentimento de perda de participacdo real, ativa e natural na existéncia
de uma coletividade acontece, como bem enfatiza Weil, quando o individuo
deixa o convivio de elementos caros para a sua existéncia humana e que re-
sultam no impacto na identidade territorial e seguranca existencial. O lugar de
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viver, o lugar de morrer, o lugar onde se enterram os mortos, o lugar onde os
individuos definem a sua prépria experiéncia comunitaria e, por isso, significa
para o individuo pertencer a algo.*

No estudo de McMillan e Chavis apus Garcia et.al. (2009), os autores des-
tacam quatro categorias definidoras do sentimento de vivéncia no lugar, as
quais d3o énfase ao sentimento de pertencimento, resumidos abaixo.

+ A primeira categoria diz respeito ao sentimento de pertencimento que al-
guém sente no lugar onde estd inserido. Esse sentimento é caracteri-
zado pela seguranca emocional, que permite a construcio do vinculo
afetivo com o lugar quando se est seguro. Relaciona-se também com
a identificacio com o compartilhar com outros a mesma realidade so-
cial e cultural do lugar;

+ A segunda categoria é denominada pela influéncia, e é determinada
pela capacidade que um morador tem de influenciar a vida comunita-
ria e ser influenciado por ela;

+ A terceira categoria diz respeito a satisfacdo das necessidades pessoais e
coletivas dos moradores de uma localidade de forma cooperativa, sen-
do assim designada como integracio e satisfacdo de necessidades;

+ A dltima categoria chama-se conexdo emocional compartilhada: € a expe-
riéncia compartilhada por meio de simbolos que possuem um signifi-

cado especial para os individuos de um lugar.

Virias outras categorias complementares podem ser adicionadas a esse
rol, como a rede de relacdes de apoio miituo; a participacdo na comunidade para
resolver dificuldades em comum e outras.

Entdo o imigrante, para equilibrar as suas condi¢cdes de pertencimen-
to a um novo lugar, passa a mobilizar tdticas para recuperar seu bem-estar
e o sentimento de pertencimento e empenha-se em “construir novos luga-
res” ou mantém os vinculos com a sua terra natal. No caso primeiro, pode

construir lugares préprios, que o remete a uma rede social com o seu lugar

4 Vale a pena trazer a reflexao deixada por Clarice Lispector em uma de suas cronicas escrita com o tema
Pertencer: “E entdo eu soube: pertencer é viver. Experimentei-o com a sede de quem estd no deserto
e bebe sofrego os tltimos goles de d4gua de um cantil. E depois a sede volta e é no deserto mesmo que
caminho!”. LISPECTOR, Clarice. A descoberta do mundo. Rio de Janeiro, Rocco, 1999, p.110-111.
Cronica publicada em 15 de junho de 1968.
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de origem. Temos o caso dos migrantes no TES que, a despeito de esta-
rem juntos, se identificam pela localidade de origem, os baianos, de um
lado, os pernambucanos de distintos municipios junto com os alagoanos,
os sergipanos, os piauienses e maranhenses, de outro lado, e outros gru-
pos, compostos pelos sulistas, paulistanos, cariocas, gatichos e catarinen-
ses. Segundo Gallo e Marandola Jr., (2008), é como buscar personalizar os
lugares como uma resposta ao choque identitirio que se sofre em relagio
a nova realidade. Esse choque pode dificultar o estabelecimento de uma
relacdo entre o migrante e o local de destino, dificultando o envolvimento
do migrante com o lugar de chegada (GALLO e MARANDOLA, 2008),
mas pode também, ao personalizar o lugar, acrescentar novas praticas da
sua cultura a nova realidade, resignificando o lugar por meio de uma fusdo
de praticas antigas e novas.

Nio podemos deixar de salientar o rico didlogo que o estudo da iden-
tidade social do migrante e do nio migrante pode fazer com a geografia e
com as questdes urbanas, uma vez que a migra¢io é em si um fendmeno
geografico que possui implicacdes territoriais e existenciais. Migrar envolve
processos de desterritorializacdo e reterritorializacdo, que nio sdo necessaria-
mente sucessivos nem ordenados (GALLO e MARANDOLA, 2008, p. 12).
Nesse aspecto, Marandola Jr. (2009) se coloca diferentemente da posicio de
HAESBARERT (2007). Se o segundo se concentra na compreensio das im-
plicacdes para os grupos e coletividades, o primeiro enfoca a existéncia e, a
partir dela, poder pensar os grupos e o coletivo. Entende que, em termos on-
tolégicos, hd um abalo na seguranca existencial e na identidade territorial que
precisam ser compreendidos como elementos centrais do processo migratdrio
(MARANDOLA, 2009, p.3). Esta ultima posi¢do nos interessa neste traba-
lho porque vincula categorias discutidas acima sobre o impacto na identidade
territorial e na seguranca existencial dos individuos, o que serd explorado nas
varidveis que vamos estudar.

Do lado do urbanismo, o contexto das transformacdes no TES, especifi-
camente nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, recaem prin-
cipalmente no espaco urbano, pois pressiona todo o sistema de infraestrutura
e habitacio dos municipios, conforme foi analisado anteriormente nos capi-
tulos que tratam das varidveis migracdo, habitabilidade e trabalho. A identidade
do migrante com o lugar também vai depender de como as satisfacies das ne-

cessidades pessoais e coletivas dos moradores migrantes de uma localidade estdo
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asseguradas. Isso indica se os migrantes possuem condi¢des para construir um
vinculo afetivo com o lugar no territdrio urbano.

Com essas considerag¢des sobre a abordagem da identidade dos migrantes
com o lugar ou associada ao lugar, passamos para a andlise dos dados da pes-

quisa, considerando as vquestdes especificas relativas a este capitulo.
A ABORDAGEM METODOLOGICA DA QUESTAO DA IDENTIDADE COM O LUGAR

Embora toda a apresenta¢io do quadro tedrico exposto acima sugira uma
andlise qualitativa do ponto de vista da fenomenologia, o nosso desafio estd
em empreender a andlise de cunho qualitativo da identidade de pertencimento
com o lugar por meio de instrumento quali-quantitativo, justificada por uma
pesquisa de escopo abrangente (ver Anexo I sobre Metodologia da Pesquisa),
que se interconecta com um conjunto de varidveis cujas respostas sio de or-
dem qualitativa com varidveis com respostas que sdo numericamente quanti-
ficaveis. Para isso, inicialmente, escolhemos que os dados fossem tratados por
meio de procedimentos estatisticos descritivos, ao incluirmos a construcio de
um indice composto de identidade, elaborado com base em varidveis perti-
nentes a tematica da identidade.

Os indices compostos constituem agregados de indicadores que, por meio
da utilizaciao do método do Coeficiente de Alfa de Cronbach, agrupam determi-
nadas varidveis que demonstram capacidade de conferir robustez e confiabili-
dade ao indicador composto que se deseja construir. Por esta razio, o método
de Alfa de Cronbach é utilizado com o intuito de analisar as correlacdes exis-
tentes entre as varidveis selecionadas para comporem um indice estatistico
(LEVIN, 1987; DANCEY e REIDY, 2006; MARTINS, 2006).

Além disto, o Coeficiente de Alfa de Cronbach revela-se ttil, também,
para estimar em que medida as varidveis utilizadas no questionario da pesqui-
sa conseguem de fato inferir ou medir aquilo a que realmente se propde no
contexto estudado, no nosso caso, o Complexo Industrial Portudrio de Suape,
conferindo a relevincia da tematica da Identidade para a pesquisa.

Nesse sentido, medir constitui atribuir nimeros a objetos ou eventos
de acordo com regras ou, ainda, atribuir uma escala numérica (quantitativa)
ou descritiva (qualitativa) a um determinado evento ou objeto (HORA et. al.,
apud, MATTHIENSEN, 2011). Portanto, por meio de uma série de perguntas,
pode ser adicionado um valor numérico unico para cada resposta (BLAND, J.
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M.; ALTMAN, apud, MATTHIENSEN, 2011). Esses valores formarao escalas
numéricas e essas escalas somadas serdo usadas como instrumento de medi-
cdo. Segundo SANTOS (1999), o desenvolvimento de tais escalas é o meio
pelo qual se buscam as varidveis de predicio para modelos objetivos, porém,
essas escalas precisam ter consisténcia interna, ou seja, os itens que compdem
sua estrutura devem se correlacionar uns com os outros.

Quando complementamos essa abordagem dos instrumentos de medida
da varidvel identidade com o lugar ou associada ao lugar, é possivel que, quando
necessario, possamos preencher o campo de anilise dos dados quantitativos
com as informacdes ilustrativas extraidas das entrevistas profundas sobre os
conteudos identitdrios dos entrevistados, que foram anteriormente realizadas
com o propdsito de subsidiar o questionario.

Iniciamos, entdo, pela selecio das varidveis que vao compor as condi-
¢Oes para a andlise da identidade dos migrantes com o lugar. As varidveis
Dependentes sdo as varidveis que, teoricamente, podem ser influenciadas por
outras varidveis (Independentes) que, na maioria dos casos, ndo sdo refletidas de
forma consciente pelo respondente. A escolha das variiveis dependentes ocorre
em funcio do eixo temdtico de cada pesquisa, estruturada a partir das questoes
relacionadas com os objetivos e hipdteses. No nosso caso especifico, que trata
sobre a identidade com o lugar ou associada ao lugar, o objetivo é compreender as
relacdes identitdrias estabelecidas entre os migrantes com o Territorio, decorrentes das
mudancas econdmicas, sociais e culturais geradas pela dinamizacdo do CIPS.

As variaveis que fizeram parte desse capitulo foram escolhidas por meio
de observacio de campo em pesquisa qualitativa, sendo aperfeicoadas poste-
riormente em um Semindrio Teérico Metodolégico,” no qual definimos as
varidveis que comporiam essa temdtica da pesquisa, cujas questdes fariam par-
te do Questionario. Escolhemos como varidveis dependentes para o caso espe-
cifico da identidade com o cotidiano do lugar ou associada com o lugar as questdes:
deseja sair do municipio; trabalha no municipio; lugar onde vota; lugar onde enterra
os mortos, sendo a questio deseja sair do municipio considerada como a condicio

de maior evidéncia na defini¢io da identidade com o lugar ou associada a ele.

5 SEMINARIO TEORICO METODOLOGICO da Pesquisa Impactos do Complexo Industrial Portudrio de
Suape (CIPS): migracdo, trabalho, condicoes de moradia, identidade e novas territorialidades, realizado em 17
e 18 de fevereiro de 2014 com a participacio de convidados de fora: a Profa. Dra. Matilde Melo (PUC -
SP), a Profa. Dra Livia Miranda (UF de Campina Grande) e o pesquisador Dr. Morvan Moreira de
Mello (Fundaj).
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As varidveis independentes, isto é, aquelas que, teoricamente, influenciam
o comportamento das varidveis dependentes, no caso especifico, foram deter-
minadas pelo: munidpio de residéncia (Cabo de Santo Agostinho), sexo (masculino
e feminino), faixas etdrias (jovem, adulto e idoso), condicdo de migracdo (migrante e
ndo migrante), tempo de migracdo e relacdo com a pessoa responsdvel pelo domicilio.

A anilise das varidveis desta secio foi realizada seguindo dois

procedimentos:

1. consideramos a distribuicio dos escores das varidveis dependentes segundo os

grupos populacionais formados pelas varidveis independentes (descritivas), e
2. associacdes existentes entre as varidveis escolhidas.

E importante dizer que, na anilise sobre a variivel da Identidade, con-
sideramos apenas as respostas dos entrevistados, 786 pessoas, dos domicilios
pesquisados, e ndo os domicilios como um todo. Essa ressalva ja foi justificada

no Anexo I sobre a Metodologia geral da pesquisa.
ANALSE Dos DADos

Realizamos a distribuicao da varidvel-chave do estudo da Identidade com
o lugar ou associada ao lugar tomando conjuntamente os dois municipios Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca (Tabela 9.1). Indagamos entdo se as pessoas
desejariam permanecer ou sair do municipio onde residiam (Cabo de Santo
Agostinho ou Ipojuca). Como resposta, encontramos uma propor¢io de
61,2% de pessoas da amostra pesquisada para os dois municipios que revela-
ram o desejo de permanecer no lugar, isto é: de um total de 786 respondentes
nos dois municipios, 481 pessoas nio apresentaram desejo de sair do lugar
e 305 pessoas (38,8%) demonstraram vontade de sair do municipio em que
moram. Esses nimeros revelam que, na amostra pesquisada, a maioria dos
residentes de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca deseja permanecer no muni-
cipio em que vive, indicando que as pessoas, por certas razoes, se identificam
de tal modo com o lugar em que vivem que nio desejam mudar-se para outro
municipio. Diante disso, cumpre-nos investigar as possiveis razdes que fazem
com que as pessoas desejem permanecer ou sair do municipio onde residem.

Obviamente, a identidade com o lugar nio se esgota com o simples desejo de
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permanecer ou sair do lugar em que vive, mas o fato de a maioria dos residen-
tes de um lugar manifestar o desejo de permanecer no lugar pode representar
um indicio de que, por determinadas razdes, o lugar em que vive, de certo
modo desperta o sentimento de pertencimento, satisfaz as necessidades pes-
soais e coletivas e desenvolve a conexdo emocional do individuo com o lugar,
conforme ressaltado por Weil (1979) e Gallo e Marandola Jr. (2009).

Tabela 9.1. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Pessoas residentes segundo

o desejo de mudar-se para outro municipio.

Alternativas N %

Nio desejam sair 481 61,2
Desejam sair 305 38,8
Total 786 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Ao separarmos as respostas dos entrevistados de acordo com o muni-
cipio de residéncia (Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca), observamos na
Tabela 9.2 uma diferenca relativamente grande entre a propor¢io de pes-
soas que desejam sair do municipio do Cabo de Santo Agostinho, comparada
com a populacio do municipio de Ipojuca. No municipio do Cabo de Santo
Agostinho, um pouco mais da metade dos entrevistados, 56,6 %, declararam
nio ter desejo de sair do municipio, contra a posicdo de 43,4% de pessoas que
desejam sair. Hd quase uma equivaléncia de resposta no municipio do Cabo
de Santo Agostinho entre os que querem ficar e os que desejam sair. J4 no
municipio de Ipojuca essa distincia é maior: 65,4% afirmaram o desejo de
permanecer no lugar, enquanto 34,6% declararam o desejo de sair. O muni-
cipio de Ipojuca sobressai com 2/3 da populacio pesquisada que declarou o

desejo de ficar no municipio.

Tabela 9.2. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Pessoas residentes segundo o

desejo de mudar-se para outro municipio segundo o municipio de residéncia

Deseja sair do municipio

Municipio de residéncia (%) Total
. - (%)
Nao Sim
Cabo de Santo Agostinho 56,6 43,4 100
Ipojuca 65,4 34,6 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.



A IDENTIDADE COM O COTIDIANO | HELENILDA CAVALCANTI, DANIELLE ROCHA E BRENO BITTENCOURT SANTOS

Aparentemente, o dado acima sobre a proporcio de pessoas que desejam
ficar no municipio do Cabo de Santo Agostinho, 56,6%, e 65,4% no municipio
de Ipojuca (Tabela 9.2) pode indicar alguma forca de atracio que o lugar estaria
exercendo para os respondentes até a ocasido da pesquisa e pode também apontar
alguma relacio forte com a identidade que as pessoas tém com o lugar ou asso-
ciada ao lugar no sentido de o lugar representar uma qualidade que diz respeito a
satisfacdo das necessidades pessoais e coletivas dos moradores desse grupo pesquisado
por oferecer condi¢des materiais ou redes sociais de relagdes ao atendimento as
necessidades dessa populacio. Contudo, a propor¢io de pessoas que desejam sair
do lugar ainda é relativamente alta, o que nos leva a ter cautela quanto a afirmacéo
colocada acima de que o lugar possui requisitos para fixar as pessoas, pois, ao jun-
tarmos os dois municipios, observamos que um pouco mais de 1/3 da populacio
entrevistada, 38,8%, declarou ter vontade de sair para outro lugar, o que pode ser
um indicador de frustracio com o lugar onde moram (ver Tabela 9.1). Quando
separamos os dados dos dois municipios, o municipio de Ipojuca sobressai no
requesito relacionado ao desejo das pessoas de permanecer no lugar e, consequente-
mente, com resposta mais baixa no requesito deseja sair do lugar (ver Tabela 9.2).

Ao analisarmos a Tabela 9.3, quanto ao poder de atracio ou rejei¢io do lu-
gar segundo o sexo do residente, verificamos certa homogeneidade na distribui-
¢do dos resultados. O nimero de mulheres apresenta uma propor¢io leve alta

em relacio aos homens quanto ao desejo de permanecer no lugar onde vivem.

Tabela 9.3. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Desejo de mudar-se para

outro municipio segundo o sexo.

Deseja sair do municipio (%)

Sexo .

Sim Nio Total (%)
Masculino 42,1 57,9 100
Feminino 36,8 63,2 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados na Tabela 9.4 versam sobre o desejo de mudar-se

para outro municipio segundo as faixas etdrias.® Dentre os trés grupos etdrios

6  As faixas etdrias foram construidas com base nos critérios propostos pela Organizacao Mundial da
Satide (OMS), os quais indicam que as criancas e jovens constituem o intervalo etdrio de 0 a 29 anos de
idade; os adultos de 30 a 64 anos de idade; e os idosos de 65 anos de idade e mais de idade.
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analisados, os jovens tendem a apresentar maior propor¢io dos que desejam mu-
dar do municipio em que vivem (51,5%), seguidos pelos adultos (40,2%). Em
contrapartida, os idosos sio os que apresentam o menor desejo de sair do muni-
cipio (20%). Esses resultados nio chegam a causar surpresa, visto que, de manei-
ra geral, os jovens tendem a aspirar novas experiéncias, muitas das quais estio
relacionadas ao préprio desejo de mudar de estado ou pais, em busca de novas e
melhores oportunidades de estudo e trabalho, itens que se relacionam fortemen-
te com o desejo de buscar independéncia fisica e emocional. Em contrapartida,

os idosos tendem a apresentar maior resisténcia em sair do lugar em que vivem.

Tabela 9.4. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Desejo de sair do municipio

segundo as faixas etarias.

Deseja sair do municipio (%)

Faixas etarias - Total (%)
Sim Nao

Jovens 51,5 48,5 100

Adultos 40,2 59,8 100

Idosos 20,6 79,4 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Ao analisarmos a Tabela 9.5, quanto ao poder de atracio ou rejei¢io com
o lugar em razio da condigdo de ser migrante e ndo migrante, destacamos uma
resposta surpreendente no quesito sobre a propor¢do de pessoas que desejam
sair do municipio. Considerando os dois municipios conjuntamente, percebe-
mos que 72,5% dos que nasceram no municipio do Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca, isto é, os considerados ndo migrantes, declararam desejo de sair do
municipio e apenas 27% desse grupo afirmou o desejo de permanecer no lu-
gar onde residiam. No caso dos migrantes, 58,3% declararam intencéo de sair,
contra 41,7% que expressaram a intencio de ficar no lugar escolhido da migra-
¢do. Sem duvida, sdo diversas as razdes que fazem com que as pessoas estejam
satisfeitas ou insatisfeitas com o lugar onde vivem, o que influencia no desejo
de 14 permanecerem ou sairem. Esse dado serd maior aprofundado quando
aplicarmos o Coeficiente de Alfa de Cronbach.

Algumas hipéteses podem ser pensadas, antes de realizarmos o teste das
varidveis, para explicar o fato de os migrantes apresentarem menor propor-
¢ao dos que desejam mudar de municipio. Em primeiro lugar, a prépria ope-

racionalizacio da variével condicdo de migracdo (ndo migrante/migrante), ao
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contabilizar como imigrante todos aqueles individuos que nio nasceram no
municipio de residéncia atual, pode inflacionar os resultados obtidos a respeito
dos imigrantes. Sobre isso, os dados da pesquisa revelam que 37,7% dos mi-
grantes nasceram em municipios do TES, circunvizinhos, portanto, dos muni-
cipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Além da proximidade geografica,
é importante destacar que, até poucos anos atris, a exceciao dos municipios de
Cabo de Santo Agostinho e Jaboatio dos Guararapes, nos demais municipios
do TES ndo havia maternidades, o que fazia com que os filhos dos residentes
desses municipios nascessem em Cabo de Santo Agostinho ou Jaboatio dos
Guararapes. Com isso, na pesquisa, parte dos residentes de municipios do TES
foi classificada como migrante devido ao fato de ter nascido fora do municipio,
quando, na realidade, parte dessas pessoas residiu durante toda a sua vida no
municipio de residéncia atual. Como forma de evitar distor¢des desse tipo,
precisamos analisar a questdo da migracio apoiando-nos em pelo menos duas
variaveis, a condi¢do de migracdo e o tempo de residéncia no municipio.

Questdes metodoldgicas a parte, a informacio de que os migrantes apre-
sentam maior propor¢io dos que desejam permanecer no lugar em que vivem
pode ser um indicativo também da saturacdo da disposicdo do migrante em mi-
grar novamente. Isso significa que os migrantes, sobretudo aqueles que mi-
gram por razdes econdmicas, isto é, em busca de oportunidades de trabalho,
em determinado momento da vida sentem a necessidade de interromper sua
dinamica migratdria e estabelecer-se, em definitivo, em um determinado lu-
gar. Nesse caso, fatores como a familia e a rede de suporte social e emocional
construidas no lugar tendem a ser decisivas na escolha do migrante em per-

manecer no lugar.

Tabela 9.5. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Proporcédo de pessoas que

desejam sair do municipio segundo a condicdo de migracdo

Condicio de ser migrante e Deseja sair do municipio (%) Total
ndo migrante Sim Nio (%)
Nio migrantes 72,5 27,5 100
Migrantes 58,3 41,7 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Lembramos que o tempo da migracio, analisado no Capitulo IV deste
livro, revelou que 72,5 % das pessoas consideradas migrantes possuem mais de
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7 anos de residéncia no municipio do Cabo de Santo Agostinho, e em Ipojuca,
71,0%; os que possuem de 3 anos até 7 anos de residéncia apresentam um
percentual de 12,9 % no Cabo de Santo Agostinho e 15,4% em Ipojuca, e, para
aqueles que tém até 3 anos de residéncia, o percentual é de 14,7% para o Cabo
de Santo Agostinho e 13,6% para o municipio de Ipojuca.

Portanto, o tempo de residéncia no municipio pode influenciar mais for-
temente as questdes vinculadas a identidade associada ao lugar do que pro-
priamente a varidvel relacionada a condi¢io de migracio.

A maioria dos migrantes possui um longo tempo de residéncia nos muni-
cipios pesquisados, o que nos induz a pensar que essa condi¢io de ser migrante
mais antigo pode levar esse grupo a ter uma relacio mais forte com o munici-
pio do que o migrante mais recente. Ao estar exposto as adversidades em lugar
estranho, o mais antigo passa pelo processo de resiliéncia’, que é a capacidade
de superacio psicoldgica em trajetérias de enfrentamento e adaptacio as difi-
culdades, e conformacio a organizacio espacial, em cujo processo se mobilizam
as condicGes para se ter algo em que acreditar e lutar. O tempo também ajuda a
formar redes de apoio para a seguranga existencial e afetiva, por meio da criacio
de um lugar préprio para viver. Alguns migrantes, podemos dizer com base
em entrevistas profundas, sofreram bastante para se transformarem em seres
hibridos: absorveram a cultura do lugar e para l4 levaram também a sua cultura,
mesclando os espacos e as relacdes com as suas marcas. Talvez a segunda ou
terceira geracio dos migrantes venha a usufruir do imenso trabalho realizado
nessa trajetéria dos pais, avés dos migrantes. Pois como diz Casey (1993) citan-
do Heidegger (2001) apud MARANDOLA, 2009, p.3: somos nossos lugares, assim
como eles nos sdo. Nés ndo estamos no espaco: nés somos sendo espacialmente.

Ja enfatizamos que construimos a nossa identidade por meio de seme-
lhancas e oposi¢cdes presentes nas situacdes sociais encontradas no cotidia-
no, que atuam nos processos que intervém na elaboracio de conhecimentos
e crencas sobre nés mesmos, sobre os outros, bem como sobre os grupos de
pertenca e de ndo pertenca. Sem duvida, nossas identidades vio sendo movi-
das em consonincia aos novos significados que vio sendo acrescidos a vida

cotidiana, tornando a nossa existéncia qualitativamente diferente.

7 Aresiliéncia é uma condicio que precisa ser olhada mais profundamente porque de certo modo implica
na superacio de sofrimento e dores na alma que ficam guardadas no subjetivo e também ocasionam
problemas de satde.
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E importante acrescentarmos que a maioria dos migrantes que transitam
nos dois municipios, particularmente no municipio de Ipojuca, tem como ori-
gem o municipio vizinho do Cabo de Santo Agostinho. A eles se somam os
que sdo de origem de outros municipios do Estado de Pernambuco e de outros
estados nordestinos que, de modo similar, migraram para o Cabo e Ipojuca
com a implantac¢io e dinamismo do CIPS. Ha nesse processo uma maior condi-
¢do de adaptacio pela proximidade das condices culturais entre os migrantes
nordestinos e os dos municipios circunvizinhos. Provavelmente, essa situacio
é diferente para os migrantes que tém como origem a regiio do Sul do pais.

Por sua vez, as pessoas que nasceram nos dois municipios e que desejam sair
do lugar sentem que estdo submetidas a uma espécie de expulsio com a chegada
dos novos moradores. As mudancas no ambiente de residéncia, vizinhanca e am-
biente mais amplo dos municipios com a instalacdo do CIPS, particularmente no
municipio do Cabo de Santo Agostinho, tém trazido situa¢des de grande incomo-
do para as pessoas mais antigas dos municipios. Em entrevistas com moradores
que se sentem mais fortemente ligados a tradicio local, hd lamentagdes de que o
ambiente tornou-se mais precirio em termos da descaracteriza¢io cultural local,
com a presenca de “estranhos”. Acrescentem-se ainda, as queixas sobre a maior
incerteza no acesso aos servicos publicos, a seguranca, a mobilidade. Para os mais
antigos, o acréscimo de um grande volume de novos moradores & populacio local
fez subir o custo de vida, o aluguel e o preco dos iméveis. E, a despeito de haver
mais oferta de emprego e servigos, o mercado de trabalho foi redimensionado
com novas especializacdes e exigéncias que os moradores mais antigos ou os mais
jovens sem escolaridade bésica ndo podiam acompanhar. Esse é um dado mais
qualitativo da pesquisa, extraido das entrevistas com a populacio pesquisada.

Com vistas a aprofundar a investigacdo a respeito do desejo de sair ou
permanecer no lugar em que vive, buscamos analisar também as respostas a
esta questdo sobre a relacdo com o responséavel pelo domicilio. Os dados apre-
sentados na Tabela 9.6 revelam que as pessoas responsaveis pelos domicilios
apresentam menor propor¢io dos que desejam sair do municipio (37,5%), se-
guidos pelos conjuges (42%). Na outra ponta, os filhos representam o grupo
populacional que mais apresenta o desejo de mudar-se para outro municipio
(44,4%). Acreditamos que, em grande medida, este resultado se deve em raziao
dos filhos serem jovens e, conforme discutido anteriormente, manifestam de
maneira mais intensa o desejo de viver novas experiéncias, fora do lugar onde

residem atualmente.
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Tabela 9.6. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Desejo de sair do municipio

segundo a relagcdo com o responsavel pelo domicilio

Deseja sair do municipio

Relacio com o responsavel pelo domicilio

Sim Nao
Pessoa responsavel 37,5% 62,5%
Conjuge 42,0% 58,0%
Filho(a) 44,4% 55,6%
Outras relagdes 40,7% 59,3%

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Outra variavel escolhida no estudo da identidade com o lugar foi o local
de trabalho. O trabalho é um dos principais fatores que impulsionam a mo-
bilidade das pessoas. Por meio dele é possivel captarmos a identidade social
das pessoas com o lugar, ou associado ao lugar, principalmente se o trabalho
for realizado nas imediacGes em que as pessoas vivem. O trabalho na nossa
sociedade capitalista é a regra nimero um para que o individuo alcance a cida-
dania. Como diziam Marx e Engels, é por meio do trabalho que as condi¢des
indispensaveis a existéncia humana sdo atendidas, em quaisquer que sejam as
formas de sociedade.

SAYAD (1998), ao estudar a presenca de imigrantes argelinos na Franca
em um periodo que esse pais viveu forte expansio econoémica, afirma que ndo
hd como dissociar o imigrante do trabalho. Sayad nos diz que a imigracio esta
diretamente relacionada com o trabalho e o imigrante “é essencialmente forca
de trabalho proviséria [...], tempordria, em transito”, portanto, “o trabalho faz
nascer o imigrante; se o trabalho morre, morre também o imigrante passando
a viver um estado de nio-ser ” (SAYAD, 1998).

Quando perguntamos “Vocé trabalha no municpio ou fora do municipio?’,
desejamos captar quio préximas as pessoas estio posicionadas em relacio as
suas redes de relacionamentos, de contatos com a vizinhanca. Sob esse aspec-
to, é possivel compartilhar objetivos e procedimentos, como também opor-
tunidades e interacdes importantes com diversos grupos e instincias locais,
por meio das quais os vinculos horizontais e de interdependéncia e comple-
mentaridade sdo fortalecidos. Nesse caso particular, estamos querendo igual-
mente saber como os municipios de maior influéncia no CIPS, Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca oferecem oportunidades de emprego dentro do munici-

pio a sua populacio residente.
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Na Tabela 9.7, observamos que 85,4% dos entrevistados da amostra dos
dois municipios declararam estar empregados dentro do préprio municipio, e

apenas 14,6%, se encontravam trabalhando fora do municipio.

Tabela 9.7. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Proporgao de pessoas segun-

do o lugar onde trabalha

Lugar onde trabalha N %

No municipio 357 85,4
Fora do municipio 61 14,6
Total 418 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Porém, ao desagregamos o dado considerando cada um dos municipios,
percebemos que, em Ipojuca, 93, 7 %, isto é, a quase totalidade dos entre-
vistados que declarou estar trabalhando, exercem suas atividades dentro do
municipio e apenas 6,3% trabalham fora do municipio. No Cabo de Santo
Agostinho, essa propor¢io é um pouco menor: 75,9% das pessoas entrevis-
tadas que trabalham disseram estar empregadas dentro do municipio e 24,1%

fora do municipio (Tabela 9.8).

Tabela 9.8. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Propor¢édo de pessoas que

trabalham no municipio segundo o municipio de residéncia

. . Lugar onde trabalha (%) Total
Municipio de residéncia N — o
No municipio  Fora do municipio (%)
Cabo de Santo Agostinho 75,9 24,1 100
Ipojuca 93,7 6,3 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Sabemos, igualmente, que as redes mais complexas de trabalho muitas
vezes nao se encontram no local onde as pessoas residem, e que esse elemento
de proximidade do trabalho com a moradia tem sido cada vez mais dificil no
mundo do trabalho. Isso significa que o/a trabalhador/a tem de pagar pelo
transporte coletivo para deslocar-se para ir ao trabalho, o que resulta em um
onus, cuja despesa é coberta pelo vale-transporte. Quando o transporte é sub-
sidiado sem o 6nus, é possivel o/a trabalhador/a morar longe do trabalho, até
em outro municipio, porque nio terd custos adicionais com a conducio. Em
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alguns casos, sem custos com a conducio por meios coletivos, o trabalhador
pode até se dispor a pagar um valor maior de aluguel e morar mais préximo
do trabalho. H4, portanto, nuances na escolha de trabalhar dentro ou fora do
municipio. Cada resultado tem que ser analisado no conjunto de outros dados
e situacoes.

Os dados apresentados na Tabela 9.8 em que apresentamos a propor-
¢do de pessoas que trabalham dentro ou fora do municipio segundo o mu-
nicipio de residéncia, remetem a uma andalise mais detida da variavel o
lugar onde trabalha. Aparentemente, os dados indicam que as pessoas estio
préoximas de suas redes de relacionamentos, de contatos com a vizinhan-
¢a, cujas informac¢des podem melhorar a qualidade profissional e de vida,
principalmente para o municipio de Ipojuca. Essa variavel lugar onde traba-
lha pode ser considerada como um dado explicativo para quem deseja ficar
ou sair no municipio. O fator trabalho torna-se uma varidvel independen-
te de influéncia.

Como ja foram largamente apresentadas e abalizadas nos capitulos ante-
riores, as condi¢des do dinamismo do Complexo Industrial Portuério de Suape
e a sua influéncia direta nos dois municipios do Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca possibilitaram uma diversidade de oferta de postos de trabalho como
nunca havia ocorrido antes nessas localidades. Essa absor¢ao de mao de obra
foi guiada por um processo altamente seletivo, regulado por dogmas liberais
de igualdade formal e de liberdade contratual sujeita a lei da oferta e da procu-
ra. Dentro dessa logica, o Complexo Industrial Portuirio de Suape representa,
ou representou, uma grande oportunidade a ser buscada pelos que estdo, ou
estavam, aptos a competir.

De forma enfitica, afirmamos que nenhum dos dois municipios, Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca, possuia sustenticulo para essa grande emprei-
tada, principalmente o municipio de Ipojuca, cujo processo de urbanizacio
tem sido mais lento do que o do Cabo de Santo Agostinho (ver Capitulo VI
deste livro, sobre habita¢do). Além de Ipojuca possuir uma maior caréncia em
infraestrutura e em servicos publicos, o perfil de sua popula¢do possui carac-
teristicas socioeconoémicas de maijor deprivacio social que o Cabo de Santo
Agostinho — baixa escolaridade, presenca maior de mulheres como respon-
savel pelo domicilio, presenca de jovens e idosos em domicilio e renda em
torno de 1 a 2 saldrios minimos e rela¢des trabalhistas que possibilitam ampla

exploracio do trabalhador.
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A lbgica sinistra do capital que ai se instalou para suprir seus objetivos
investe na busca de mio de obra mais qualificada que ndo pode ser encon-
trada nos dois municipios, especialmente em Ipojuca. A posicio dessa po-
pulacdo é permanecer nas franjas ou no sobejo das oportunidades oferecidas
pelo CIPS, sendo os melhores postos seletivamente oferecidos a trabalhado-
res mais qualificados trazidos de fora, que se instalaram nos municipios da
Regiiao Metropolitana do Recife que possuem maior infraestrutura, como
Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e outros. Aqueles que desejam ficar
no municipio sio, na sua maioria, migrantes, como ocorre principalmente
em Ipojuca (Tabela 9.3). Além disso, ao estendermos a andlise aplicada ao
ndmero total de pessoas entrevistadas para responder sobre as variaveis que
dizem respeito a identidade com o lugar, percebemos que das 786 pessoas
entrevistadas, 418 estavam empregadas dentro e fora do municipio, e 368
nio declararam estar empregadas, pois, possivelmente, exerciam atividades
nao remuneradas.

Esse nimero de pessoas que nio estavam trabalhando pode estar relacio-
nado a desvantagem de insercio no trabalho daqueles que moram no municipio
em relacio aos de fora. Essa diferenca pode ser notada pelo mecanismo utilizado
por algumas empresas que agenciavam os empregos, trazendo verdadeiras hor-
das de trabalhadores para assumirem atividades particularmente da construgio
civil e de especializacdes que nio eram encontradas nos municipios do TES.
Muitos trabalhadores de fora ja chegavam ligados a uma rede de trabalho e tra-
ziam consigo uma experiéncia profissional de maior qualificacio, ainda mesmo
para atividades mais simples, o que os diferenciava em termos de melhor capital
social em relacdo aos locais. Além do mais, os cursos de educacio profissio-
nal e tecnolégica empreendidos pelos governos federal e estadual pelo Sistema
“S”, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e Servico Nacional
de Aprendizado e Comercial (Senac), além de outros cursos para treinamento
da mio de obra que foram instalados para o desenvolvimento das atividades
do CIPS, a fim de os trabalhadores poderem alcancar resultados mais eficiente
enquanto mio de obra local, teria que antes superar o gargalo da falta de qualifi-
cacio bésica. Sem essa condicio, fica dificil qualquer mao de obra ter condicoes
de acompanhar os cursos e dar continuidade a uma formacio profissional, cujos
frutos poderiam estar sendo colhidos em futuro mais distante.

Para o migrante que vem munido de experiéncia, o desejo de ficar é uma

resposta ao esforco de mudanca, movida pela esperanca em dias melhores.
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Quais seriam entZo os elementos mais perspicazes que estariam explican-
do os lagos das pessoas a viverem e a se sentirem ou nio pertencentes a uma
comunidade ou grupo cultural nesses dois municipios e quais as diferencas
internas das respostas oferecidas pelos entrevistados?

Além da questdo trabalho, outro fator de grande influéncia para as pessoas
se fixarem no lugar ou escolherem o lugar para viver depende ainda do fato de esse
lugar fazer sentido a histéria das pessoas. A proposicio trazida por Cuba (1993)
quando fala de um lugar para ser chamado de lar por meio da reflexdo “aonde é
que eu pertenco?” ou “de onde eu sou?” nos detém para pensar sobre que expe-
riéncias ou vivéncias podem ser extraidas para podermos dizer que o individuo
ou o grupo pertence a um lugar. Pensamos que as variaveis onde vocé enterra os
mortos e onde vocé vota estio proximas as raizes que os individuos tém no lugar.
Essas varidveis traduziriam experiéncias compartilhadas, com significados es-
peciais para os individuos com o lugar por meio do ciclo de vida: nascer, viver,
morrer. Isso estd presente notadamente quando esse lugar é relativamente de
menor dimensio. E diferente se esse lugar é uma capital, uma metrépole, em
que a ligacio estabelecida estaria menos relacionada as caracteristicas sociais do
lugar, como vizinhanca, comunidade, familia e mais s caracteristicas de ordem
fisica orientadas por avaliacdes mais genéricas, como a paisagem, a arquite-
tura e outros elementos fisicos da cidade, como bem exemplificam Hidalgo e
Hernandéz (2001). Esse mesmo sentido foi defendido por Cuba (1993).

Nessa compreensio analisamos os dados da Tabela 9.9, que confirmam a
relacido de proximidade dos individuos entrevistados com o lugar onde mo-
ram, por meio da varidvel onde enterram seus mortos. Para essa resposta, no-
tamos que 73,6% dos entrevistados enterram os seus mortos no municipio
onde residem, e 26, 4% o fazem fora do municipio. Essa propor¢io mantém-se

quase constante quando separamos os dois municipios.

Tabela 9.9. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Propor¢ao de pessoas segundo

o lugar onde enterra os mortos

Lugar onde enterra os mortos N %

No municipio 548 73,6
Fora do municipio 197 26,4
Total 745 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Quando separamos os dados dos dois municipios, observamos que na
Tabela 9.10 hd uma diferenca ténue entre os dois municipios no quesito pro-
porcio de pessoas que enterram seus mortos no municipio e fora do munici-
pio: 71.9% dos entrevistados do Cabo de Santo Agostinho tém os seus mortos
enterrados no lugar onde vivem, e 74,9% dos entrevistados do municipio de
Ipojuca, de modo similar, enterram os mortos no municipio de residéncia.

Tabela 9.10. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Proporcao de pessoas que

enterram seus mortos no municipio segundo o municipio de residéncia

Municipio de Lugar onde enterra seus mortos (%) Total
residéncia No municipio  Fora do municipio

Cabo de Santo Agostinho 71,9 28,1 100
Ipojuca 74,9 25,1 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Esse dado revela que nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca, com caracteristicas de cidades de pequeno e médio porte, os mora-
dores conseguem encontrar um espago para enterrar seus mortos, sendo esse
ritual de insigne humanidade, uma referéncia a ligacio aos entes queridos e
a terra a que se estd afetivamente ligado. Quantos migrantes se afligem por
desejar que seus corpos sejam sepultados em sua terra de nascimento? “Nascer
e morrer na terra em que enterrei o meu umbigo!”® Muitos migrantes, quan-
do nio conseguem esse intento, os familiares ou amigos trazem, de forma
emblemadtica, um pouco da terra natal como simbolo da ligacio espiritual e
emocional do morto com a seu chio de nascimento. Esse ritual de sepultar os
entes queridos e continuar visitando o seu timulo tem também um signifi-
cado humano importante, pois constitui o desejo de ser honrado e lembrado
quando morto, e é ainda uma pritica cristd do mundo ocidental, considerada
algo absolutamente natural e sauddvel, pois ela lembra-nos que somos finitos.

Em muitas cidades grandes, principalmente em megacidades, al-

guns enterros sdo temporarios devido a pouca disponibilidade de terras e a

8  Expressio dita por uma moradora do Povoado de Sio Severino “Dos Macacos”, Gravatd, PE a propésito
de sua alegria de poder ser comida pela prépria terra que lhe deu de “comé”. CAVALCANTI, Helenilda.
Imaginario Social e Préticas de Saida da Pobreza: O Povoado de Sio Severino “Dos Macacos”. Tese de
Doutorado. Orientador/a Profa. Dra. Sylvia Leser. Universidade de Sio Paulo (USP), 1999.
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superlotacio dos cemitérios existentes. Por essa situa¢io, os espacos tendem
a ser reutilizados, sendo muitos timulos alugados ou cedidos, cujos contratos
tém duracio especifica e custam caro. Essa situacio retira a forca do signifi-
cado de ser honrado e lembrado. Perde-se, entio, o halo de mistério no ciclo
antropofigico da modernidade, em que tudo o que era sélido se desmancha no ar,
parodiando Karl Marx’.

Na mesma esteira de consideracio sobre as varidveis mais sutis que esta-
riam dialogando de forma préxima a identidade das pessoas com o lugar ou
associada ao lugar, selecionamos a questdo qual o lugar onde vota. Essa variavel
compreende o ato civico que as pessoas exercem na escolha dos representan-
tes politicos de sua comunidade, de sua cidade.

Ao analisarmos a Tabela 9.11 constatamos que a maior parte da popu-
lacdo dos dois municipios vota no préprio municipio onde reside. Esse per-
centual é de 84,3% e inclui os migrantes e os ndo migrantes que votam no
municipio. Os 15,7% da populacdo que vota fora do municipio, significa uma
parcela menor que pode estar composta por moradores mais recentes nos dois

municipios considerados no estudo.

Tabela 9.11. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Proporcéo de pessoas se-

gundo o lugar onde vota

Lugar onde vota N %

No municipio 654 84,3
Fora do municipio 122 15,7
Total 776 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Ao analisarmos separadamente esses dados distribuidos na Tabela 9.12,
observamos que tanto o municipio do Cabo de Santo Agostinho como o de
Ipojuca apresentam resultados quase equivalentes no quesito propor¢do de pes-
soas segundo o lugar onde votam e segundo o municipio de residéncia.

9 “Tudo o que era sélido se desmancha no ar, tudo o que era sagrado é profanado, e as pessoas so final-
mente forcadas a encarar com serenidade sua posicao social e suas relacdes reciprocas”. MARK, Karl e
ENGELS, Freidrich. O Manifesto do Partido Comunista (1848). Edi¢io Ridendo Castigat Mores. Versio
para eBook, eBookBrasil. com. Fonte Digital BookEdition de 1999 a partir de html em www.jahr.org
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Tabela 9.12. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Proporcdo de pessoas que

votam no municipio segundo o municipio de residéncia

icipi Lugar onde vota (%
Mu.nlACIP-IO de - g (%) o Total (%)
residéncia No municipio  Fora do municipio
Cabo de Santo Agostinho 82,8 17,2 100
Ipojuca 85,7 14,3 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

O fato de a populacio desses dois municipios escolher por meio do voto
0s seus representantes politicos no municipio onde reside, quando hé consulta
popular para isso, reforca o nosso pensamento em admitirmos haver um elo
forte dessa populacdo com o lugar, comparada com aquela populacio que vota
fora do municipio. Para além da questdo da consciéncia politica sobre a im-
portancia do ato de votar, a escolha livre para eleger representantes politicos
para cargos de prefeito, vereador, o que na pratica induz a nog¢do de que ao
elegerem representantes e governantes que fazem e executam leis, as escolhas
das pessoas vio interferir diretamente na vida de todos, no sentido de elevar
ou rebaixar seus padrdes de vida.

O proprio processo de elei¢io suscita discussio e troca de opinides, pois
permite por algum momento, as pessoas discutam e conhecam as dificuldades
do lugar onde vivem. Dai ser o ato de votar no lugar onde as pessoas residem
uma variavel de proximidade com o lugar que pode fortalecer a identidade das

pessoas com o lugar.
CONSTRUCAO DO INDICE COMPOSTO DE IDENTIDADE

Com o objetivo de aferir em que medida os residentes dos municipios de
Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca se sentem fazendo parte do lugar onde
vivem (sentimento de pertencimento/associa¢io) optamos por construir o
indice composto de identidade. O Indice de identidade significa um instru-
mento analitico, de natureza quantitativa, por meio do qual se torna possivel
mensurar, por meio de uma escala de valores, o grau de sentimento de perten-
cimento/associacio das pessoas em relacio ao lugar onde vivem, no presente
caso o municipio de residéncia (Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca).

Indubitavelmente, por se tratar de uma temdtica da mais alta complexi-

dade, os resultados algébricos apontados por um indice estatistico nio tém
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a capacidade para abranger todos os processos relativos ao sentimento de
pertenca desenvolvido pelos individuos com relagido ao lugar onde vivem,
sendo indispensivel uma interlocucio com informacdes de natureza quali-
tativa. Todavia, os resultados alcancados por meio do referido indice podem
representar um bom ponto de partida para as reflexdes em torno de como as
mudancas ocorridas no territério analisado podem impactar no sentimento
de pertencimento das pessoas que vivem no lugar, podendo ser revelador dos
diferenciais de identidade encontrados, por exemplo, entre os antigos mora-
dores e os “novos” imigrantes nos municipios estudados. Com base nos resul-
tados oferecidos pelo indice de identidade, buscamos conhecer em que medida
as pessoas desejam permanecer ou sair do lugar; se existem diferenciais de
identidade entre os moradores nos dois municipios analisados, e se e em que
medida as condi¢cdes de vida podem influenciar no sentimento de pertenci-
mento dos individuos, dentre outras questdes.

Do ponto de vista operacional, para a composi¢do do indice de identida-
de, buscamos agregar em um tnico indicador composto as varidveis pertinen-
tes a temdtica da identidade presentes no instrumento de construcio dos da-
dos (questiondrio), como ji apresentamos, sendo atribuidos pesos relativos as
categorias de respostas fornecidas pelos respondentes. Os pesos relativos nada
mais sdo do que a atribuicio de um determinado valor compreendido dentro
de uma escala numérica predeterminada, o que significa a quantificacio das
respostas de natureza qualitativa fornecidas pelos respondentes.

No presente caso, a temdtica da identidade foi abordada em quatro varia-
veis principais. As varidveis, suas categorias de respostas e os pesos atribuidos
estdo descritas no Quadro 9.1. Importa-nos destacar que as varidveis perti-
nentes a temdtica da identidade que foram utilizadas no estudo sio do tipo
dicotdmico, isto é, as possibilidades de respostas variam entre o sim e o ndo.
No procedimento de atribuicio de pesos, as respostas que evidenciam o sen-
timento de pertencimento/associa¢io do sujeito com o lugar em que vive, no
caso em andlise, o municipio, atribuiu-se o valor dez. Do contrario, as respos-
tas que evidenciam o sentimento de nio pertencimento ao lugar receberam
o valor zero. O processo de atribuicio de pesos é necessirio para transformar
(elevar) o nivel de mensuracio das varidveis, passando do nivel nominal para
o nivel intervalar. Essa operacido é indispensavel para a operacionalizacio de

indices estatisticos.
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Quadro 9.1. Atribuicao de pesos dos indicadores do Indice de identidade nos

municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca

Variavel Categorias de respostas Pesos atribuidos
L . Sim 0
Deseja sair do municipio
Nio 10
e Sim 10
Trabalha no municipio
Nio 0
. Sim 10
Vota no municipio
Nio 0
Enterra os mortos no Sim 10
municipio Nio 0

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Com o intuito de explicitar melhor os objetivos da construcio do indice
de identidade, torna-se vantajoso analisar e justificar a utilizacio de cada uma
das varidveis de identidade incluidas no estudo.

A primeira varidvel, nominada deseja sair do municipio, representa uma
varidvel sintética por meio da qual o(a) respondente, de forma bastante direta,
pode exprimir o seu desejo de permanecer ou sair do lugar onde vive, no caso,
o municipio de residéncia. Essa varidvel foi obtida a partir da interseccio de
duas questdes presentes no questiondrio da pesquisa: se vocé pudesse, sairia da-
qui para morar em outro lugar, cujas possiblidades de respostas variavam entre
0 sim e o ndo; e, se vocé pudesse escolher, para onde iria, formada por multiplas
respostas. A andlise das respostas da segunda questio revelou que, dentre as
pessoas que declaravam desejar mudar-se para outro lugar, havia uma forte
dicotomia entre as que desejavam apenas mudar-se dentro do préprio mu-
nicipio (25% das pessoas desejavam mudar de residéncia ou de bairro dentro
do préprio municipio), o que evidencia o desejo de 1/4 da populacio de per-
manecer no municipio, e aquelas que desejavam sair do municipio em que
residiam (75%), seja para mudar-se de municipio, de estado, ou até mesmo
do pais, o que evidencia o desejo de uma larga parcela de pessoas de sair do
municipio. Com base na anélise dessas respostas, optamos por construir a va-
ridvel dicotomica deseja sair do municipio agrupando as pessoas que desejavam
permanecer no municipio e as pessoas que desejavam sair.

A segunda varidvel que abrange a temadtica da identidade diz respeito ao

lugar onde trabalha. Por meio dessa varidvel, buscamos denotar no trabalho
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um elemento de aproximacio do sujeito com o lugar onde vive. Sabemos
que, na maioria das vezes, o individuo nio tem o poder de escolher o lugar
onde trabalha em funcio da proximidade com o lugar onde vive. Ao contri-
rio, o lugar do trabalho tende a ser o fator determinante do lugar de moradia
do trabalhador. Essa l6gica estd bastante presente na dindmica do Complexo
de Suape, onde existe parcela significativa de trabalhadores que migraram
para a regido em busca de oportunidades de trabalho, estabelecendo-se prin-
cipalmente nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, justa-
mente em funcdo da oferta de trabalho. Contudo, o fato de o sujeito obter
uma funcio produtiva que esteja proxima ao lugar onde vive, no caso, no
mesmo municipio onde reside, tal fator pode tornar o sujeito ainda mais
vinculado/associado ao lugar onde vive, pois é neste mesmo lugar que ele
consegue obter os meios de sua sobrevivéncia. Por essa raziao, acreditamos
que o fato de trabalhar no mesmo municipio onde vive tende a reforcar os
lacos de pertencimento com o lugar.

A terceira varidvel que trata da tematica da identidade versa sobre o
lugar onde vota. De maneira diferente do lugar onde trabalha, o lugar de
voto reflete, em grande medida, a decisio do individuo de votar e buscar
interferir, coletivamente, nas decisdes do lugar onde vive. Isso é particu-
larmente mais evidente entre os imigrantes, j4 que, ao decidirem transfe-
rir o seu lugar de voto do municipio de residéncia anterior para o “novo”
lugar onde residem, exprimem a opcdo de estabelecer-se, se nio definiti-
vamente, mas ao menos por um longo periodo de tempo, no lugar onde
vivem atualmente. Obviamente, as razdes para a transferéncia do lugar
onde votam pode ser condicionada apenas pela praticidade para exercer a
atividade obrigatéria do voto no municipio de residéncia atual, mas, ainda
assim, elas exprimem a decisdo do imigrante de estabelecer-se no lugar de
residéncia atual.

A quarta variavel principal de identidade versa sobre o lugar onde en-
terra os mortos. Acreditamos que essa varidvel pode ser reveladora da rede
familiar do sujeito, na medida em que os mortos tendem a ser enterrados
nos lugares mais representativos para a familia, sendo geralmente o lugar
de nascimento ou o lugar em que viveu a maior parte do tempo. Desse
modo, enterrar os mortos no préprio municipio onde vive pode constituir
mais um indicador de pertencimento com o lugar onde se vive. Ao con-

trario, enterrar os mortos fora do municipio de residéncia pode indicar
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a existéncia de outro(s) lugar(es) com os quais o individuo possui lacos
sociais e emocionais.

Originalmente, as varidveis supracitadas (lugar onde trabalha, lugar
onde vota e lugar onde enterra os mortos) apresentaram multiplas respostas.
Porém, para a construcio do indice de identidade, elas foram transformadas
em varidveis dicotdmicas, de modo que as respostas fornecidas no questio-
nério foram agrupadas em apenas uma de duas alternativas de resposta: no
municipio ou fora do municipio. No procedimento de atribuicio de pesos,
as respostas que indicam que as referidas atividades sdo realizadas dentro do
municipio de residéncia receberam valor dez, por indicarem alto grau de per-
tencimento com o lugar em que vivem. De maneira oposta, as respostas que
indicam que as atividades sio realizadas fora do municipio de residéncia re-
ceberam peso relativo de valor zero, por indicarem baixa identificacdo com o
municipio de residéncia.

Ap6s a atribuicdo dos pesos de respostas de cada uma das quatro varidveis
de identidade, procedemos a realizacio do teste de Alfa de Cronbach, cujo ob-
jetivo é identificar, dentre as varidveis pertinentes 4 temética em estudo, nesse
caso a identidade, quais as que apresentam maior robustez para a composicio
do indice composto de identidade. No processo de composicio dos indices esta-
tisticos, somente devem ser utilizadas as variiveis que apresentam justificati-
vas tedricas, isto é, baseadas na literatura e na expertise dos pesquisadores da
temadtica, e justificativas empiricas, baseadas na robustez do teste estatistico de
Alfa de Cronbach.

De acordo com os resultados apresentados nas tabelas 9.13 e 9.14, a
utilizacio simultinea das quatro varidveis pertinentes a temadtica da iden-
tidade resultou em um indice composto cujo teste Alfa de Cronbach ob-
teve o valor de 0,570 (em uma escala de 0 a 1), considerado como um
valor moderado pela literatura especializada em procedimentos estatisticos
desse tipo. Diante desse resultado, a decisio mais adequada é analisar se
todas as varidveis de fato estio contribuindo com a robustez do indice ou,
ao contririo, se alguma varidvel pode estar diminuindo a confiabilidade
do indice. A tabela 9.14 indica que a varidvel lugar onde trabalha interfe-
re negativamente a composicio do indice. A retirada da referida variavel
aumentaria o valor de Alfa de Cronbach para aproximadamente 0,708,
o que indica que a varidvel lugar onde trabalha nio deve ser incluida na

composic¢io do indice de identidade.

227



228

SUAPE: DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO

Tabela 9.13. Anélise de confiabilidade do teste Alfa de Cronbach do Indice de
identidade (modelo 1)

Alfa de Cronbach 0,570
Numero de itens analisados 4

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Tabela 9.14. Anélise dos itens do teste Alfa de Cronbach do indice de iden-
tidade (modelo 1)

Item Alfa de Cronbach se o item for excluido
Deseja sair do municipio 0,461
Lugar onde trabalha 0,708
Lugar onde vota 0,335
Lugar onde enterra os mortos 0,350

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Em face das conclusdes obtidas a partir do primeiro teste de Alfa de
Cronbach, optamos por retirar a varidvel lugar onde trabalha da composi-
¢do do indice. Com isso, foi realizado um novo teste de Alfa de Cronbach
(modelo 2), agora com trés varidveis incluidas: deseja sair do municipio,
lugar onde vota e lugar onde enterra os mortos. Os resultados descritos nas
tabelas 9.15 e 9.16 indicam que o indice de identidade alcancou valor de
teste de Alfa de Cronbach de 0,680, valor considerado substantivo pela li-
teratura especializada. No entanto, é preciso ressaltar que a variavel que
exprime o desejo de mudar ou permanecer no municipio alterou negativamen-
te a robustez do indice de identidade. Apesar disso, optamos por manter a
varidvel no processo de composicio do indice, face a sua relevancia tedrica
e, também, por niao ser metodologicamente adequado compor um indice

estatistico com apenas duas variveis.

Tabela 9.15. Anélise de confiabilidade do teste Alfa de Cronbach do indice de
identidade (modelo 2)

Alfa de Cronbach 0,680
N itens 3

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Tabela 9.16. Anélise dos itens do teste Alfa de Cronbach do indice de iden-
tidade (modelo 2)

Item Alfa de Cronbach se o item for excluido
Deseja sair do municipio 0,727
Lugar onde vota 0,515
Lugar onde enterra os mortos 0,524

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Com base no processo decisério de composicio do indice estatistico, o
indice composto de identidade passou a ser calculado conforme expresso na

equacio abaixo:
I=A+B+C/3

onde, [ representa o Indice de identidade, A é a varidvel Deseja sair do muni-
cpio, B é a varidvel Lugar onde vota, C é a varidvel Lugar onde enterra os mortos
e, finalmente, 3 é o nimero de variéveis incluidas no modelo. E fundamental
que haja a divisdo por trés para que a escala de valores das respostas do Indice
de Identidade esteja compreendida entre O (zero) e 10 (dez), mantendo-se o
valor original da escala de respostas das varidveis.

Quando calculamos o indice de identidade na amostra de pessoas resi-
dentes dos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, verificamos
que os residentes apresentam uma média aritmética do indice de identidade
considerada entre intermedidria e alta (7,25). Todavia, os valores obtidos a
partir dos calculos da mediana (10,0) e da moda (10,0) evidenciam altos es-
cores de identidade entre os participantes da amostra. O valor relativamente
baixo alcancado na média é explicado pela anilise do desvio-padrio (3,4023)
e dos escores minimo (0,00) e maximo (10,0), que demonstram existir alta
desigualdade entre os valores do indice de identidade registrados entre os
participantes da amostra. Esses valores apontam para a necessidade de in-
vestigar quais sdo e em que medida os fatores podem estar influenciando a
desigualdade de identidade entre os moradores dos municipios de Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca.

Com vista a facilitar a interpretacio dos nimeros obtidos no célculo e
na anilise do indice de identidade, optamos por agrupar os valores do indice

de identidade dos participantes da amostra em faixas, sempre compreendidas
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entre 0 (zero) e 10 (dez). De acordo com as faixas do indice de identidade,
consideramos como de baixa identidade os individuos cujo indice de identida-
de nio alcangou um valor superior a 4,00. Foram considerados como de média
identidade os valores do indice de identidade compreendidos entre 4,01 e 6,99.
Por fim, a faixa mais elevada do indice de identidade compreende os valores
registrados entre 7,00 e 10,00 (vide Gréfico 9.1). Obviamente, toda classifica-
¢3o incorre em imprecisdes; contudo, optamos pela construcio desses inter-
valos para facilitar a leitura e a compreensio do fenémeno da identidade no
contexto estudado.

De acordo com as faixas estabelecidas para a andlise do indice de iden-
tidade, verificamos que pouco mais da metade dos participantes da amostra
apresentaram alta identidade com os municipios onde vivem (Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca), quase 30% apresentaram um nivel de média identidade,
e pouco menos de 1/4 desta populacio apresentou niveis baixos de identidade
com o lugar onde vive. De acordo com a classificacio adotada, é possivel afir-
mar que a maioria da populacio investigada apresenta escores relativamente
altos de identidade com o municipio onde vive; contudo, parcela expressiva
da populacio apresenta niveis considerados precirios de identificacio com o
lugar (Gréfico 9.1). Esses resultados reiteram a necessidade de investigar as
razdes que podem influenciar os diferenciais de identidade dos sujeitos com o

municipio onde vivem.

Gréfico 9.1. Cabo de Santo Agostiho e Ipojuca. Faixas do indice de Identidade

51,1%
27,1%
21,9%
Baixo Médio Alto
(0a4) (4,01 26,99) (7a10)

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Com o intuito de avancar nas investigacdes a respeito da identidade dos sujei-
tos com o lugar onde vivem, optamos por analisar o indice de identidade isolando
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os municipios de residéncia (Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca). Dentre os da-
dos apresentados no Gréfico 9.2, destaca-se o fato de que os residentes em Ipojuca
tendem a apresentar niveis mais altos de identidade com o lugar onde vivem do
que os residentes do Cabo de Santo Agostinho, embora haja certa homogeneida-
de na propor¢ao dos sujeitos que apresentam baixa identificacdo com o lugar em
ambos os municipios. Esses dados indicam que, por certas razdes, os habitantes

de Ipojuca tendem a se identificar mais com o lugar onde vivem.

Gréfico 9.2. Cabo de Santo Agostiho e Ipojuca. Faixas do indice de Identidade

segundo o municipio de residéncia

57,5%
43,6%
32,9%
23,5% 20,5% 22,0%
M Baixo
Médio
M Alto
Cabo de Santo Agostinho Ipojuca

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados no Grifico 9.3 revelam distribuicio bastante ho-
mogeénea dos escores do indice de identidade segundo o sexo, com as mulhe-
res tendendo a apresentar maior associacio/pertencimento com o lugar em
que vivem do que os homens.

Os valores do indice de identidade segundo as faixas etarias, apresentados
nos dados no Grifico 9.4, demonstram existir relacio diretamente proporcio-
nal entre a faixa etiria e o indice de identidade, de modo que, quanto maior o
intervalo etdrio, maior tende a ser o sentimento de associagdo/pertencimento
com o lugar em que vive. Proporcionalmente, os jovens tendem a apresentar
menor concentracio nas faixas mais elevadas do indice de identidade e maior
concentracio nas faixas mais baixas do indice de identidade, seguidos pelos
adultos. Em contrapartida, os idosos tendem a apresentar maior concentra-
¢3o na faixa mais elevada do indice de identidade e uma participacio bastante
pequena na faixa mais baixa do indice de identidade. Desse modo, é possivel
afirmar que os jovens e os adultos tendem a se identificar menos com os lu-

gares em que vivem e os idosos, ao contririo, se identificam mais com os
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lugares em que vivem. Esse resultado corrobora com as conclusdes obtidas a
partir da analise da varidvel deseja sair do municipio, de modo que os jovens se
apresentam menos vinculados ao lugar em que vivem, expressando o desejo
de mudarem para outros lugares e os idosos, ao contrario, revelam maior re-

sisténcia de sairem dos lugares em que vivem.

Gréfico 9.3. Cabo de Santo Agostiho e Ipojuca. Faixas do indice de Identidade

segundo o sexo

49,4% 52,1%

28,7%
263% 24,39 °

19,2%

M Baixo
Médio
M Alto

Masculino Feminino

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Gréfico 9.4. Cabo de Santo Agostiho e Ipojuca. Faixas do indice de Identidade

segundo as faixas etarias

73,9%

49,2%
33,99 339%
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Jovens Adultos Idosos

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

De forma semelhante a operacdo anterior, buscamos também analisar o
indice de identidade segundo a condicido de ser ou nao migrante. Os re-
sultados apresentados no Gréfico 9.5 indicam que os no migrantes tendem
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a apresentar escores muito mais altos do indice de identidade do que os mi-
grantes, de modo que, entre os nio migrantes, mais de 70% apresentaram
um alto indice de identidade e apenas pouco mais de 3% apresentaram um
baixo indice de identidade. De maneira oposta, entre os migrantes, menos da
metade apresentou altos indices de identidade, ao passo que pouco mais de
1/4 dessa populacio apresentou indice de baixa identidade. O resultado ob-
tido indica que os ndo migrantes, isto é, os nascidos nos municipios de Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca, tendem a se identificar mais com o municipio
onde vivem. De certo modo, esse resultado ji era esperado, tendo em vista que
as pessoas nascidas no lugar, por todos os elementos biogrificos, tendem a se
sentirem emocionalmente vinculadas ao lugar onde nasceram e ainda vivem.

De forma adicional, vale ressaltar que os resultados obtidos a partir do
indice de identidade apresentam forte contraste com os resultados alcancados
com a variavel deseja sair do municipio, quando analisadas segundo a condi¢do de
migracdo migrantes e ndo migrantes. Na variavel deseja sair do municipio, os ndo
migrantes apresentaram maior propor¢io dos que desejavam sair do munici-
pio (72,5%) em relacio aos migrantes (58,4%), o que indica, de forma prelimi-
nar, tratar-se de um grupo com menor identifica¢io com o municipio em que
vive. Todavia, os resultados obtidos a partir do indice de identidade revelam
que, o grupo formado pelos ndo migrantes apresentam escores do indice de
identidade mais elevados do que os escores apresentados pelos migrantes. A
explicacio para essa inversio se deve justamente pela influéncia das varidveis
lugar onde trabalha e lugar onde enterra os mortos, que fazem com que os ndo
migrantes, em maior propor¢io, trabalhem e enterrem os mortos em seus mu-

nicipios de residéncia.

Grafico 9.5. Cabo de Santo Agostiho e Ipojuca. Faixas do indice de Identida-

de segundo a condi¢do de migracédo

71,9%
45,6%
24,79 26,6% 27,7%
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— M Alto
Ndo migrante Mlgrante

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Os dados apresentados no Grafico 9.6 destacam as faixas do indice de
identidade segundo a rela¢io com o responsivel pelo domicilio. Os dados
revelam que, em todos os grupos analisados, existe maior concentracio
dos casos na faixa de alto indice de identidade e menor concentracio na
faixa mais baixa do indice de identidade, & exce¢ido do grupo formado
por outras relacées. De forma sintética, os dados indicam que, no geral,
as pessoas tendem a apresentar alto indice de identidade com o lugar em

que vivem.

Gréfico 9.6. Cabo de Santo Agostiho e Ipojuca. Faixas do indice de Identida-

de segundo a relagdo com a pessoa responsavel pelo domicilio

56,1%
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responsavel relacdes

Como forma de aprofundar as relacdes existentes entre a migragio e
o indice de identidade, optamos por fazer a anilise das duas variiveis em
questdo segundo o municipio de residéncia. De acordo com os resultados
descritos no Grifico 9.6, observamos uma distribui¢io homogénea dos es-
cores de identidade entre os migrantes e ndo migrantes em ambos os munici-
pios. De forma abrangente, os ndo migrantes tendem a apresentar os maio-
res escores de identidade ao passo que os migrantes tendem a apresentar os
escores mais baixos de identidade. Esses resultados corroboram as conclu-
sOes obtidas anteriormente, de que os ndo migrantes tendem a se identificar
mais com os lugares em que vivem. Similaridades a parte, importa ressaltar
que os ndo migrantes que residem em Ipojuca formam o grupo que apresen-

ta o maior escore de identidade (Grafico 9.7).
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Gréfico 9.7. Cabo de Santo Agostiho e Ipojuca. Faixas do indice de Identidade (%)

segundo a condi¢do de migragdo e o municipio de residéncia
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Diante dos resultados obtidos na andlise entre a identidade e a migracio,
buscamos aprofundar essa relacio investigando a varidvel fempo de residéncia
no municipio. Essa varidvel é formada, nio com a informacio da data de che-
gada do individuo ao lugar mas com a soma do niimero de anos que o indivi-
duo residiu no lugar, sendo possivel, dessa maneira, contabilizar os casos de
individuos que tornaram a residir no municipio (vide capitulo de migracdes).

Os dados apresentados no Grafico 9.8 revelam a existéncia de uma re-
lacio proporcional entre o tempo de residéncia no municipio e o indice de
identidade, de modo que, quanto maior é o tempo de residéncia, maior tende
a ser a identificacdo dos sujeitos com o lugar onde vivem. Essa relacio vem
complementar as conclusdes deste texto.

Gréfico 9.8. Cabo de Santo Agostiho e Ipojuca. Proporcéo das faixas do indice

de Identidade segundo o tempo de residéncia no municipio
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Finalmente, buscamos analisar também as rela¢des entre o tempo de resi-
déncia no municipio e o indice de identidade segundo o municipio de residéncia. Os
resultados apresentados no Grafico 9.9 reiteram a existéncia de uma relacio
direta entre o tempo de residéncia no municipio e o indice de identidade, de modo
que as pessoas que residem hd menos tempo no municipio tendem a apre-
sentar os escores mais baixos de identidade. Essa relacdo é particularmente
mais evidente em Cabo de Santo Agostinho, onde pouco mais de 90% dos
imigrantes recentes, isto é, aqueles que residem hd nio mais que trés anos no
municipio, apresentam baixos escores de identidade. Em contrapartida, entre
os imigrantes que residem em Cabo de Santo Agostinho nenhum esta situado

na faixa mais elevada do indice de identidade.

Grafico 9.9. Proporcdo de pessoas nas faixas do indice de identidade (%)

segundo o tempo de residéncia e o municipio de residéncia

90,9
7 234
568 50,2 :
351 ' 43,1 M Baixo
. 33, -
g1 164 00 %2277 Médio
9,1 AR 25 . 83
|| — [ | M Alto
e e
& o < o
S ) .0 S O .0
& & o & & &
Q* e é@ Q* e Q>®
Ay Ay
0 @
3% \%
Cabo de Santo Agostinho Ipojuca

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

RerFLExOES CONCLUSIVAS

As varidveis consideradas neste estudo sobre a identidade com o cotidiano
do lugar ou associada com o lugar, discriminadas nas questdes deseja sair do muni-
cpio, trabalha no municipio, lugar onde vota e lugar onde enterra os mortos, buscam
responder ao objetivo colocado no inicio deste texto, que é compreendermos
as relacoes identitdrias, estabelecidas entre os migrantes com o Territorio, decorrentes
das mudangcas economicas, sociais e culturais geradas pela dinamizacdo do CIPS.

Sabemos que a identidade com o lugar ou associada ao lugar é fruto de um
conjunto de relagdes que vio sendo segmentadas pelas vivéncias e experién-
cias com o lugar. CUBA et. al., 1993 constataram que as pessoas se identificam,
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embora em graus diferentes, com vérios espacos simultaneamente (residén-
cia, cidade e regido), e que a identificacio com cada um dos lugares é deter-
minada por diferentes contetidos associados, resultantes da interpretacio do
lugar e das experiéncias tidas no mesmo.

O que nos foi possivel afirmar, com base nas entrevistas mais profundas
e nos dados mais gerais coletados pela pesquisa de campo, é que as mudancas
geradas pela dinamiza¢do do CIPS produziram, sem duvidas, mudancas na
vida das pessoas, migrantes e nio migrantes, dando origem a experiéncia mo-
dificada da identidade com o lugar. Essa nova experiéncia, integrada as demais
experiéncias da histdria e vivéncias da vida de cada individuo, torna-se deter-
minante no sentido de que exerce uma forca de pressio sobre as decisdes dos
individuos em ficar ou sair do lugar onde vivem.

Os dados analisados nos deram informacdes de que os grupos que mais
desejam ficar no lugar onde residem sdo os nio migrantes e os migrantes mais
antigos. Estes tltimos sdo aqueles que estio mais estruturados no lugar, que
construiram uma base de vida por meio do trabalho e de relacoes afetivas, e
construiram ao longo do tempo habitos culturais semelhantes aos moradores
do lugar, seja nos rituais de enterrar os mortos no lugar onde vivem, seja em
outras formas de lidar com o lugar. E, ainda, no processo de adaptacio, con-
quistaram a categoria de cidadios do lugar, com autonomia para escolher os
seus representantes por meio do voto. Desse modo, como ja afirmava Sayad
(1998), as pessoas vio transformando o lugar 2 sua imagem e experiéncia, e
a0 mesmo tempo, vao se submetendo e se adaptando as coisas, a cultura que a
elas resistem, constituindo uma cultura mesclada, hibrida, que apresenta dife-
rencas em varios niveis.

Vale lembrar que, além desses grupos analisados acima, temos nos mu-
nicipios pesquisados dois grupos extremos: os migrantes mais recentes e 0s
antigos moradores que vivem em comunidades, como os quilombolas e os
pescadores da Ilha de Tatuoca.

No caso dos grupos de moradores mais antigos que conservam estruturas
mais fechadas em relacio aos de fora, o exemplo da comunidade da Ilha de
Tatuoca é emblemitico. No processo de instalacdo do CIPS, a comunidade da
[lha de Tatuoca, por exemplo, foi retirada do lugar para dar espaco as instala-
¢des das plataformas para navios. A drea da Ilha, que mede 637 hectares, pos-
suia no inicio uma populacio de 171 habitantes que moravam em 41 domi-

cilios precérios, sendo 61% feitos de taipa e 34% de madeira. As pessoas dessa
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comunidade viviam em pequenos sitios interconectados por meio de seus
quintais perto do mar, trabalhavam na pesca, coletavam frutos para vender no
mercado publico do municipio do Cabo de Santo Agostinho, criavam galinha,
mantinham uma rela¢io estreita com a vizinhanca e com a rede social da fa-
milia. Com a instala¢do do Complexo Industrial Portuirio de Suape, a comu-
nidade foi obrigada a sair das suas terras, cuja posse vem de avds e passavam
de pais para filhos. A estratégia empregada foi a de expulsdo, com promessas
de um novo lugar, como se essa nova promissio pudesse estar isenta de sofri-
mento e apagasse das mentes das pessoas toda a energia vital empregada para
construir uma base de vida, de participacdo natural, real, ativa, na existéncia
de uma coletividade que conserva fortemente, como reforca WEIL (1979, p.
345-372), certos tesouros do passado e certos pressentimentos do futuro. Podemos
dizer que essa comunidade, pela histéria e relacdo forte que experimentara ao
longo de geracdes com o lugar e com as pessoas do lugar, conseguiu expressar
uma nocdo forte de identidade com o lugar, que vem diretamente das coisas

vivenciadas desde o nascimento.

Nao tenho defesas. (...) Acho que € uma injustica sair daqui. Nascido e criado
aqui, agora querem tirar a gente (Depoimento de um jovem de 22 anos, em

Tatuoca. Estudou até a sexta série) (CAVALCANTI e ROCHA, 2013).

Essa populacio foi removida para outra drea, a Tatuoca I, e com isso for-
cou-se um processo que podemos chamar de “desculturacio,”® ou seja, uma
conversdo de novos valores. Na verdade, esse novo lugar é um arruado de
casas conjugadas, sem infraestrutura bésica para essa populacdo acostumada a
viver de modo livre, que retirou a sua sobrevivéncia dos frutos da terra e do
mar. Isso é grave, principalmente quando pensamos que estamos lidando com
pessoas que ja vivem hé longos anos em situacio de desamparo, e que terdo,
naturalmente, dificuldade para usufruir desse “novo mundo” incerto que se
apresenta. Processos antigos foram desorganizados rapidamente para, de ma-

neira dréstica, implantar outro mundo diferente, com promessas de emprego,

10 No entender de LOTOUCHE, Serge: “a expansio dominadora nio é uma fraternidade universal. Nao
é um triunfo da humanidade, mas é um triunfo sobre a humanidade, e como os colonizados de anti-
gamente, os irmaos sio também, e antes de mais nada, suditos.” A ocidentalizacio do mundo. Ensaio
sobre a significacdo, o alcance e os limites da uniformizacio planetdria. Rio de Janeiro, Editora Vozes,
1996, p.32-33.
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educacdo, consumo e crescimento econémico, que para eles nio vao chegar,
pois, no percurso de tempo para o usufruto dessas promissdes, dificilmente os
menos aquinhoados terdo tempo de alcangi-las. Com raras excecdes, a maio-
ria, sem amparo, no sera capaz de se reorganizar e dar sentido novo a vida
(CAVALCANTI e ROCHA, 2013). Inclusive, hd casos de suicidio de alguns
desses moradores mais antigos, pela tristeza de terem saido do lugar."

A irea portudria, que foi desocupada completamente pela Empresa Suape,
deixa, no seu legado, uma histéria enterrada, nela incluida a Ilha de Tatuoca.
A esse povo da comunidade da Ilha de Tatuoca, espalhado por vérios lugares,
resta ficar preso as amarras da prépria sorte.

Outro exemplo é a Comunidade dos Quilombolas Onze Negras, rema-
nescente dos quilombos, a tnica na Regiao Metropolitana do Recife. A comu-
nidade é dirigida por Maria José de Fitima da Silva Barros, com 54 anos de
idade, bisneta de escravos, presidente da Associacdo dos Moradores, Pequenos

Produtores Rurais e Quilombola Onze Negras do Engenho Trapiche.

Eu jd sabia que era negra e descendente de escravos desde a minha infancia.
Me orgulho da minha origem, da minha ancestralidade negra (Maria de

FatimaJCAVALCANTI e ROCHA, 2013).

A comunidade integra cerca de 400 familias que vivem em um terre-
no adquirido das antigas terras do engenho Trapiche, pertencentes a usina
Salgado, constituida por trabalhadores, homens e mulheres, unidos por lacos
de parentesco, netos de ex-escravos e de ascendéncia africana, que resolve-
ram, com o dinheiro da indenizacdo trabalhista, comprar a terra onde moram.
Esse processo foi desenvolvido no comeco dos anos 1940, sendo consolidado,
em 1968, com o titulo de posse. A comunidade encontra-se localizada nas
imediacoes da fibrica da AmBev, industria especializada em cerveja. Ha gran-
des pressdes das empresas que estdo se instalando no entorno da comunidade
para que eles saiam de 14, mas eles resistem com suas ilhas de agricultura fa-
miliar, sua cultura e atividades produtivas. Alguns membros dessas familias
trabalham em SUAPE, inclusive mulheres.

11 Relato colhido por representante do Férum Sociambiental de Suape que acompanha as situacoes de
populacdes que foram obrigadas a sair do lugar em que construiram a base de sua existéncia para dar
lugar aos empreendimentos do CIPS.

239



240

SUAPE: DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO

Outra raridade encontrada é a presenca de um memorialista no Cabo de
Santo Agostinho, Sr. Antonino Oliveira Jinior, 60 anos, que luta com seus
parcos recursos para conservar a memoria do Cabo de Santo Agostinho,
cidade ja transfigurada pelas mudancas inevitdveis que chegam de todos os
cantos de suas redondezas, sem deixar espaco para as coisas do lugar. Ele
conserva documentos raros, cartas, livros de escravos, registros, fotogra-
fias, todo um material colhido de forma obstinada ao longo de sua vida,
para mostrar as geracdes mais jovens como era esse lugar, como eram as
suas ruas, os engenhos, a maneira de vestir, de viver, de lutar, e os persona-
gens ilustres que fizeram parte da histéria de Pernambuco como Joaquim
Nabuco, que viveu até os nove anos de idade no Engenho Massangana;
Francisco Paes Barreto, o Marqués do Recife, a histéria do Morgado do
Cabo. Documentos importantes nos foram mostrados com muita emocio,
tais como “A Demarcacdo da Sesmaria de Fellipe Cavalcanti”, a “Demarcacio
de Pirapama em 1794”; a Escriptura da Ilha do Jardim, 1877”; “Protesto
contra a venda da usina Pitimbu, 1899”.

Isso € mais do que um hobby, € uma paixdo! Nasci aqui e nunca morei em
outro lugar. Sou muito intimo das pessoas. A cidade me dd esse privilégio
de serintimo dela. E uma cidade de tantas historias (..) (Depoimento do Sr.

Antonino Oliveira, Junior).(CAVALCANTI e ROCHA, 2013).

Outro caso extremo é o dos migrantes novos, conhecidos no jargio do
trabalho como “trecheiros.” Esses migrantes tém mais dificuldade de se en-
raizar, porque estio de passagem. As vezes ficam restritos aos amigos de tra-
balho, nos alojamentos, e ndo interagem com as pessoas do local, muitas das

quais vém sua presenca com apreensio e desconfianca.

(...) Com a chegada desses homens, duas situacdes ocorreram: retracdo das
mulheres, incomodo, pela presenca masculina em quantidade. Do lado
das jovens, elas estdo sendo atraidas, hd a seducdo, o uso de drogas. Essa
regido ¢ uma Rota de Trdfico de Pessoas, isso € um problema. (...) Hoje
existe uma ocupacdo dos espacos pelos homens, uma relacdo de poder e
eles se sentem no direito de exercer esse poder. A pergunta que eles fazem
¢ direta: 'Vocé estd disponivel? (..) As diretoras das escolas se queixam

que existe uma quantidade grande de meninas que deixam a escola por
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causa da gravidez. (...) As pessoas ndo estdo mais seguras para o lazer,
para ir a praia. As mulheres tém medo de andar sozinhas. As igrejas
mudaram seus hordrios de culto. Hd perda do controle das meninas para
0 novo, para o desejo (...) (Depoimento Centro das Mulheres do Cabo).

(CAVALCANTI e ROCHA, 2013).

Algumas pousadas e casas de veraneio passaram a ser usadas como re-
sidéncia pelos trabalhadores migrantes, enquanto trés alojamentos foram
construidos pelos consércios de empresas que estdo implantando a Refinaria
Abreu e Lima. Dois estdo localizados no Cabo de Santo Agostinho, nas pro-
ximidades da PE-60, e tém capacidade para quase 4.000 trabalhadores cada
um, e um em Ipojuca, as margens da BR-101, que pode abrigar até 1.800
trabalhadores.

As condicdes de conforto e privacidade nio sdo as mais adequadas nos
alojamentos. Embora essas condicoes facam parte desse tipo de trabalho e si-
gam uma legislacdo especifica, muitos migrantes se ressentem do isolamento.
Eles sentem falta de suas familias e de suas casas. Quando moram longe, re-
tornam aos seus lares a cada trés meses e descansam na companhia de suas

familias por um periodo de cinco dias.

A nossa familia sdo os amigos do alojamento. A gente convive mais com as
pessoas do alojamento. Passamos mais tempo com eles do que com a nossa
familia. (Depoimento de um baiano, 53 anos de idade)(CAVALCANTI e
ROCHA, 2013).

Os depoimentos que se referem as condicoes de vida nos alojamentos sdo

mais contundentes:

Aqui € Carandiru. (...) O sentimento ¢ de soliddo. (Depoimento de um
baiano que ha mais de dezoito anos vive na lida dos trabalhos tem-
porérios, entregues as empresas empreiteiras).(CAVALCANTI e

ROCHA, 2013).

Nessa vida de andarilhos, seguindo as grandes obras do pais, alguns des-
ses migrantes sentem que perdem suas referéncias, num processo de estranha-

mento que pde em xeque suas relacdes identitarias.
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Figura 9.1

Foto: Paula Sampaio, 2013.

Nés ndo sabemos mais o que somos. (Depoimento de um pernambuca-
no, 40 anos, de Sertania, que trabalha como montador em SUAPE).

(CAVALCANTI e ROCHA, 2013).

Figura 9.2. Trabalhadores migrantes em momento de descontragdo no alo-

jamento

Foto: Paula Sampaio, 2013.

O conjunto desse agrupamento de trabalhadores forma uma Babel de
pessoas com sotaques diferentes e encontros de hébitos e culturas diferentes,
o que termina por levar as pessoas a darem ao lugar novos significados.
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Vocé tem o Brasil aqui dentro. (Depoimento de uma assistente social

de um dos alojamentos visitados)(CAVALCANTI e ROCHA, 2013).

Portanto, SUAPE mudou a situa¢do das culturas tradicionais e de pro-
priedade e induziu mudancas na forca de trabalho e no mercado, e ainda na
forma de expressar a identidade com o lugar. As novas tecnologias e as novas
empresas redefiniram as condi¢des do trabalho no processo de modernizacio,
alteraram a relacao do rural com o urbano e mudaram as condicoes de morar,
as redes sociais e de vizinhanca.

Enfim, o lugar para as pessoas, significa seus lares, seus lugares de tra-
balho, os lugares de lazer, da vizinhanga, de todas as acdes que tém relacio
com os ritmos da vida. Os significados que elas d3o ao lugar tendem a mudar
conforme os ciclos grandes e pequenos das transformacdes que, de um modo
ou de outro, podem afetar a vida de cada um. A busca de significados torna-se

uma defesa contra os limites da uniformizacio.
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BEM-ESTAR E QUALIDADE DE
VIDA: UMA ANALISE A PARTIR
DE INDICADORES DE BEM-ESTAR
SUBJETIVO

Breno Bittencourt Santos

INTRODUCAO

Tradicionalmente, as discussoes a respeito do bem-estar e da qualidade
de vida dos habitantes de um territério encontram-se baseadas nas anélises
das desigualdades socioecondmicas locais, isto é, no acesso relativo aos bens
materiais e simbdlicos socialmente almejados e desigualmente distribuidos
numa sociedade. Nesse sentido, as no¢des que caracterizam as condicoes
de vida materiais relacionadas a pobreza e a exclusio de um determinado
grupo social tendem a aparecer, de forma quase auto-evidente, determinan-
do o nivel de bem-estar e a qualidade de vida dos individuos e/ou grupos
sociais de uma populacio (KOGA, 2003; ROCHA, 2006; CAVALCANTI,
BRITTO-LYRA & AVELAR, 2008; SCALON, 2009; JANNUZZI, 2009;
ALBUQUERQUE, 2011).

Todavia, é preciso considerar que, para além das desigualdades socioe-

condmicas, existem também as desigualdades relacionadas com o bem-estar
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subjetivo, que podem igualmente interferir na qualidade de vida dos indivi-
duos e/ou grupos populacionais. No propésito de seguir a mesma légica que
levou a mensurar as desigualdades socioecondmicas desta pesquisa, a men-
suracdo das desigualdades de bem-estar subjetivo também pode ser realizada
com a aplicacdo de uma metodologia de ordem quantitativa, a despeito de os
indicadores de bem-estar subjetivo possuirem uma natureza tedrico-meto-
dolégica distinta da producio de indicadores socioeconémicos (NUSSBAUN
& SEN, 2004; CATTANI & DIAZ, 2005; JANNUZZI, 2009; SCALON, 2009;
OMS, 2013).

Com base nas discussdes a respeito da producio de indicadores sociais
de bem-estar subjetivo, no ambito da pesquisa Fundaj/Observatério/ UFPE/
Laept (2014/2015), buscamos aplicar uma metodologia quantitativa para in-
vestigar as desigualdades de bem-estar subjetivo nos municipios do Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca. Para isso, foram mensuradas e analisadas dez va-

ridveis de bem-estar subjetivo.

BEM-ESTAR E QUALIDADE DE VIDA: UMA DISCUSSAO SOBRE A UTILIZAGCAO DE
INDICADORES OBJETIVOS E SUBJETIVOS

O acesso ou, no caminho oposto, os impedimentos encontrados por
individuos e grupos sociais aos bens materiais e simbdélicos tém sido eficaz-
mente mensurados por meio dos indicadores sociais. De acordo com Jannuzzi
(2009), os indicadores sociais significam medidas geralmente quantitativas,
dotadas de significado social substantivo, que servem para quantificar ou ope-
racionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico ou programati-
co. Os indicadores sociais constituem importantes instrumentos de subsidios
as atividades de planejamento publico e a formulacio de politicas sociais, por
meio dos quais é possivel o monitoramento das condi¢des de vida e bem-es-
tar da populacio, o que permite, ainda, o aprofundamento da investigacio
académica sobre a mudanca social e sobre os determinantes dos diferentes
fenomenos sociais (JANNUZZI, 2009).

Os indicadores sociais, em seus mais variados tipos, tém permitido in-
ferir e medir tanto aspectos da realidade material da vida dos individuos,
considerados como objetivos, a exemplo da renda, da escolaridade e da
satde, quanto aspectos considerados como subjetivos, tais como a satisfa-

¢do dos individuos com determinados aspectos de suas préprias vidas e das
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coletividades em que vivem. Todavia, a0 examinarmos a extensa producio
de indicadores sociais, verificamos que, no que diz respeito as nocdes de
bem-estar e qualidade de vida, tem-se focado muito mais a producio de in-
dicadores materiais de condicdes de vida do que a construcio e utilizagio
de indicadores subjetivos (NAHAS, 2000; KOGA, 2003; ROCHA, 2006;
JANNUZZI, 2009; SCALON, 2009).

Nesse sentido, faz-se necessirio salientar que, subjacente aos indicadores
objetivos, existem elementos subjetivos que também abordam a questdo do
bem-estar e da qualidade de vida dos individuos dentro da estrutura de opor-
tunidades e de desenvolvimento. Sio elementos que, no processo de constru-
¢ao de instrumentos de mensuracido do bem-estar e da qualidade de vida, se
tém posicionado a margem das andlises a respeito das desigualdades entre os
individuos de um mesmo territério ou entre diferentes territérios. A partir
dos indicadores subjetivos de bem-estar e de qualidade de vida, tem-se bus-
cado avaliar a incidéncia e a inter-relacio de elementos materiais e nao mate-
riais dentro da escala de estratificacio social (NAHAS, 2000; FONTE, 2004;
NUSSBAUM & SEN, 2004; SAWAIA, 2007; JANNUZZI, 2009; SCALON,
2009; OMS, 2013).

Os indicadores subjetivos nio procuram negar ou se contrapor aos con-
ceitos tradicionais de classe nem a formulacdo e a utilizacio de indicadores
materiais de pobreza, exclusio e desigualdades. Sobretudo, querem aprofun-
dar o debate tedrico-metodolégico sobre bem-estar e qualidade de vida, aper-
feicoando o corpus tedrico e os instrumentos metodolégicos de mensuracio
do bem-estar, qualidade de vida e desenvolvimento, ao promover um didlogo
entre as condicdes materiais dos individuos e os sentimentos de bem-estar
subjetivo, isto é, os impactos que as condi¢des de vida podem incidir no bem-
-estar subjetivo de individuos e coletividades.

Em poucas palavras, os indicadores materiais podem ser criticados por
julgarem a posicio de bem-estar e qualidade de vida dos individuos somente
a partir de elementos materiais, equivocadamente tratados como universais,
sem levarem em conta elementos particulares que podem ser tio ou mais
importantes que o acesso a um determinado padrdo de renda ou as formas
tradicionais de conhecimento e de poder. E justamente nesse ponto que os
indicadores subjetivos podem oferecer sua contribui¢io, na medida em que
buscam compreender, de forma ampla, como os elementos objetivos e subje-

tivos impactam no bem-estar e na qualidade de vida dos individuos, levando
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em consideracdo as avaliacdes reflexivas realizadas pelos préprios individuos
(VEENHOVEN, 2002; NUSSBAUM & SEN, 2004).

As pesquisas que se apoiam em indicadores subjetivos podem representar
avancos no estudo do bem-estar e da qualidade de vida, visto que pretendem
escapar de predetermina¢des que muitas vezes sio impostas pelos conceitos
de pobreza, exclusio e desigualdade, os quais tendem a atribuir de forma auto-
matica uma situacio de desvantagem aos individuos que se encontram abaixo
de um padrio socioecondémico predeterminado de acesso aos bens materiais e
simbolicos, sem que sejam levados em consideracdo os aspectos culturais e/ou
emocionais dos individuos e dos grupos que estio sendo analisados.

O exercicio de construcio de indicadores sociais que superem os crité-
rios tradicionais (e predominantemente econdémicos) em investigacdo social
torna-se fundamental para a compreensio de novos temas e investigacdes so-
cioldgicas, passando a focar a importancia de dimensdes ndo materiais da vida
em sociedade, ainda que possa haver relacdes entre as condi¢des materiais,
subjetivas e o bem-estar e a qualidade de vida (HO, 2005; HIRATA, 2010).

Tomemos como exemplo a varidvel renda. O valor do rendimento obtido
por um individuo é considerado um fator objetivo, que pode influenciar o seu
bem-estar e a sua qualidade de vida. A depender do valor de seu rendimento,
o individuo pode apresentar baixo ou alto padrio de bem-estar e qualidade
de vida em comparacdo com outros individuos. Ja o nivel de satisfacdo do indi-
viduo com relacdo a sua prépria renda é um indicador subjetivo que pode igual-
mente incidir em seu bem-estar e em sua qualidade de vida, de modo que, a
depender do seu nivel de satisfacio com o valor de seu préprio rendimento,
o individuo pode considerar-se mais, ou menos, satisfeito do que outros in-
dividuos que apresentem valores de rendimentos diferentes do que o dele.
Isso porque o bem-estar subjetivo é relacional, ou seja, depende sumamente da
avaliacdo da satisfacdo do individuo com sua prépria situacio em relagio a sua
situacdo passada e/ou em relacio a outros individuos (VEENHOVEN, 2002;
LAYARD, 2008; BARTRAM, 2012).

Por esse motivo, consideramos que a avaliacio do bem-estar subjetivo
representa um avanco em relacdo a andlise dos indicadores objetivos de bem-
-estar, justamente por mensurar o bem-estar e a qualidade de vida a partir
de questdes particulares cuja relevancia é avaliada segundo as preferéncias do
préprio individuo. E assim que, por exemplo, um individuo pode apresen-

tar um baixo nivel de bem-estar objetivo, geralmente representado por uma
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situacio socioecondmica considerada preciria, e ainda assim apresentar um
alto nivel de bem-estar subjetivo, pois, para ele, outras questdes que nio po-
dem ser dimensionadas por meio de indicadores materiais fazem com que ele
tenha uma qualidade de vida considerada subjetivamente como satisfatéria.

ESTRATEGIAS DE MENSURACAO DAS DESIGUALDADES DE BEM-ESTAR SUBJETIVO
NOS MUNICiPIOS DE CABO DE SANTO AGOSTINHO E IPOJUCA

Com o intuito de analisarmos as desigualdades de bem-estar subjetivo
dos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, na Pesquisa Fundaj/
Observatério-PE/LAEPT (2015), foram construidas dez varidveis relativas as
dimensdes de bem-estar subjetivo. Sio elas: nivel de felicidade; satisfacio com
o poder de compra/capacidade de consumo; satisfacio com a satde fisica; sa-
tisfacdo com as relacdes familiares e de amizade; satisfacio com o tempo livre
para o lazer; expectativa com o futuro; satisfacio com o trabalho atual; nivel
de endividamento; nivel do medo da violéncia/criminalidade, e nivel de pre-
conceito sentido.

Tais varidveis configuram-se em avaliacdes subjetivas que os individuos
fazem a respeito de dimensdes especificas de suas préprias vidas. Retomando
o argumento teérico-metodolégico da producio de indicadores de bem-es-
tar subjetivo, para além das condicdes objetivas de vida, existe uma dimensio
subjetiva que é formada pelos julgamentos que os individuos fazem a respei-
to de suas préprias condicdes de vida, ou seja, de forma relativamente in-
dependente, porém intimamente relacionada, os individuos podem avaliar
suas condi¢des objetivas como sendo mais, ou menos, favoraveis, segundo as
avaliacOes subjetivas de satisfacio que sio realizadas por eles mesmos. Desse
modo, um nivel de bem-estar considerado alto pode ser subjetivamente ava-
liado como de baixa satisfacdo para um individuo, da mesma forma como um
baixo nivel de bem-estar pode gerar alta satisfacio no individuo, a depender
da maneira relacional de como ele avalia o quio satisfatéria é a sua condicio
relativa aquele indicador especifico num espaco-tempo determinado.

A variavel “nivel de felicidade” diz respeito a avaliacio global que os indi-
viduos podem fazer a respeito da satisfacdo de suas vidas como um todo. Por
meio dessa varidvel, solicita-se que o individuo faca uma reflexdo geral sobre
sua vida, e ndo sobre pontos especificos, considerando o quio ele considera
sua vida como sendo favoravel ou desfavorivel (VEENHOVEN, 1984).
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A varidvel “satisfacio com o poder de compra/capacidade de consumo” diz
respeito ao nivel de satisfacdo por meio do qual o individuo pode julgar suas
condi¢des materiais de vida. A necessidade de avaliar subjetivamente a satisfa-
¢do com as condicdes de vida é ressaltada por Veenhoven (1984). Desse modo,
de maneira relativamente independente as suas condicdes objetivas, importa
analisar também a influéncia que o nivel de satisfagio com o poder de compra/
capacidade de consumo influencia o bem-estar subjetivo dos individuos.

As varidveis “satisfacdo com as relacdes familiares e de amizade’ e ‘satisfa-
¢3o com o tempo livre para o lazer” exprimem a autoavaliacdo que os indivi-
duos fazem de importantes perspectivas nao materiais de suas vidas, como as
redes de sociabilidade que podem conferir suporte emocional aos individuos.
Convém ressaltar que, segundo Veenhoven (1984) e Layard (2008), a solidio
constitui um dos principais fatores de mal-estar e infelicidade nas sociedades
contemporaneas.

Com o advento das modernas sociedades capitalistas, o trabalho passou
a ser interpretado como sendo o elemento determinante da inscricio do in-
dividuo na estrutura social, responsavel pela estruturacio da organizacio so-
cial, fator determinante na (re)producio das dimensdes econdmica, politica,
social e cultural, balizador das mais importantes formas de interacio entre os
individuos e, ainda, base da definicio identitdria na modernidade (CASTEL,
1998; HARVEY, 2006; DUBAR, 2006). Diante disso, a varidvel “satisfacio
com o trabalho atual” apresenta grande relevancia, na medida em que pode
exprimir o nivel de satisfacio dos individuos com a importante dimensio de
suas vidas que é o trabalho.

A varidvel “expectativa com o futuro” busca aferir em que medida o indi-
viduo avalia as possibilidades de melhorias futuras em sua vida, considerando-
-se que, quanto maiores forem suas expectativas futuras, maior serd o impacto
positivo que isso tende a atuar em seu bem-estar subjetivo.

A varidvel “nivel de endividamento” exprime a necessidade de investigar
as situacOes recorrentes de individuos que apresentam padrdes de consumo
mais elevados que a sua prépria renda real. Nas sociedades capitalistas contem-
poraneas, em grande medida o acesso a bens e servicos de consumo ¢ efetiva-
do por meio do acesso ao crédito financeiro (BAUMAN, 2010; GIANNETTI,
2012). Um dos impactos mais graves disso é o fenomeno do endividamento,
isto é, para manter e/ou ampliar o consumo, os individuos recorrem ao crédi-

to financeiro. Passam a experimentar a desagradével situacio de ter ampliado
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o seu endividamento e chegam muitas vezes ao ponto de nio conseguir pagar
suas dividas correntes (inadimpléncia). Com a utilizacio desse indicador, por-
tanto, buscamos analisar em que medida o endividamento pode influenciar o
bem-estar subjetivo dos individuos.

A varidvel “medo da violéncia/criminalidade” expressa a necessidade de
avaliar os possiveis impactos causados pelo medo dos individuos diante dos
numerosos casos de violéncia, especialmente a criminalidade, conforme sio
constatados no Brasil e, especialmente, nos territérios analisados. E um indi-
cador subjetivo na medida em que, independentemente do tamanho real da
violéncia, ele exprime em que medida os individuos se sentem inseguros e
quais os possiveis impactos disso no seu préprio bem-estar subjetivo.

Por fim, a varidvel “nivel de preconceito sentido”, como a propria expressio
indica, busca inferir em que medida os individuos se sentem vitimas de precon-
ceito. Essa varidvel é fundamental na medida em que exprime o grau de inte-
gracio que os individuos sentem em rela¢do a sociedade na qual estio inseridos.

Para efeitos da operacionalizacio das varidveis de bem-estar subjetivo,
no questiondrio original da pesquisa, as respostas foram coletadas com base
em uma escala numérica de zero a dez, na qual os respondentes, de maneira
direta, puderam fazer uma autoavaliacio de cada um dos topicos de bem-
-estar subjetivo em suas vidas, de modo que o zero compreende o valor mais
baixo de bem-estar subjetivo e o dez significa o mais alto nivel de bem-estar
subjetivo. Com o intuito de facilitar as anélises realizadas neste estudo, op-
tamos por transformar (reduzir) o nivel de mensuracio das variéveis, sendo
construidas faixas ordinais que agrupam as respostas escalares. A excecio
da utilizacdo da referida escala ocorreu com as varidveis “nivel de endivida-
mento”, “nivel do medo da violéncia/criminalidade” e “nivel do sentimento
de preconceito sentido”, cujas respostas foram classificadas em intervalos
ordinais (Quadro 10.1).

Como forma de aprofundar a investigacio a respeito dos possiveis impac-
tos das transformacdes ocorridas nos territérios do Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca, as varidveis de bem-estar subjetivos foram analisadas em relacio a
um conjunto de varidveis independente, isto é, a possiveis varidveis que, ao
menos no plano tedrico, podem influenciar as varidveis de bem-estar subje-
tivo, consideradas aqui na qualidade de varidveis dependentes. As varidveis
independentes sdo: municipio de residéncia dos entrevistados (Cabo de Santo

Agostinho/Ipojuca); sexo (masculino/feminino); faixas etdrias (jovens/
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adultos/idosos);' condicio de migracio (migrante/ ndo migrante);? e tempo

de residéncia no municipio (recentes/antigos/estabelecidos).’> Nos resultados

que seguem, optamos por analisar as varidveis de bem-estar subjetivo em blo-

cos tematicos, segundo as varidveis independentes.

Quadro 10.1. resumo descritivo das variaveis de bem-estar subjetivo.

. Categorias de
Categorias de 8

Satisfacio com o tempo livre para o lazer

Satisfacao com o trabalho atual

Expectativa com o futuro

Variaveis respostas reagrupadas
respostas .
(ordinal)
Nivel de felicidade
Satisfacdo com o poder de
compra/capacidade de consumo
Satisfacao com as relacoes familiares Alto
e de amizade 0a10 Médio
Satisfaciao com a saude fisica Baixo

Nivel de endividamento

Nenhuma divida
Endividado
Muito endividado

Nivel do medo com a
violéncia/criminalidade

Nenhum medo
Medo
Muito medo

Nivel de preconceito sentido

Nenhum preconceito
Algum preconceito
Muito preconceito

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

As faixas etdrias foram construidas com base nos critérios propostos pela Organizacio Mundial da
Satide (OMS), os quais indicam que as criancas e jovens constituem o intervalo etdrio de 0 a 29 anos de
idade; os adultos de 30 a 64 anos de idade; e os idosos de 65 anos de idade e mais de idade.

As categorias relativas aos n3o migrantes e migrantes significam, respectivamente, os individuos que
nasceram no municipio de residéncia atual (Cabo de Santo Agostinho ou Ipojuca) e os individuos que
n3o nasceram no municipio de residéncia atual.

Para a construcio da varidvel “tempo de residéncia no municipio”, os migrantes e os ndo migrantes foram
agrupados em faixa segundo o tempo total, contabilizado em anos, que eles ji residiram no municipio
(Cabo de Santo Agostinho ou Ipojuca), ndo importando para a classificacdo a data da tltima migracio
para o municipio de residéncia atual. Com isso, diferentemente da operacionalizacao tradicional de
varidveis relativas ao tempo de migracio, essa varidvel nio contabiliza o tempo de residéncia da dltima
etapa migratdria, mas contabiliza todos os periodos em que o migrante residiu no municipio de resi-
déncia atual (Cabo de Santo Agostinho ou Ipojuca).



BEM-ESTAR E QUALIDADE DE VIDA | BRENO BITTENCOURT SANTOS

DESIGUALDADES DO BEM-ESTAR SUBJETIVO: UMA ANALISE DOS DADOS DA
AMOSTRA DA Pesauisa Funbal/OBsservatorio-PE/LAEPT, 2015

Com o objetivo de apresentar e discutir as desigualdades do bem-estar
subjetivo nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, optamos por
analisar as dez varidveis relativas ao bem-estar subjetivo, independentemen-
te das caracteristicas socioeconomicas e demograficas dos respondentes da
amostra. Desse modo, os dados que seguem apresentam uma descricio bas-
tante geral da situacio de bem-estar subjetivo dos participantes da pesquisa.

De acordo com os resultados apresentados na Tabela 10.1, verificamos
que a maioria dos residentes nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca (74,4%) registra um alto nivel de felicidade, ao passo que menos de
10% da populacdo apresenta baixo escore no nivel de felicidade. Esses dados
demonstram que as profundas transformacoes ocorridas no territério analisa-
do, ainda que possam fazer-se acompanhar de tracos negativos, especialmente
aqueles relacionados as desigualdades socioeconémicas e as transformacoes
identitarias locais, no geral, elas tém impactado positivamente na felicidade
dos residentes do territério analisado. Diante de tal resultado, torna-se alta-
mente relevante investigar as razes que possam estar associadas ao alto nivel

de felicidade dos individuos dessa regido.

Tabela 10.1. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Pessoas residentes segundo

as faixas do nivel de felicidade autorrelatado.

N %
Baixo 78 9,7
Médio 128 15,9
Alto 599 74,4
Total 805 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

A despeito das profundas desigualdades socioecon6micas locais, acom-
panhadas de indicadores persistentes de pobreza e vulnerabilidade de parte
da populacio, os dados apresentados na Tabela 10.2 revelam que a maio-
ria da populacio demonstra estar altamente satisfeita com seu poder de
compra/capacidade de consumo (40%). Todavia, é preciso ressaltar que a
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proporcdo de pessoas que revela baixa satisfacio com o poder de compra
também é alta (26,7%), o que emite o sinal de que uma parcela considera-
vel da populacio analisada almeja elevar seu acesso aos bens de consumo
e Servicos.

Obviamente, a satisfacdo com o poder de compra/capacidade de consu-
mo é relacional, ou seja, depende sumamente das condices de consumo que
o individuo tinha no passado em relacdo ao presente, isto é, se no passado ele
se julgava com maior ou menor poder de compra/capacidade de consumo, e
depende de suas proprias expectativas, isto é, em que medida os bens de con-
Sumo e servico aos quais ele tem acesso satisfazem ou ndo as suas expectativas.
Depende também da avaliacio do seu proprio poder de compra/capacidade
de consumo em relacio aos outros, de modo que, geralmente, a existéncia de
desigualdades sociais profundas tende a impactar negativamente nos niveis
de satisfacio com o poder de compra/capacidade de consumo dos individuos.
Conforme ressaltamos anteriormente, a pobreza persistente e as profundas
desigualdades socioecondmicas registradas nos municipios de Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca, de certa maneira, podem explicar a expressiva parce-
la de individuos com baixa satisfacio com o poder de compra/capacidade

de consumo.

Tabela 10.2. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Pessoas residentes segundo as

faixas do nivel de satisfagdo com o poder de compra/capacidade de consumo.

N %
Baixo 215 26,7
Médio 273 33,9
Alto 317 39,4
Total 805 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Com relacio a avaliacdo subjetiva da sadde fisica, os dados apresentados
na Tabela 10.3 demonstram que mais da metade dos participantes da amostra
do estudo revelam uma alta satisfacio com sua saude fisica, seguidos por quase
1/4 da populacio que demonstra estar parcialmente satisfeita com sua satde
fisica. Finalmente, pouco mais de 20% dos entrevistados alegam estar insatis-
feitos com sua saude fisica, proporcio que deve ser considerada alta.
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Tabela 10.3. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Pessoas residentes segundo

as faixas do nivel de satisfagdo com a saude fisica.

N %
Baixo 170 21,1
Médio 190 23,6
Alto 445 55,3
Total 805 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados na Tabela 10.4 revelam que a grande maioria dos
entrevistados estd altamente satisfeita com suas relacdes familiares e de ami-
zade, ao passo que menos de 10% dos entrevistados exprimem insatisfacdes
nesse quesito. Trata-se de um importante ponto a ser investigado, visto que,
apesar de os municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca serem o palco
de fortes deslocamentos populacionais, esse fator ndo parece afetar negati-
vamente a rede de suporte emocional constituida pelas relacdes familiares e
de amizade.

Tabela 10.4. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Pessoas residentes segundo

as faixas do nivel de satisfacdo com as relacdes familiares e de amizade.

N %
Baixo 53 6,6
Médio 109 13,5
Alto 643 79,9
Total 805 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Indubitavelmente, uma das tonicas principais das transformacées ocor-
ridas nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca diz respeito as
dinamicas no mercado de trabalho local e aos impactos que elas produzem
na sociabilidade dos habitantes da regido. Com efeito, o recrudescimento das
relacdes de trabalho parece interferir negativamente na sociabilidade da po-
pulaco local. Os dados apresentados na Tabela 10.5 revelam que uma parcela
expressiva dos entrevistados (37%) apresenta baixa satisfacio com o tempo
disponivel para o lazer, e pouco mais de 22% apresentam satisfacio média.
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Dentre os entrevistados, 40% revelam alto nivel de satisfacio com o tempo
livre para o lazer. Notemos que nessa avaliacao nio foi solicitado que os indi-
viduos refletissem a respeito da qualidade das opcdes de lazer disponiveis na
regido, mas tdo somente que avaliassem o tempo disponivel para o lazer. Os
dados emitem o alerta de que, no territério analisado, parte imensa do tempo
é dedicada ao trabalho, e restam poucos momentos a serem dedicados ao lazer.

Tabela 10.5. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Pessoas residentes segundo

as faixas do nivel de satisfagdo com o tempo livre para o lazer.

N %
Baixo 301 37,4
Médio 180 22,4
Alto 324 40,2
Total 805 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015

Em que pesem todas as transformacdes ocorridas no territério analisado,
os dados apresentados na Tabela 10.6 demonstram que, para a maioria dos
entrevistados (80%), existe uma alta expectativa para com o futuro, isto é,
de que suas vidas tendm a melhorar, ao passo que uma parcela reduzida de
entrevistados (9%) se revela pessimista com o futuro. Importa ressaltar que a
expectativa com o futuro é uma importante dimensio do bem-estar subjetivo,
visto que as esperancas quanto ao futuro traduzem a capacidade dos indivi-
duos de batalharem por melhores condicoes de vida. Nesse sentido, o fato de a
pesquisa ter registrado uma parcela expressiva de individuos com altos niveis
de expectativas para com o futuro, de certo modo, revela a motivacio das pes-
soas de continuar a buscar melhores condicoes de vida.

Tabela 10.6. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Pessoas residentes segundo

as faixas de expectativa para com o futuro

N %
Baixa 73 9,1
Média 87 10,8
Alta 645 80,1
Total 805 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Ainda a respeito da tonica no trabalho, os dados constantes da Tabela 10.7
revelam que uma parte substantiva dos entrevistados (40%) apresenta um bai-
xo nivel de satisfacio com o seu trabalho atual, ao passo que 45% dos entre-
vistados registram altos niveis de satisfacio com o trabalho, sendo preciso
aprofundar a investigacdo sobre as possiveis razdes que podem interferir na
avalia¢do negativa do mundo do trabalho na regido. Trata-se de um aspecto
fundamental, visto que as transformacdes nessa regido estdo fundamental-

mente associadas as transformacdes no mundo do trabalho.

Tabela 10.7. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Pessoas residentes segundo

as faixas do nivel de satisfacdo com o trabalho atual.

N %
Baixo 319 39,6
Médio 122 15,2
Alto 364 45,2
Total 805 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Novamente a respeito das relacdes de consumo, os dados apresentados
na Tabela 10.8 demonstram que a maioria dos entrevistados afirma estar en-
dividada (47%), ou bastante endividada (8%), ao passo que 45% afirmam nio
ter nenhuma divida. Esse dado é bastante preocupante, pois, para além da ja
evidenciada existéncia de parcela significativa de endividados associada a in-
formacio de que uma parcela substantiva de pessoas estd insatisfeita com seu
poder de compra/capacidade de consumo (Ver Tabela 10.2), existem motivos

para acreditar na possibilidade do aumento do niimero de pessoas endividadas.

Tabela 10.8. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Pessoas residentes segundo

as faixas do nivel de endividamento.

N %
Nenhuma divida 354 44,9
Endividado 370 47,0
Bastante endividado 64 8,1
Total 788 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Dentre as varidveis de bem-estar subjetivo analisadas, sem diivida a que ver-
sa sobre 0 medo da violéncia/criminalidade é a que desperta maior preocupacio.
Os dados apresentados na Tabela 10.9 demonstram que quase metade dos entre-
vistados revela ter algum medo da violéncia, e quase 40% revela ter muito medo,

0 que tende a afetar negativamente o bem-estar subjetivo da populacio local.

Tabela 10.9. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Pessoas residentes segundo

as faixas do nivel do medo da violéncia/criminalidade.

N %
Nenhum medo 100 12,5
Algum medo 396 49,4
Muito medo 305 38,1
Total 801 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

As profundas transformacdes ocorridas na regido analisada tém impacta-
do no deslocamento populacional local, o que implica 0 aumento de imigran-
tes. De forma recorrente, sio manifestadas queixas, especialmente de pessoas
naturais dos municipios analisados, de que parte dos aspectos negativos regis-
trada na regido decorre dos processos migratérios, fato que manifesta o sinal
de uma disputa, ainda que velada, entre nio migrantes e migrantes. A despeito
disso, os dados registrados na Tabela 10.10 demonstram que parcela bastante

infima de entrevistados admite sentir-se alvo de algum preconceito.

Tabela 10.10. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Pessoas residentes segundo

as faixas do nivel de preconceito/discriminagao sentido.

N %
Nenhum preconceito 712 88,9
Algum preconceito 77 9,6
Muito preconceito 12 1,5
Total 801 100

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

A anilise descritiva das varidveis de bem-estar subjetivo revela, de manei-
ra inicial e bastante genérica, que a maioria dos entrevistados apresenta altos
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niveis de bem-estar subjetivo. As excecdes a isso dizem respeito ao mundo do
trabalho e do consumo, onde se registram aspectos negativos de satisfacio dos
individuos com suas posi¢des laborais e de consumo, sendo indispensavel in-
vestigar as possiveis razdes que afetam a satisfacio com o bem-estar subjetivo
dos individuos na regido estudada.

Como forma de aprofundar as investigacdes do bem-estar subjetivo, nas
linhas que seguem, os itens relacionados com o bem-estar subjetivo sio ana-
lisados segundo o conjunto de varidveis consideradas como independentes,
isto é, cujas caracteristicas podem influenciar no desempenho das varidveis de
bem-estar subjetivo.

MunNicirio DE RESIDENCIA

A primeira abordagem a respeito do bem-estar subjetivo diz respeito a
andlise de possiveis diferenciais de bem-estar subjetivo segundo o municipio
de residéncia. Essa investigacio é fundamental na medida em que busca captar
se existem diferencas de niveis de bem-estar subjetivo entre os residentes nos
municipios investigados (Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca).

Os dados apresentados no Grafico 10.1 demonstram inexistirem dife-
rencas substantivas nos escores do nivel de felicidade entre os participan-
tes da amostra que residem nos municipios de Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca. Em ambos os municipios, os entrevistados apresentaram um
alto nivel de felicidade (74%), e um baixo nivel de infelicidade, entre os
residentes no Cabo de Santo Agostinho, com uma concentra¢io um pouco
mais elevada (10,6%).

Os dados apresentados no Grafico 10.2 revelam certa homogeneidade
entre os residentes dos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca
a respeito da tendéncia da satisfacio com o poder de compra/capacidade de
consumo, com a maioria dos entrevistados alegando alta satisfacio. Em con-
trapartida, uma parcela consideravel dos entrevistados (26%) denota baixa
satisfacdo. Apesar da similaridade de tendéncias, é preciso destacar que os en-
trevistados residentes em Ipojuca tendem a apresentar menor satisfacio com
o poder de compra/capacidade de consumo, sendo importante investigar se
os residentes de Ipojuca de fato dispdem de menos recursos para a efetivacio
do consumo ou se a menor satisfacio com o poder de compra tem a ver com

as expectativas dos proprios respondentes.
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Grafico 10.1. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de felicidade
autorrelatado segundo o municipio de residéncia.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Grafico 10.2. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas da satisfagdo com o

poder de compra/capacidade de consumo segundo o municipio de residéncia.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados no Grafico 10.3 revelam que, em ambos os mu-
nicipios, existe uma maijor concentracio de pessoas que estio altamente sa-
tisfeitas com a satde fisica, com os residentes de Ipojuca apresentando uma
maior participacio na faixa mais elevada de satisfacio (57%). De forma adi-
cional, parte consideravel dos entrevistados que residem em Cabo de Santo
Agostinho (25%) demonstra baixa satisfacio com a saude fisica, ao passo

que, entre os residentes de Ipojuca, o nimero dos que apresentam baixa
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satisfacio reduz-se para 17%. Os dados revelam que, entre os dois munici-
pios investigados, os residentes no Cabo de Santo Agostinho apresentam
menor satisfacio com a saude fisica.

A explicacio para os diferenciais de satisfacio com a satde fisica capta-
dos neste estudo é que existe uma forte relacio entre as faixas etdrias (vide
Grifico 10.3) e o nivel de satisfacio com a saude fisica, de modo que os jovens
tendem a apresentar uma maior nivel de satisfacio com a saude fisica que os
adultos e os idosos. Por essa razio, o fato de a populacio do Cabo de Santo
Agostinho, proporcionalmente, contar com mais idosos do que a populacio
de Ipojuca faz com que o nivel de satisfacdo com a saide fisica seja menor no
municipio do Cabo de Santo Agostinho.

Os dados apresentados no Grafico 10.4 revelam altos niveis de satisfa-
¢do com as relagdes familiares e de amizade nos municipios de Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca, com uma maior proporcio de entrevistados residentes
no municipio do Cabo de Santo Agostinho que alegam estar altamente satis-
feitos com suas relacdes familiares e de amizade. Importa ressaltar que, em
ambos os municipios, existe uma baixa propor¢do de pessoas insatisfeitas
com suas relacoes familiares e de amizade.

Grafico 10.3. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas da satisfacdo com a
saude fisica segundo o municipio de residéncia.
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25,4% Média
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Cabo de Santo Agostinho Ipojuca

Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Grafico 10.4. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas da satisfacdo com as

relagbes familiares e de amizade segundo o municipio de residéncia.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

De acordo com os dados observados no Grifico 10.5, é possivel observar
que, em ambos os municipios, existe uma parcela substantiva de pessoas insatis-
feitas com o tempo disponivel para o lazer. De forma bastante similar, aproxi-
madamente 40% dos residentes em ambos os municipios alegam estar altamente
satisfeitos com o tempo disponivel para o lazer. Com base na anilise dos dados,
concluimos que existe insatisfacio generalizada entre os residentes dos dois mu-
nicipios com o tempo livre disponivel para o lazer. Essa é uma das dimensdes do

bem-estar subjetivo que recebeu os mais baixos niveis de satisfacgo.

Grafico 10.5. Cabo de Santo Agostinho e lpojuca. Faixas da satisfagdo com o

tempo livre para o lazer segundo o municipio de residéncia.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Os dados apresentados no Grifico 10.6 demonstram que, em ambos os
municipios, existe uma proporcio bastante elevada de pessoas que apresen-
tam alta expectativa quanto ao futuro e, em contrapartida, uma baixa pro-
porc¢io de pessoas com baixa expectativa quanto ao futuro. Apesar de os
participantes da amostra residentes em ambos os municipios apresentarem
tendéncias equivalentes, verificamos que os residentes de Ipojuca tendem a
apresentar uma maior expectativa quanto ao futuro, pois apresentam uma
maior concentra¢io na faixa de alta expectativa quanto ao futuro (85,4%) e
uma infima participa¢io na faixa de baixa expectativa quanto ao futuro (4,3%).
Mais uma vez, é possivel supormos que esses resultados apresentam uma
forte relacdo com as faixas etirias, de modo que os jovens, concentrados em
maior propor¢io no municipio de Ipojuca, tendem a apresentar uma maior

expectativa quanto ao futuro do que os adultos e os idosos.

Gréfico 10.6. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas da expectativa quanto

ao futuro segundo o municipio de residéncia.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados no Gréfico 10.7 revelam que, em ambos os mu-
nicipios, uma parcela consideravel de pessoas relatam uma baixa satisfacio
com o trabalho atual. Apesar da semelhanca, a proporcio de pessoas insatis-
feitas com o trabalho é maior no municipio de Ipojuca (42,2%), ao passo que
46,5% revelam estar altamente satisfeitas com o trabalho atual. No municipio
do Cabo de Santo Agostinho, 37% dos entrevistados demonstram baixa satis-
facio com o trabalho atual, e 44% revelam alta satisfacdo.
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Grafico 10.7. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas da satisfagdo com o

trabalho atual segundo o municipio de residéncia.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

A respeito do nivel de endividamento, os dados apresentados no Gréfico
10.8 mostram grande homogeneidade entre os participantes da amostra que
residem no Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, pois uma parcela substan-
tiva de pessoas declara estar endividada (pouco mais de 45%) ou muito en-
dividada (8%), e aproximadamente 45% afirmam ndo ter nenhuma divida.

Grafico 10.8. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de endivi-

damento segundo o municipio de residéncia.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados no Grafico 10.9 mostram que, em ambos os muni-
cipios, a maioria das pessoas revela ter medo (aproximadamente 50%) ou mui-
to medo (aproximadamente 40%) da violéncia, e pouco mais de 10% afirma
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nio ter nenhum medo da violéncia. Independentemente do municipio de re-
sidéncia, o medo da violéncia/criminalidade é a varidvel que apresenta o pior

desempenho no bem-estar subjetivo dos individuos.

Grafico 10.9. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel do medo da

violéncia/criminalidade segundo o municipio de residéncia.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Por fim, os dados apresentados no Gréfico 10.10 demonstram ndo haver
diferenciais substantivos entre o nivel do preconceito sentido pelos residentes de
ambos os municipios, de modo que a grande maioria dos entrevistados revela ndo
se sentir vitima de nenhum preconceito, nio havendo distincdes significativas no

nivel de preconceito sentido pelos residentes dos dois municipios analisados.

Grafico 10.10. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de precon-

ceito sentido segundo o municipio de residéncia.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Em resumo, é possivel destacar a inexisténcia de diferenciais substantivos
de bem-estar subjetivo entre os participantes da amostra segundo o munici-
pio de residéncia, sendo registrados niveis de alta satisfacio na maioria dos
aspectos de bem-estar subjetivo considerados. Desses, as varidveis relativas a
“satisfacdo com a satde fisica” e a “expectativa com o futuro” foram as que mais
apresentaram divergéncias de desempenho nos municipios, cujos resultados
podem ser explicados muito mais em funcio das faixas etdrias dos responden-
tes do que propriamente ao fator relacionado com o municipio de residéncia.

SExO

No processo de avaliacio do bem-estar subjetivo, é indispensével anali-
sarmos a possivel existéncia de diferenciais segundo o sexo, como forma de
avaliar a equidade entre homens e mulheres no que tange aos niveis de satis-
facio com determinadas dimensdes subjetivas de suas vidas.

Os dados apresentados no Grafico 10.11 revelam uma distribuicio bas-
tante semelhante das faixas do nivel de felicidade segundo o sexo dos entre-
vistados, pois mais de 70% dos entrevistados declaram possuir altos niveis de
felicidade. Na outra extremidade, verificamos também a participacio bastante
reduzida, de ambos os sexos, na faixa mais baixa do nivel de felicidade (apro-
ximadamente 10%), o que denota que, na amostra analisada, homens e mu-
lheres apresentam niveis de felicidade bastante elevados, embora as mulheres

tendam a apresentar niveis de felicidade maiores que os homens.

Gréfico 10.11. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de felicidade

autorrelatado segundo o sexo.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Os dados apresentados no Griéfico 10.12 demonstram a existéncia de dinami-
cas diferentes no nivel de satisfaco com o poder de compra/capacidade de consu-
mo entre homens e mulheres. As mulheres tendem a apresentar uma maior con-
centragio na faixa de alta satisfacio (pouco mais de 40%), e menor concentracio na
faixa mais baixa de satisfacio (quase 25%), ao passo que, entre os homens, a maior
concentracio de pessoas ocorre na faixa de média satisfacio com o poder de com-
pra/capacidade de consumo (35%), seguida da faixa de alta satisfacio (quase 35%) e,
por fim, uma baixa satisfacio (30%). Apesar de a menor concentra¢do de respon-
dentes de ambos os sexos ocorrer na faixa mais baixa de satisfacio, é evidente que
os homens apresentam uma menor satisfacio com o consumo do que as mulheres.

Grafico 10.12. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas de satisfagdo com

o poder de compra/capacidade de consumo segundo o sexo.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

De acordo com os dados apresentados no Grafico 10.13, observamos que
os homens tendem a apresentar uma maior satisfacdo com a satde fisica do
que as mulheres, de modo que quase 60% dos entrevistados do sexo masculino
se localizam na faixa mais elevada de satisfacio com a satdde fisica, e apenas
16% se concentra na faixa mais baixa de satisfa¢cao. No caso das mulheres, 53%
estdo na faixa mais elevada de satisfacio com a saude fisica, e quase 1/4 das
entrevistadas se concentra na faixa mais baixa de satisfacio com a satde fisica.

Os dados apresentados no Grafico 10.14 revelam que as mulheres tendem
a apresentar uma maior satisfacdo com as relacdes familiares e de amizade do
que os homens, de modo que quase 85% das entrevistadas apresentam alta
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satisfacdo e apenas 6% revelam baixa satisfacdo. No caso dos homens, embora
parte significativa dos entrevistados se concentre na faixa mais elevada de sa-
tisfacdo (72,4%), 20% deles apresentam satisfacio média, seguidos de 7% que
declaram baixa satisfacio com as relacdes familiares e de amizade.

Grafico 10.13. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas de satisfagcdo com

a saude fisica segundo o sexo.
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Fonte: Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Grafico 10.14. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas de satisfagdo com

as relacdes familiares e de amizade segundo o sexo.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados no Grafico 10.15 revelam uma insatisfacio generali-
zada, em ambos os sexos, com o tempo livre para o lazer, pois aproximadamente
40% dos entrevistados apresentam uma alta satisfacio e 40% dos homens, e 35%
das mulheres declaram uma baixa satisfacido. Apesar de apresentarem dinamicas
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semelhantes, notamos que os homens tendem a apresentar uma major insatis-
facio com o tempo livre para o lazer do que as mulheres, o que denota que as
relacdes laborais tém interferido negativamente na sociabilidade dos residentes
dos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, especialmente aqueles

do sexo masculino, que compdem a maior forca do mercado de trabalho local.

Grafico 10.15. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas de satisfacdo com

o tempo livre para o lazer segundo o sexo
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados no Grafico 10.16 demonstram que, independen-
temente do sexo, os entrevistados da pesquisa apresentam uma alta expecta-
tiva quanto ao futuro, pois os homens (83%) apresentam uma leve alta em
relacio as mulheres (78%) na faixa mais elevada de satisfacio, e, novamente,
os homens apresentam uma menor participacio (6,6%) na faixa mais baixa da
expectativa quanto ao futuro.

Os dados apresentados no Grifico 10.17 complementam o cendrio de que,
no tocante ao mundo do trabalho, as mulheres apresentam piores condicdes
quanto ao bem-estar subjetivo do que os homens. Enquanto quase 60% dos
homens demonstram uma alta satisfacio com o trabalho atual, menos de 40%
das mulheres declaram uma alta satisfacio com o trabalho atual, ao passo que
1/4 dos respondentes do sexo masculino se localiza na faixa mais baixa de satis-
facio e quase a metade das mulheres entrevistadas concentra-se na faixa mais
baixa de satisfacio com o trabalho atual. De todos os dez itens relativos ao bem-

-estar subjetivo avaliados nesta pesquisa, a satisfacio com o trabalho atual é a
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que apresenta dinamicas mais divergentes entre os sexos, ji que as mulheres
demonstram uma maior insatisfacdo com o trabalho atual do que os homens.

Gréfico 10.16. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas de expectativa com

o futuro segundo o sexo.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Grafico 10.17. Cabo de Santo Agostinho e lpojuca. Faixas de satisfacdo com
o trabalho atual segundo o sexo.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE?LAEPT, 2015.

Com relacio ao nivel de endividamento dos participantes do estudo, os
dados registrados no Grafico 10.18 demonstram haver semelhancas no nivel de
endividamento entre homens e mulheres, de modo que menos da metade dos
entrevistados, de ambos os sexos, declarou nio ter nenhuma divida, e menos



BEM-ESTAR E QUALIDADE DE VIDA | BRENO BITTENCOURT SANTOS

de 10% desses entrevistados declararam estar muito endividados, com destaque
para os homens, que apresentam uma concentra¢io levemente maior do que
as mulheres no grupo dos que se declaram muito endividados. De todo modo,
é importante ressaltar o alto nivel de pessoas endividadas, de ambos os sexos, o

que demonstra a vulnerabilidade econémica dos participantes do estudo.

Grafico 10.18. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de endivi-

damento segundo o sexo.
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Fonte: Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados no Gréfico 10.19 apontam para a existéncia do
medo generalizado da violéncia/criminalidade entre os participantes da
amostra. Deles, as mulheres apresentam um maior nivel de medo entre os
participantes da pesquisa, pois pouco mais de 40% afirma ter muito medo,
48% ter algum medo, e apenas 11% declararam nio ter nenhum medo.
Quanto aos entrevistados do sexo masculino, pouco mais de 33% afirmou
ter muito medo, mais de 50% ter algum medo, e quase 15% declararam nio
ter nenhum medo.

Por fim, os dados apresentados no Grifico 10.20 demonstram que,
para os entrevistados de ambos os sexos, a grande maioria declara no se
sentir vitima de nenhum preconceito, ao passo que pouco mais de 10%
afirmam se sentir vitimas de preconceitos. Importa notar que as mulheres
tendem a se queixar mais do que os homens de se sentir vitimas de precon-
ceito, porém, é importante aprofundar a investigacio de modo a conhe-
cer qual(is) o(s) tipo(s) de preconceito(s) as mulheres tendem a sofrer nos

territérios analisados.
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Grafico 10.19. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel do medo
da violéncia/criminalidade segundo o sexo.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Gréfico 10.20. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de precon-

ceito sentido segundo o sexo.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

De forma sucinta, podemos afirmar que, no que tange ao bem-estar subjeti-
vo, as mulheres aparecem em certa desvantagem em relacio aos homens, princi-
palmente no que diz respeito ao mundo do trabalho, a satde fisica, as expectativas
quanto ao futuro e as caracteristicas mais gerais pertinentes ao lugar em que vi-
vem, especialmente ao medo da violéncia/criminalidade e ao sentimento de ser
vitimas de preconceitos. Em contrapartida, os homens apresentam-se com uma
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maior vulnerabilidade em questdes relativas as suas posicdes socioeconoémicas e
profissionais e também 4 satisfacdo com suas relacdes familiares e de amizade. De
todo modo, as anilises realizadas evidenciam altos niveis de bem-estar subjetivo,
em ambos 0s sexos, a exce¢do principalmente da satisfacio com o trabalho, com o

tempo livre para o lazer, do medo da violéncia/criminalidade e do endividamento.
FAIXAs ETARIAS

A andlise das dimensdes de bem-estar subjetivo segundo as faixas etdrias
revela-se relevante na medida em que as diferentes experiéncias de vida, es-
tejam elas relacionadas com o mundo do trabalho, o lugar de nascimento e de
moradia, a sociabilidade, dentre outras, podem apresentar grandes variagdes,
precisamente em funcio da idade.

Os dados apresentados no Grafico 10.21 mostram a existéncia de altos
niveis de felicidade em todas as faixas etdrias. Embora a distribui¢ao dos dados
revele que os jovens tendem a apresentar uma menor concentra¢io na faixa
mais baixa do nivel de felicidade, os idosos, e, sobretudo os adultos, apresen-
tam uma concentracio mais alta na faixa mais baixa de felicidade. E preciso
considerar a existéncia numérica de idosos bastante reduzida entre os grupos
analisados, de modo que ndo é possivel afirmar que existam diferencas subs-

tantivas quanto aos niveis de felicidade entre os grupos etdrios analisados.

Gréfico 10.21. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de felicidade

autorrelatado segundo a faixa etéria
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Os dados apresentados no Griéfico 10.22 revelam dinamicas bastante
semelhantes na satisfacdo com o poder de compra/capacidade de consumo
segundo as faixas etdrias na amostra utilizada no estudo. Os responden-
tes de todas as faixas etdrias concentram-se em maior proporcio na faixa
relativa ao alto nivel de satisfacio com o poder de compra/capacidade de
consumo. Deles, os adultos s3o os que se apresentam em menor propor¢io
nessa faixa de satisfacdo (37%). Das trés faixas etdrias, os jovens (30%) sio
0s que apresentam uma maior participa¢io entre os que declaram estar
menos satisfeitos com o poder de compra/capacidade de consumo, segui-
dos pelos idosos (27%).

Grafico 10.22. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satisfa-

¢do com o poder de compra/capacidade de consumo segundo a faixa etaria.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE?LAEPT, 2015.

Os dados registrados no Grafico 10.23 evidenciam existir uma relacio
inversamente proporcional entre as faixas etirias e a satisfacdo com a satde
fisica, de modo que, quanto menor a faixa etdria (jovens), maior tende a ser a
satisfacio com a saude fisica, ao passo que na faixa etaria mais elevada (idosos)
se concentra o major numero de pessoas com baixa satisfacio com a satde
fisica e 0 menor nimero de pessoas com alta satisfacio.

Os dados apresentados no Grifico 10.24 demonstram a alta satisfacdo dos
respondentes com suas relacdes familiares e de amizade, em todas as faixas
etarias. Proporcionalmente, os jovens aparecem de forma mais acentuada en-
tre os que declaram uma alta satisfacio (83,5%), sendo essa propor¢io bastante
semelhante a registrada pelos idosos, menos concentrados na faixa dos que
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declaram baixa satisfacdo (3,8%). Entre os respondentes, os adultos sdo os que
registram ter o nivel mais baixo de satisfacdo, com menos de 80% se conside-
rando altamente satisfeitos e pouco mais de 7% declaram uma baixa satisfacio
com as relacdes familiares e de amizade.

Gréfico 10.23. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satisfacdo

com a saude fisica segundo a faixa etaria.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT. 2015.

Gréfico 10.24. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satisfacdo

com as relacdes familiares e de amizade segundo a faixa etéria.
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Fonte: Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Relativamente ao nivel de satisfacio com o tempo livre para o lazer,
os dados registrados no Grafico 10.25 revelam que os adultos compdem
a faixa etdria mais insatisfeita, pois quase 40% dos respondentes declaram
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uma baixa satisfacdo, e 37,5% afirmam uma alta satisfacdo com o tempo li-
vre para o lazer. Proporcionalmente, sdo os jovens os que apresentam uma
maior satisfacio com o tempo livre para o lazer, j4 que pouco mais da me-
tade dos entrevistados denota uma alta satisfacio e menos de 30% demons-
tram uma baixa satisfacio. Os dados sio condizentes com a realidade da vida
produtiva, de modo que os adultos tendem a dedicar a maior parte de seu
tempo as atividades laborais.

De forma semelhante a4 dinimica apresentada na relacio entre as faixas
etdrias e a satisfacdo com a saude fisica, os dados apresentados no Grafico 10.26
também captam a relacio direta entre as faixas etdrias e a expectativa quanto
ao futuro. A grande maioria dos jovens tende a concentrar-se na faixa dos que
apresentam alta expectativa (87%), e a menor concentracio na faixa de mais
baixa expectativa (4,5%), seguidos pelos adultos, das quais 81% declaram uma
alta expectativa e apenas 9% apresentam uma baixa expectativa. Na outra ex-
tremidade, os idosos s3o 0s que apresentam uma menor expectativa quanto ao
futuro, pois 71% declaram uma alta expectativa e 13% uma baixa expectativa.

Os dados trazidos pelo Grafico 10.27 reiteram o cendrio de insatisfacio ge-
neralizada com o trabalho atual. Em todas as faixas etdrias, uma parcela subs-
tancial de entrevistados manifestou uma baixa satisfacio com o trabalho atual,
e é mais sintomadtica a concentraciao dos idosos na faixa mais baixa de satisfacio
com o trabalho atual (60%), seguidos pelos jovens (45%). Por sua vez, dentre os

que declararam satisfagio mais alta com o trabalho atual estdo os adultos (50%).

Gréfico 10.25. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satisfacdo

com o tempo livre para o lazer segundo a faixa etaria.
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Fonte: Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Grafico 10.26. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de expec-
tativa com o futuro segundo a faixa etaria.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Grafico 10. 27. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satis-
facdo com o trabalho atual segundo a faixa etéria.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados registrados no Grafico 10.28 apresentam uma importante distin-
¢3o nas faixas do nivel de endividamento segundo as faixas etdrias. Enquanto
os adultos e os jovens apresentam a maijor proporcio de pessoas endividadas
e muito endividadas (da ordem de pouco menos de 60%), os idosos sio os
que apresentam o menor nivel de pessoas endividadas e muito endividadas
(pouco menos de 35%). Em tempos nos quais muitos idosos sio financeira-
mente responsédveis pelas familias e hd um grande nimero de modalidades de
empréstimos facilitados para aposentados e pensionistas, nio deixa de ser um
alento verificar que o nimero de idosos endividados é relativamente baixo na
amostra pesquisada.
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Com relacdo ao nivel do medo da violéncia/criminalidade nos municipios
de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, os dados evidenciados no Grafico 10.29
demonstram que, em todas as faixas etdrias, hd o medo generalizado da vio-
léncia/criminalidade. Contudo, os adultos (43%) registram a maior propor¢io
de pessoas que declaram ter muito medo, seguidos pelos jovens (30%) e pe-
los idosos (28%). Ademais, entre os adultos existe a menor proporcio entre
os que declaram nio ter nenhum medo da violéncia (11%), nimero bastante
semelhante ao registrado entre os jovens. Das trés faixas etdrias analisadas,
os idosos (20%) apresentam a maior concentracio dos entrevistados que afir-
mam nio ter nenhum medo da violéncia/criminalidade.

Grafico 11.28. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de endivi-

damento segundo a faixa etaria.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Grafico 10.29. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de medo

da violéncia/criminalidade segundo a faixa etaria.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Por fim, os dados apresentados no Grifico 10.30 revelam que, ndo obs-
tante o registro de pessoas que declaram se sentir vitimas de preconceitos
ser bastante reduzido, a proporcio de pessoas que se sentem vitimas de pre-
conceitos é bastante semelhante em todas as faixas etarias (da ordem de 10%,
aproximadamente), com destaque para os adultos, que apresentam a maior
proporcio entre os que declaram se sentir vitimas de muito preconceito (2%).

Gréfico 10.30. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de precon-

ceito sentido segundo a faixa etéria.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

A andlise das dimensdes de bem-estar subjetivo segundo a faixa etdria
revela que, nas trés faixas etdrias analisadas, os jovens tendem a apresentar os
maiores niveis de satisfacdo, sobretudo no que diz respeito a sadde fisica, as
relacdes familiares e de amizade e as expectativas quanto ao futuro. Em con-
trapartida, eles revelam uma alta insatisfacdo com o trabalho atual e 0 medo
da violéncia. Por sua vez, os idosos apresentam altos niveis de satisfacio. Os
adultos apresentam-se como o grupo mais vulnerdvel, pois incidem sobre eles
as pressoes relativas ao trabalho e as dificuldades da sociabilidade.

CONDICAO DE MIGRACAO
Com a varidvel condicio de migra¢io, buscamos analisar em que medida

o fato de ser ou nio migrante pode influenciar os niveis de bem-estar subjeti-
vo dos residentes nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca.
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Os dados apresentados no Grifico 10.31 demonstram que, independente-
mente da condicio de migracio, os participantes da pesquisa apresentaram altos
niveis de felicidade e baixa presenca na faixa mais baixa do nivel de felicidade. De
certo modo, os migrantes apresentaram escores um pouco mais baixos no nivel de
felicidade. Todavia, devido a infima diferenca numérica entre os dois grupos, nio
nos é possivel afirmar que os migrantes sejam menos felizes que os nao migrantes.

Gréfico 10.31. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de felicidade
autorrelatado segundo a condicdo de migragao.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Com base nos dados apresentados no Grafico 10.32, verificamos que, dentre
os participantes da amostra pesquisada, os nio migrantes sio os que registram
uma maior satisfacio com o poder de compra/capacidade de consumo, pois con-
centram a maior propor¢io dos que se encontram na faixa de alta satisfacio (44%)
€ a menor propor¢io entre os que registram baixa satisfacio (23%). J4 entre os
migrantes, 38% concentram-se na faixa mais elevada de satisfacdo, e 28% estio na
faixa mais baixa de satisfacdo com o poder de compra/capacidade de consumo.

Os dados registrados no Gréfico 10.33 revelam dinamicas bastante seme-
lhantes do nivel de satisfacdo com a saude fisica entre os nio migrantes e os
migrantes entrevistados no estudo. Nos dois grupos, metade dos entrevista-
dos registrou alta satisfacio com a saude fisica, e aproximadamente 20% deles
manifestou baixa satisfacdo. Apesar de diferencas bastante infimas, registre-
mos que os ndo migrantes apresentaram uma maior satisfacio com a saide

fisica que os migrantes.
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Grafico 10.32. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satis-

fagdo com o poder de compra/capacidade de consumo segundo a condigéo

de migragdo.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Gréfico 10.33. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satisfagdo

com a saude fisica segundo a condicdo de migrag&o.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados no Grafico 10.34 revelam alguma disparidade
no nivel de satisfacio com as relacdes familiares e de amizade entre nio
migrantes e migrantes. Embora em ambos os grupos a maioria dos ca-
sos se concentra na faixa mais elevada de satisfacio, notamos que os nio
migrantes apresentam uma maior propor¢io dos que registram alta satis-
facdo (88%) em relacdo aos migrantes (80%) que estio na mesma faixa de
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satisfacio. Em contrapartida, a maior diferenca entre os grupos ocorre na
faixa mais baixa de satisfacido, na qual os nio migrantes registram pouco
mais de 30% e os migrantes apenas 7,5%. Diante desses resultados, podemos
afirmar que, dentre os participantes do estudo, os nio migrantes tendem
a estar mais insatisfeitos com suas relacdes familiares e de amizade. Tais
dados nio deixam de causar surpresa, visto que, recorrentemente, a mi-
gracio tem sido associada ao desenraizamento e a dissociacdo de vinculos
familiares e de amizade. Entre os entrevistados, porém, é notéria a maior

satisfacdo com as relacdes familiares e de amizade entre os migrantes.

Gréfico 10.34. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satisfagdo

com as relacdes familiares e de amizade segundo a condicdo de migragéo.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LEPT, 2015.

Os dados apresentados no Grafico 10.35 mostra uma insatisfacio ge-
neralizada com o tempo livre para o lazer em ambos os grupos analisados.
Embora a maioria dos nao migrantes (45%) e dos migrantes (39%) apresen-
te alto nivel satisfacdo com o tempo livre para o lazer, é preciso reconhecer
que parte substantiva dos entrevistados declara uma baixa satisfacdo com
o tempo livre para o lazer, sobretudo os migrantes (39%). E curioso notar,
alids, que entre os migrantes existe a mesma propor¢io de alta satisfacio e
baixa satisfacio. Diante dos resultados, é possivel afirmar que os migran-
tes se revelam mais insatisfeitos com o tempo livre para o lazer que os

nao migrantes.
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Gréfico 10.35. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satisfagdo

com o tempo livre para o lazer segundo a condigdo de migragao.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados registrados no Grifico 10.36 demonstram que as pessoas de am-
bos os grupos, nao migrantes e migrantes, apresentam altos niveis de expecta-
tiva quanto ao futuro (da ordem de 80%), e menos de 10% deles declaram ter
baixas expectativas quanto ao futuro. Assim, independentemente da condicio
de migracdo, verificamos que a maioria dos respondentes apresenta altos ni-

veis de expectativa quanto ao futuro.

Gréfico 10.36. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de expec-

tativa com o futuro segundo a condicido de migragéo.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Os dados apresentados no Grafico 10.37 demonstram que parte significativa
dos entrevistados, nao migrantes (38%) ou migrantes (40%), apresenta baixo nivel
de satisfagdo com o trabalho atual. Em contrapartida, uma propor¢io levemente
superior de trabalhadores, especialmente os migrantes, registram altos niveis de
satisfacio com o trabalho, o que indica que os migrantes tendem a apresentar uma
maior nivel de satisfacio com o trabalho atual do que os no migrantes. A alta
expressiva de baixos niveis de satisfacio com o trabalho reitera que, independen-
temente dos grupos, a insatisfacdo com o trabalho é uma tonica nos municipios

analisados, porém, neste estudo, ela é mais recorrente entre os migrantes.

Gréfico 10.37. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satisfagdo

com o trabalho atual segundo a condicdo de migracao.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados no Grafico 10.38 mostram que ambos os grupos, nio
migrantes e migrantes, apresentam altos niveis de endividamento, em que a pro-
porcio de pessoas endividadas e muito endividadas é da ordem de 63% e 53%, res-
pectivamente. observamos que o grupo formado pelos nio migrantes apresenta
uma maior proporcio de endividados, o que indica tratar-se de um grupo mais vul-
neravel, que necessita endividar-se para ter acesso aos bens de consumo e servicos.

Os dados registrados no Gréfico 10.39 demonstram que, independen-
temente da condicio de migracdo, pessoas de ambos os grupos revelam ter
medo ou muito medo da violéncia, ao passo que uma parcela bastante redu-
zida de entrevistados declarou néo ter nenhum medo da violéncia. Dentre os
que registraram nio ter nenhum medo da violéncia, notamos que os migran-
tes aparecem em maior proporcio, o que, de algum modo, denota que se sen-

tem mais seguros que as pessoas que sio naturais dos municipios pesquisados.
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Os dados apresentados no Grifico 10.40 expressam que a grande maioria
dos entrevistados, independentemente da condi¢io de migracio, revela nio
se sentir vitima de nenhum preconceito. Dentre os que declaram sentir-se
vitima de preconceito, os ndo migrantes aparecem em maior ntimero (11,7%);
contudo, os migrantes apresentam uma maior concentra¢io dos que se decla-
ram vitima de muito preconceito (1,6%). Apesar dessas diferencas, é preciso
ressaltar que a diferenca numeérica entre essas pessoas é bastante reduzida, de

modo que nio é possivel afirmar que haja diferencas entre os dois grupos.

Grafico 10.38. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de endivi-

damento segundo a condicdo de migrag&o.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Grafico 10.39. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel do medo

da violéncia/criminalidade segundo a condicdo de migracao.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Grafico 10.40. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de precon-

ceito sentido segundo a condicdo de migracéo.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
TEMPO DE RESIDENCIA NO MUNICIPIO

Com a utilizacio da varidvel tempo de residéncia no municipio, buscamos
refletir em que medida o tempo de residéncia, ao configurar-se na possibilida-
de de formacio de redes de sociabilidade local, pode influenciar no bem-estar
subjetivo dos residentes nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca.
Partimos, pois, da hip6tese de que, quanto maior o tempo de residéncia, maior
tende a ser o nivel de bem-estar subjetivo e de qualidade de vida dos individuos.

Os dados registrados no Grifico 10.41 demonstram existir uma relagdo
direta entre o tempo de residéncia no municipio e o nivel de felicidade, de
modo que, quanto maijor o tempo de residéncia, maior a proporcio de pes-
soas com altos niveis de felicidade. Todavia, na faixa mais baixa de felicidade,
existe uma maior concentracio de estabelecidos (10,9%), seguidos de recentes
(10,4%) e antigos (5,7%).

Os dados apresentados no Grafico 10.42 verificam que uma parcela
substantiva de pessoas, em todas as faixas de tempo de residéncia no mu-
nicipio, apresentam baixos niveis de satisfacdio com o poder de compra/
capacidade de consumo. Em todos os grupos analisados, menos da me-
tade dos entrevistados demonstra estar altamente satisfeita com o poder
de compra/capacidade de consumo, mas, em contrapartida, mais de 1/4
dos entrevistados manifesta sua baixa satisfacdo com o poder de compra/

capacidade de consumo.
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Gréfico 10.41. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de felicidade
autorrelatado segundo o tempo de residéncia no municipio.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Grafico 10.42. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satis-
fagdo com o poder de compra/capacidade de consumo segundo o tempo de

residéncia no municipio.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados no Grafico 10.43 demonstram a existéncia de altos
niveis de satisfacdo com a saude fisica, especialmente entre os grupos de mi-
grantes recentes e antigos. Todavia, os entrevistados ji estabelecidos apresen-
tam os piores niveis de satisfacdo com a satde fisica, com pouco mais de 1/4
dos entrevistados desse grupo declarando uma baixa satisfacio e menos da me-
tade registrando uma alta satisfacio. Esses dados apontam que os naturais dos
municipios e os estabelecidos apresentam maior vulnerabilidade no que tange
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a saude fisica. De certo modo, esse resultado reflete a reduzida atencio que é
dada a satde publica dos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca.

Gréfico 10.43. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satisfacdo

com a saude fisica segundo o tempo de residéncia no municipio.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados no Grifico 10.44 explicam que, em todas as faixas
do tempo de residéncia no municipio, existe uma alta satisfacio com as rela-
¢des familiares e de amizade, com destaque para os estabelecidos, que concen-
tram a maior proporcio de alta satisfacio (80%) e a menor proporcao de mais
baixa satisfacio (7,3%). Em contrapartida, os recentes apresentam a propor-
¢do mais significativa de pessoas com baixa satisfacio (10%). Os dados emi-
tem o alerta de que é possivel que a migracio esteja afetando negativamente a
rede de suporte emocional formada pela familia e pelos amigos, de modo que,
devido 4 mudanca recente, parte dos migrantes apresente dificuldades para
recompor seus lacos familiares e de amizade.

Os dados registrados no Gréfico 10.45 mostram a baixa satisfacio com o
tempo livre para o lazer em todas as faixas do tempo de residéncia no municipio.
Ademais, é possivel observar que os estabelecidos registram a maior proporcio de
pessoas mais satisfeitas (41%), ao passo que os antigos demonstram os piores niveis
de satisfacdo quanto ao tempo livre para o lazer.

Os dados apresentados no Grafico 10.46 demonstram que, independen-
temente do tempo de residéncia no municipio, os entrevistados apresentam

altos niveis de expectativa quanto ao futuro, com destaque para o grupo
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formado por migrantes antigos, que registram a proporc¢io mais elevada de
alta expectativa (92%) e a propor¢io menor de baixa expectativa (1,1%). Na
outra ponta, os estabelecidos apresentam a menor concentra¢io de pessoas
com alta expectativa quanto ao futuro (76,6%) e uma alta concentracio de pes-
soas com baixa expectativa (11,5%). Os dados revelam que as pessoas naturais
dos municipios investigados e os migrantes ji estabelecidos no lugar sio os
que menos tém confianca em um futuro melhor.

Grafico 10.44. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satisfa-
cdo com as relagbes familiares e de amizade segundo o tempo de residéncia

no municipio
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Gréfico 10.45. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satisfacdo

com o tempo livre para o lazer segundo o tempo de residéncia no municipio.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Grafico 10.46. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas da expectativa com

o futuro segundo o tempo de residéncia no municipio.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Com relacio ao nivel de satisfacio com o trabalho atual, os dados apre-
sentados no Grafico 10.47 apresentam dinamicas diferentes entre os entrevis-
tados, segundo as faixas do tempo de residéncia no municipio. Os estabeleci-
dos apresentam uma maior propor¢io de pessoas com baixa satisfacdo (45,7%)
e a menor concentracio de pessoas com um alto nivel de satisfacao (40%). Por
sua vez, os migrantes antigos apresentam a maijor propor¢io de pessoas com
alto nivel de satisfacio (68%) e a menor proporcio de pessoas que declaram
baixa satisfacio (19,5%). Finalmente, os migrantes recentes apresentam uma
alta concentracio de pessoas com alta satisfacio (57%) e quase 30% de pessoas
que declaram baixa satisfacio. Diante desses resultados, observamos que os
estabelecidos representam o grupo de pessoas mais insatisfeitas com o tra-
balho atual e os migrantes antigos os mais satisfeitos. Esses dados reiteram a
ideia de que, no territério de Suape, as melhores oportunidades de trabalho
tendem a ser oferecidas aos migrantes mais qualificados, ao passo que as pes-
soas naturais dos municipios no se tém beneficiado de forma mais abrangen-
te pelas novas oportunidades laborais existentes na regiao.

Os dados apresentados no Grafico 10.48 revelam o expressivo endivida-
mento da populac¢do investigada, sendo o endividamento maior entre os migran-
tes antigos, cuja populacio declara estar endividada (57%), ou muito endividada
(12%), seguidos pelos migrantes recentes (50% e 7%, respectivamente) e pelos es-

tabelecidos, em que a metade da populacio afirma nio possuir divida nenhuma.
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Gréfico 10.47. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de satisfagdo

com o trabalho atual segundo o tempo de residéncia no municipio.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Os dados apresentados no Grafico 10.49 demonstram que, de maneira
bastante semelhante, os entrevistados de todas as faixas de tempo de residén-
cia revelam ter algum medo ou muito medo da violéncia. A propor¢io dos que
declaram ter muito medo é maior entre os migrantes antigos (43,7%) e menor
entre os estabelecidos (36,6%). Também entre os estabelecidos é relativamen-
te maior a propor¢io dos que declaram nio ter nenhum medo da violéncia
(14,4%). Com isso, verificamos que, ndo obstante o medo ser recorrente entre
os residentes no territério investigado, ele tende a ser retratado de forma mais

expressiva entre os migrantes antigos.

Grafico 10. 48. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de endivi-
damento segundo o tempo de residéncia no municipio.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.
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Grafico 10.49. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel do medo

da violéncia/criminalidade segundo o tempo de residéncia no municipio.
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Fonte: Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT, 2015.

Finalmente, os dados registrados no Grafico 10.50 revelam que, indepen-
dentemente das faixas de tempo de residéncia no municipio, os entrevistados
em geral declaram nio se sentir vitimas de nenhum preconceito. Contudo, os
migrantes recentes apresentam uma maior propor¢io relativa entre os que
declaram se sentir vitima de algum preconceito (11,7%). Ja os estabelecidos
apresentam a parcela mais expressiva dos que revelam sentir-se vitima de
muito preconceito (1,7%). Apesar das diferencas, a dinamica apresentada pe-
los dados nio oferece um suporte empirico suficiente para afirmar a existéncia
de diferenciais significativos no nivel de preconceito sentido segundo as faixas
do tempo de residéncia no municipio.

Em resumo, a andlise das dimensdes de bem-estar subjetivo segundo as
faixas do tempo de residéncia no municipio revela que os estabelecidos, isto
é, o grupo formado por nio migrantes e migrantes que residem nos mu-
nicipios analisados hd dez anos ou mais, apresentam os maiores niveis de
bem-estar subjetivo, especialmente no que tange aos niveis de felicidade,
consumo, relacdes familiares e de amizade, e apresentam baixos niveis de
endividamento, medo e preconceito sentido. J4 os migrantes antigos apre-
sentam os maijores niveis de bem-estar subjetivo nas dimensdes relativas a
satisfacio com o tempo livre para o lazer, expectativa quanto ao futuro e
satisfacdo com o trabalho atual. O grupo que apresentou as piores condicdes

de bem-estar subjetivo foi aquele formado pelos migrantes recentes, cujos



BEM-ESTAR E QUALIDADE DE VIDA | BRENO BITTENCOURT SANTOS

respondentes apresentaram o maior nivel de satisfacio apenas no que se re-
fere a satde fisica. De certo modo, esses resultados corroboram a hipétese
inicial de que, nos territérios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, o tem-
po de residéncia no municipio pode influenciar no bem-estar subjetivo das
pessoas, de modo que, quanto maior o tempo de residéncia, maiores tendem
a ser os niveis de bem-estar subjetivo, em funcio das redes de sociabilidade

construidas no lugar.

Grafico 10.50. Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Faixas do nivel de precon-

ceito sentido segundo o tempo de residéncia no municipio.
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CoNCLUSOES

Embora pesquisas consideradas tradicionais no campo de estudos do
bem-estar subjetivo e da felicidade indiquem haver correlacdes muito baixas
entre o bem-estar subjetivo e as condicoes socioeconomicas e demogréficas
(VEENHOVEN, 1984; LAYARD, 2008), o desempenho apresentado pelas
variaveis de bem-estar subjetivo nos municipios de Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca nio deixa de ser surpreendente, visto que esses territérios se ca-
racterizam por expressivas camadas populacionais em situacio de pobreza,
alta desigualdade socioeconomica e elevado fluxo migratério de pessoas que
deixam seus lugares de origem em busca de melhores condicées de vida. Tais
condicdes socioecondmicas e demogréficas poderiam interferir negativamen-
te nas satisfa¢des dos individuos, mas, a despeito disso, os resultados apresen-
tados apontam para condi¢des bastante satisfatérias de bem-estar subjetivo
dos participantes da amostra deste estudo.

293



294

SUAPE: DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO

Algumas hipdteses podem ser utilizadas para que busquemos compreen-
der o cendrio apresentado por essas varidveis. Em primeiro lugar, os resultados
obtidos na Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/LAEPT (2015) apontam que a
maior parte dos participantes da amostra do estudo vive com suas familias
(inclusive os imigrantes), o que faz com que os moradores desses municipios
permanecam com a rede de suporte emocional que é constituida pela familia.

Em segundo lugar, apesar da recente crise econémica que interfere nega-
tivamente nas atividades econémicas e no mercado de trabalho local, os mu-
nicipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, especialmente nos anos recen-
tes, tém-se caracterizado pelo alto dinamismo econoémico e pela forte geracio
de postos de trabalho, o que faz com que a populacio local, independente de
serem naturais desses territérios ou migrantes, crie fortes expectativas quanto
ao futuro. Esse fato pode explicar a alta satisfacdo apresentada pelos partici-
pantes da amostra com suas expectativas quanto ao futuro.

Em terceiro lugar, precisamos ressaltar que o nivel de felicidade é relacio-
nal, isto é, no processo de avaliacio da felicidade, as pessoas tendem a levar em
consideracdo tanto o momento atual de suas vidas como as fases anteriores,
quando comparam suas vidas com as vidas de outras pessoas. Desse modo, é
bastante plausivel supormos que, a despeito de determinados fatores socioe-
conoémicos, demogrificos e emocionais que podem ser considerados negati-
vos, os participantes da amostra avaliam que suas vidas, atualmente, sejam
altamente favoraveis.

De forma adicional, os dados da Pesquisa Fundaj/Observatério-PE/
LAEPT (2015) apontam que existe alguma relacdo entre a satisfagio com a
saude fisica e as faixas etdrias dos participantes da amostra, de modo que os
jovens tendem a apresentar maiores escores de satisfacdo com a saude fisica, e
os idosos, em contrapartida, tendem a apresentar escores mais baixos.

As varidveis de satisfacdo podem captar a relacdo existente entre as pers-
pectivas de um individuo e a realizacio ou a frustracio de tais perspectivas.
No caso da varidvel relacionada com o trabalho, é possivel supor que a alta
insatisfacio com o trabalho atual decorre da frustracio dos individuos com
os rumos do desenvolvimento dos municipios de Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca, diante do processo de expansio das atividades do CIPS. Significa que
os individuos, sejam eles naturais dos municipios, sejam imigrantes, podem
ter construido grandes expectativas relacionadas com o trabalho. Assim, po-

demos supor que os individuos tenham acreditado que, com o fortalecimento
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das atividades do CIPS, conseguiriam estabelecer-se em postos de trabalho
que lhes conferissem maior estabilidade laboral e/ou maior capital monetd-
rio e simbdlico. Todavia, por algumas razdes, essas expectativas podem estar
sendo frustradas na experiéncia real, a exemplo de um mercado de trabalho
altamente restritivo e hierirquico, bem como os baixos rendimentos que sdo
oferecidos nos postos de trabalho gerados na regido.

A anilise da condicdo financeira subjetiva dos participantes da amostra
pode ser feita com base nas varidveis “satisfacio com o poder de compra/ca-
pacidade de consumo” e “nivel de endividamento”. Os dados indicam que os
participantes da amostra estdo relativamente insatisfeitos com seu poder de
compra/capacidade de consumo, o que denota que eles gostariam de elevar
seu nivel de consumo. Nas sociedades capitalistas, as relacdes de consumo sio
predominantemente mediadas pelo dinheiro, e a maneira mais eficiente para
a efetivacdo e/ou elevagio do consumo é a disponibilidade de mais dinhei-
ro. Como os rendimentos monetarios dos trabalhadores do Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca nio possibilitam a eleva¢io do poder de compra/capaci-
dade de consumo, a alternativa mais plausivel é o endividamento (utilizacdo de
compras a prazo, tais como credidrios, cartdes de crédito, cheques especiais,
empréstimos financeiros, dentre outras modalidades).

A realizacio de atos de consumo pesa na elevacio, ainda que tempordria,
dos niveis de satisfacio de bem-estar subjetivo e felicidade (LAYARD, 1984;
LIPOVETSKY, 2008). Todavia, as preocupacdes geradas pela necessidade
constante de novos atos de consumo e a impossibilidade material de realizacio
desses atos interferem negativamente no bem-estar subjetivo dos individuos
(RETONDAR, 2008; LIPOVETSKY, 2008). E essa tensio que é captada entre
os participantes da amostra do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, que estio
insatisfeitos com seu poder de compra/capacidade de consumo e buscam au-
mentar seus niveis de consumo por meio do endividamento. Com isso, eles
tendem a apresentar uma elevada insatisfacio com seus niveis de consumo e
altos niveis de endividamento.

Sem duvida, o medo da criminalidade/violéncia afeta negativamente o
bem-estar subjetivo dos individuos, na medida em que esses, devido a sen-
sacio de inseguranca, tendem a diminuir sua confianc¢a na coletividade em
que vivem, o que fragiliza os lacos sociais e comunitarios. Assim, deixam de
aproveitar os espacos publicos de convivéncia e tendem a confinarem-se cada

vez mais em espagos privativos, pois passam a temer pelo seu préprio futuro
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e o das pessoas que os cercam, dentre outros fatores. Por tudo isso, o medo da
violéncia/criminalidade tende a ser considerado como um indicador funda-
mental das condi¢des de bem-estar subjetivo de um lugar.

Por fim, os dados mostram que quase 90% dos participantes da amostra
afirmaram ndo se sentir vitimas de nenhum tipo de preconceito. Na outra
ponta, apenas 10% declararam sofrer algum tipo de preconceito, e apenas
1,5% declarou sofrer muito preconceito.

Esse dado nio deixa de ser surpreendente, visto que na regiio dos muni-
cipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca se registra um alto fluxo popu-
lacional de imigrantes, que chegam a regido principalmente em busca de me-
lhores oportunidades de trabalho, fato que poderia colocar o grupo de pessoas
migrantes em oposicio as pessoas naturais dos municipios, dentro de uma
légica de disputa pela distribuicio de bens materiais e simbdlicos. Sao recor-
rentes as narrativas de atos discriminatdrios entre os “locais”, isto é, pessoas
nascidas no municipio ou que nele residem hd muito tempo, e os “de fora”. A
despeito disto, os dados da pesquisa nio registram queixas significativas de
preconceito/discriminacio.

As dimensdes do bem-estar subjetivo afetam diretamente o bem-estar e a
qualidade de vida de individuos e dos grupos sociais, 0 que tornou relevante a
construcdo e a andlise dos indicadores sociais de bem-estar subjetivo.

A anilise do bem-estar subjetivo entre os habitantes dos municipios de Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca revela que os participantes da amostra da pesquisa
Fundaj/Observatério-PE/LAEPT (2015) se consideram satisfeitos com suas re-
lacdes familiares e de amizade, com suas expectativas de futuro e com o balanco
geral de suas vidas. Esses dados indicam que, apesar das expressivas condi¢oes
de pobreza generalizada e de desigualdades socioecondmicas, os habitantes dos
territérios investigados consideram que, atualmente, suas vidas estio melhores
que no passado, e, ainda, que hé possibilidades de melhorias no futuro.

Entretanto, a anilise das dimensdes de bem-estar subjetivo relativas a sa-
tisfacdo com a saude fisica, ao poder de compra/capacidade de consumo e ao
tempo livre para o lazer revela que os habitantes de Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca que participaram da amostra do estudo estio apenas moderadamen-
te satisfeitos, e apontam uma relativa insatisfacio com as condi¢des materiais
de vida que os impede de acessarem determinados itens de consumo deseja-
dos, e que o excesso de tempo dedicado ao trabalho nio lhes permite aprovei-

tar satisfatoriamente o lazer.
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Com relagio a satisfacdo com a saude fisica, dados da pesquisa revelam
que os niveis de satisfacio estio altamente correlacionados com a faixa etiria
dos individuos, de modo que os jovens sio os que se declaram mais satisfeitos
com a saude fisica e, em contrapartida, os idosos compdem o grupo etirio
mais insatisfeito com a saude fisica. Tal informacio mostra a necessidade de
investimentos, especialmente publicos, em atencdo a satide dos idosos.

Os resultados obtidos com o estudo revelam ainda que os habitantes de
Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca estdo insatisfeitos com suas posi¢des labo-
rais, o que indica a necessidade de investimentos em politicas publicas focadas
em melhorias quantitativas e qualitativas para o trabalho.

Sobre as dimensdes de bem-estar subjetivo relativas aos niveis de endivi-
damento e de medo da violéncia/criminalidade, os dados da pesquisa revelam
que os participantes da amostra estio bastante endividados e deixam transpa-
recer um alto temor da violéncia/criminalidade. Esses resultados preconizam
para a necessidade de investimentos em seguranca publica, de modo a possi-
bilitar a ampliacio da sensacio de seguranca.

A respeito do alto nivel de endividamento da populacio, trata-se de uma
situacio particularmente dificil de ser minimizada, dado que, contemporanea-
mente, se vive uma época marcada pelo alto desejo de consumo, o que, no caso
especifico dessa populac¢io, nao hd meios suficientes para a realizagio dos atos
de consumo almejados.

Por fim, a pesquisa revela que, apesar do grande fluxo migratério que
ocorre na regiio, a maioria absoluta dos participantes da amostra nio se sente
vitima de qualquer tipo de preconceito/discriminacio, esse dado aponta para
uma convivéncia civilizada entre os habitantes da regido, independentemente

das caracteristicas socioeconoémicas e demograficas que os distinguem.
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CONSIDERACOES FINAIS DO ESTUDO
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Como conclusio das anilises realizadas neste livro, faremos considera-
¢Oes sobre o conjunto geral das temadticas estudadas, para as quais serdo ex-
postos os principais problemas que colocam em risco o cariter sustentivel do
desenvolvimento desse Territério Produtivo, com sugestdes no ambito dos
setores publicos e privados e da sociedade como um todo para o enfrenta-
mento desses desafios. Para concluir, faremos consideracoes sobre a crise eco-
noémica e de confianca no pais, e sobre qual devera ser o papel do Estado para
manter as novas demandas criadas por Suape. Nesse aspecto, retornaremos a
discussio sobre os discursos dos gestores publicos quanto ao “novo desenvol-
vimento”, ideia preconizada pelo Estado brasileiro, segundo a qual é possivel
compatibilizar o crescimento econémico com uma melhor distribuicio de
renda e sustentabilidade ambiental.

Na pesquisa realizada durante o periodo de 2013 a 2015, identificamos
problemas que nos permitem afirmar que o Polo Industrial de Suape, compos-
to por mais de cem empresas de virios setores, com investimentos publicos e
privados de dimensdes gigantescas, foi dimensionado além de sua capacida-

de de governabilidade e de controle dos seus impactos (econdémicos, sociais
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e ambientais) sobre todo o Territério Estratégico, particularmente sobre os
municipios que foram o foco da pesquisa. No cendrio inicial, governos e em-
presirios acreditavam na otimizacio da economia nacional e internacional,
0 que, na época, permitia o aproveitamento das “janelas de oportunidades”
(ASCHER, Francois Apud: VAINER, Carlos. 2013, p.38) oferecidas pelo mun-
do globalizado capitalista, competitivo, que utiliza mecanismos ageis e flexi-
veis para ganhar uma chance de manter os seus lucros. Por sua vez, esses mes-
mos agentes pensavam e apostavam que era possivel manter a continuidade
do poder e o controle da politica local, estadual e nacional nos mesmos termos.

A expressdo “os olhos do mundo estdo aqui”! proferida por um represen-
tante do Sindicato Rural de Ipojuca entrevistado por pesquisadores da nossa
equipe, vem confirmar essa superdimensio do Complexo de Suape que, de tio
frequente, termina por ser incorporada ao discurso e ao imagindrio social de
intmeros setores da sociedade.

Esse movimento no ambito do Estado esteve associado a outros investi-
mentos, como o Polo Farmacoquimico, na Mata Norte do Estado, a Fiat, em
Goiana, assim como no Sertdo e Agreste, com o aproveitamento de algumas
vantagens relativas de ambientes econémicos, como o da fruticultura irrigada
no Vale do Sao Francisco e do gesso na regido do Araripe, e a aposta na melhoria
do desempenho de segmentos mais tradicionais, como o sucroalcooleiro, nos
anos mais recentes, o que revelou uma mudanca acentuada no papel do Estado
como indutor de atividades econémicas. Todos esses investimentos foram res-
ponsaveis pela maior mobilizacio ji ocorrida de trabalhadores no Estado e por
um contingente de imigrantes atraidos por postos de trabalho na regio.

O volume de imigrantes no periodo 1995-2000, orientados para a irea de
influéncia direta do CIPS, compreendeu um contingente de 13,4 mil pessoas.
Foi no periodo seguinte, de 2005 a 2010, porém, que os municipios do Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca receberam 18, 5 mil imigrantes, uma diferenca,
entre um periodo e outro, de 5,1 mil imigrantes. Esse volume confirma a con-
tribuicio inegdvel do movimento migratério em direcdo ao CIPS, em funcio

do dinamismo que acontecia naquele Territério.

1 A expressio é de Severino Ramos da Paix3o, 53 anos, e simboliza fortemente a imagem de Suape no
discurso geral dos atores entrevistados. Severino é diretor financeiro do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Ipojuca. CAVALCANTI, Helenilda e ROCHA, Danielle. Nordestes Emergentes: uma
“Expedicio Fotogrifica” no “Admirdvel Mundo Novo”- O Complexo Industrial Portudrio de Suape.
Livro de Pesquisa. Recife, Fundacio Joaquim Nabuco, 2013.
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Assim, a expressividade do saldo migratério e do percentual de imigran-
tes nos dois municipios — Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca -, ja registrados
pelo Censo Demogrifico de 2010, confirma a importancia desses municipios
no contexto do TES, como sendo os de maior impacto migratério, apesar de o
momento de realizacio do Censo ainda nio retratar a intensidade desse fluxo,
cujo auge ocorreu nos anos de 2012 e 2013. O Censo de 2010 também regis-
tra um ndmero bastante significativo de trabalhadores que compdem o fluxo
pendular para trabalhar nos municipios do Cabo de Santo Agostinho (17 mil
pessoas) e de Ipojuca (16 mil pessoas).

Mas o perfil da populacio migratéria para o TES ndo é animador. Os nos-
sos dados mostram uma populacio de grupos muito vulneraveis nos dois mu-
nicipios estudados. Ao compararmos as duas situa¢des, por exemplo, vimos
que a relacdo de filhos/enteados com o responsivel pelo domicilio é maior
em Ipojuca, 26,1%. No Cabo de Santo Agostinho, encontramos um percen-
tual de conjuge superior ao de Ipojuca, de 24% e 17,7%, respectivamente. Essa
diferenca para mais do quantitativo de presenca de conjuge nos domicilios do
Cabo de Santo Agostinho e de filhos/enteados para Ipojuca pode indicar uma
carga maior para os responsaveis pelos domicilios em Ipojuca. Isso é reforcado
quando consideramos a relacdo de “todos os membros” do domicilio, que cor-
responde 2 soma de conjuges, filhos/enteados e “outros membros”, dividido
pelo responsavel.

Outro dado do perfil dessa populacio foi revelado pela distribui¢ao da po-
pulacdo por grandes faixas etdrias por municipio de residéncia, o que nos revela
a carga de dependéncia de criangas e idosos. Em Ipojuca, essa carga manteve-se
relativamente alta, acima de 40%, enquanto no Cabo de Santo Agostinho esse
percentual ficou no patamar de 37,4%. Quer dizer que o municipio de Ipojuca
se mostrou expressivo quanto ao volume de menores de 15 anos e de pessoas
mais idosas, com menores possibilidades de contribuir em termos de trabalho
para a unidade doméstica. Essa questdo da carga de dependéncia torna-se mais
grave quando a ela juntamos a andlise da distribuicio dos responsaveis por do-
micilio em cada municipio, segundo o sexo e o status migratério. O municipio
de Ipojuca apresenta uma predominéncia dessa situac¢io, ou seja, hd domicilios
que declararam ter como responsivel uma pessoa do sexo feminino. O estudo
de Lima, Souza e Lyra (2015, p.217) analisou os tipos de unidades domésticas
nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca e verificou uma incidén-

cia de 45% de mulheres sem conjuge, com filhos e sem parentes, no municipio
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de Ipojuca. J4 no Cabo de Santo Agostinho, a condi¢do de vulnerabilidade social
dessas unidades domésticas é de 16,6%; portanto, uma diferenca bem significa-
tiva, de 28,4%, para Ipojuca. Esse dado nos permite afirmar a condicio de vulne-
rabilidade dos domicilios chefiados por mulheres em Ipojuca.

No que diz respeito ao nivel de instrucio, de modo geral, os responsa-
veis pelos domicilios estdo concentrados na faixa do nivel de instrucio funda-
mental, seguido do nivel médio. H4 uma baixa presenca de responsdveis com
formacio de nivel de instrucio superior e relativamente muito baixo de nivel
técnico. Significa uma populacio adulta ainda muito vulneravel, aquém das
condi¢des para acompanhar as demandas que requer o desenvolvimento do
lugar, bem como a oferta de trabalho ali oferecida. Essa condicdo justifica a
busca dos gestores e empreendedores por pessoas de outras regides para ocu-
parem as vagas oferecidas pelos empreendimentos de Suape.

Quando analisamos a distribuicio dos domicilios segundo as faixas de
rendimento domiciliar per capita em salirio minimo e o status migratério do
responsavel, vimos que, de modo geral, o orcamento doméstico pode ser con-
siderado baixo para a popula¢io amostrada. A despeito dessa situacio de baixo
rendimento, os domicilios chefiados por migrantes sdo os unicos que chegam
a faixa mais alta da escala nos dois municipios, isto é, faixas salariais acima de
dois saldrios minimos.

O perfil dos domicilios migrantes e ndo migrantes, definidos por apre-
sentarem baixa qualificacdo de instrucio e de rendimentos, rebate no item da
moradia e trabalho, e também indica o maior gargalo do CIPS. Isso porque, ao
se constituir o nucleo de consumo da familia, a habitacdo estd estreitamente
relacionada as condicdes de renda e expressa, como tal, as possibilidades de
acesso de seus habitantes aos bens e servicos inerentes e complementares a
moradia, bem como o acesso aos bens de consumo domésticos e de outros
bens e servicos necessérios a vida das pessoas (equipamentos e servicos de
comunicacio, dentre outros).

Os migrantes de longa distdncia que vém ocupar postos de geréncia e
de servicos especializados, com renda domiciliar mensal mais elevada, se lo-
calizam, predominantemente, nos municipios do Recife e de Jaboatio dos
Guararapes, em funcio da oferta de bens e servicos compativeis com os niveis
de consumo desses migrantes que, por sua vez, tém acesso ao trabalho no
CIPS via transporte particular ou fretado e alimentam diariamente o movi-

mento pendular.
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Por sua vez, os migrantes de longa distancia trazidos pelas empresas que
trabalham no Complexo Suape, chamados “trecheiros”, residem temporaria-
mente em instalacdes construidas pelas empresas que atuam no CIPS, ou em
pousadas ou alojamentos adaptados de casas particulares, localizadas especial-
mente nas praias do litoral sul - Gaibu, Enseada dos Corais e outras (Cabo de
Santo Agostinho), e em Nossa Senhora do O (Ipojuca) —, devido 4 proximida-
de do Complexo Suape, o que ocasiona impactos na regido, especialmente no
ambito do estoque imobilidrio e outros.

Outro dado importante analisado foi a tipologia dos iméveis. No mo-
mento de maior dinamismo do CIPS, antes da crise, ocorreu uma modifica-
¢ao na tipologia dos iméveis, com a multiplica¢io de quartos para alugar aos
trabalhadores. A pressio por moradia provocou uma valoriza¢io do estoque
existente e um aumento nos precos de venda e aluguéis dos iméveis, o que
ampliou a dificuldade, de um lado, do acesso da popula¢io local ao merca-
do imobilidrio formal, e, de outro lado, de aquisicdo de terras por parte do
poder publico para promover programas habitacionais de atendimento a
demanda habitacional.

Por sua vez, os migrantes que chegaram por conta prépria, em busca de
oportunidades de emprego e moradias de cariter permanente, ocuparam ati-
vidades consideradas subempregos, o que lhes confere uma limitada condicio
de consumo e, como tal, de provisio de moradia. Eles se localizam, na sua
maioria, no entorno do CIPS — municipios de Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca — e passam a se somar aos moradores locais.

Ao analisarmos a expansio da producio informal de moradias no
TES, vimos que os municipios que mais se destacam, nio apenas pelo nu-
mero de novos assentamentos de baixa renda surgidos na ultima década,
mas na representatividade que assumem no contexto dos municipios, sio:
Jaboatio dos Guararapes, onde o nimero dos assentamentos de baixa ren-
da triplicou na ultima década (de 65 para 199), expandindo-se nas direcdes
oeste e sul do municipio; e Cabo de Santo Agostinho, onde as novas areas
pobres representam um acréscimo de 130% as anteriormente cadastradas
em 1998. As oportunidades de emprego e a presenca da familia no mu-
nicipio destacam-se como atrativos para a expansdo informal das dreas
pobres nos municipios pesquisados. O atrativo exercido pelas familias de
certo modo explica o percentual elevado de familias conviventes nesses

municipios.
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Vimos, também, que as intervenc¢des do poder publico no setor habi-
tacional sio efetuadas pela instincia estadual, diretamente nos territérios
municipais ou mediante acompanhamento das gestdes municipais, e pelas di-
versas instancias municipais. Na drea que corresponde ao territério do CIPS,
a instancia estadual assume diretamente as acbes no setor habitacional, por
meio da Secretaria Estadual das Cidades (SECID) e da Companhia Estadual de
Habitacio e Obras (CEHAB) - 6rgio executor da politica setorial de habitacio.

Quanto aos investimentos privados no setor habitacional do TES, eles en-
volvem a implantacio de empreendimentos logisticos, de loteamentos especi-
ficos para alojamentos de trabalhadores e, também, de loteamentos habitacio-
nais de padrio alto, médio/alto e médio, dotados de servicos correspondentes
ao padrio de consumo da populacio que pretendem atender, especialmente
no que se refere a equipamentos de educacio, saude, lazer e abastecimento
(comércio), capazes de atrair trabalhadores de um padrio de renda mais ele-
vada para a regido.

Quanto ao tema trabalho, reafirmamos que, entre fevereiro de 2003 e de
2013, a taxa de desocupacio da RMR caiu de 12,1% para 6,5%. No mesmo pe-
riodo, os empregados com carteira de trabalho assinada no setor privado passaram
de 35,0% para 47,1% do total, e os empregados sem carteira de trabalho assinada
no setor privado, de 15,1% para 10,0%. Quanto ao rendimento médio real habitual
da populacdo ocupada, para o mesmo periodo, ele também cresceu, pois passou
de R$ 1.057,25 para R$ 1.376,00, embora sempre se mantenha em patamares
mais baixos, quando comparados ao conjunto das RMs pesquisadas (passou de
R$ 1.555,33 para R$ 1.849,50 no mesmo intervalo) (IBGE/PME, 2003 a 2013).

No periodo que se refere a construcio da Refinaria Abreu e Lima e da
Petroquimica Suape, com pico entre os anos 2009 e 2013, o segmento da cons-
trucio civil alcancou o patamar de 50 mil trabalhadores. Nesse contexto, em
termos da distribui¢do da popula¢io ocupada, o setor da Construcio Civil na
RMR ganhou crescente participacio diante de estoques de ocupacio cada vez
maiores. Passou de 5,7%, em fevereiro de 2005, para 7,6%, em fevereiro de
2007, e 7,8%, em fevereiro de 2013. Entre fevereiro de 2005 e de 2013, os em-
pregados com carteira de trabalho assinada no setor privado tiveram um aumento
expressivo, pois passaram de 24,7% para 42,5% do total de ocupados no setor,
respectivamente, enquanto os empregados sem carteira de trabalho assinada no
setor privado passaram de 24,9% para 13,5%, e os “por conta prépria”, de 43,9%
para 37,2% (IBGE/PME, 2005, 2007 e 2013).
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Para o municipio de Ipojuca, que, ao lado de Cabo de Santo Agostinho,
constitui a base onde se situa o perimetro do Complexo Suape, ocorreu uma
elevacio do nivel de contratacio em 2009 (o que coincidiu com o inicio das obras
de terraplanagem da Refinaria e da Petroquimica), assim como em 2010 (quando
comecaram as obras de construcdo das duas plantas industriais). Mas o grande
salto no nivel de contratacio ocorreu a partir de 2011, quando as referidas obras
ganharam ritmo. Sobressai, ainda, a rotatividade no emprego, que atingiu, em
2012, as impressionantes marcas de 36.992 admissdes e 29.451 demissoes.

Quanto ao perfil do emprego formal na Construcio Civil em Ipojuca, en-
tre janeiro de 2008 e de 2013, destacamos o elevado volume de contratacdes,
o baixo nivel salarial e a extraordindria rotatividade no emprego. Por outro
lado, evidenciamos, também, no estudo, a elevada e diversificada demanda
por ocupacdes com maiores exigéncias de qualificacdo profissional (exemplos:
instalador de tubula¢cdes, montador de estruturas metdlicas, soldador, dentre
outras) (MTE/CAGED, 2003 a 2013).

Interessa salientarmos que o estudo também revela que esses novos con-
tingentes de trabalhadores, embora submetidos a empregos com baixa remu-
neracio e baixa qualificacio profissional, nio deixaram de atuar coletivamen-
te em favor de seus direitos, como foram exemplos os ciclos de greves dos
trabalhadores da construcio civil ocorridos nos anos de 2011 e 2012 (ver a
respeito Véras de Oliveira, 2013). Nio obstante a auséncia de uma organiza-
¢3o sindical capaz de captar, sistematizar e expressar os interesses e as deman-
das coletivas dos trabalhadores, eles se mobilizaram e obtiveram conquistas
relacionadas a saldrio, vale-refeicio, horas extras, condi¢cdes de alojamento,
abono de dias parados, reconhecimento e estabilidade para as comissdes de
trabalhadores, dentre outras. No que se refere aos nossos entrevistados, mais
de 30% se disseram sindicalizados. Trata-se de uma taxa de sindicalizacio bem
mais elevada do que a média nacional, que, segundo a PNAD, se manteve, ao
longo dos anos 2000, para todos os ocupados, na faixa dos 17%.

No momento atual, os empreendimentos em Suape, que foram respon-
sdveis pela maior mobilizacio de trabalhadores ji ocorrida no Estado, estio
diante de um processo inverso. Ocorre atualmente uma desmobiliza¢io dos
trabalhadores, comparada, na trajetéria brasileira, ao fim da construcdo de Brasilia
(DANTAS, Rafael, Ano 9, n. 109, abril de 2015, p. 12). Esse movimento de
desmobilizacio pode ter duas causas: a primeira é que, com a finalizacdo das

obras de construcio civil em Suape, pode estar ocorrendo um novo ciclo, com

305



306

SUAPE: DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO

grandes demissdes de trabalhadores. Essa situacdo seria mais natural e atende-
ria as expectativas de quem conclui uma obra, fechando um ciclo para iniciar
outro com a demanda de trabalhadores mais especializados, semelhante ao que
aconteceu com outros polos industriais, a exemplo de Camagcari. A segunda
diz respeito a frustracio dos varios setores da sociedade pelas expectativas ndo
atendidas a luz do que foi prometido com o Complexo Portudrio. Esse senti-
mento é mais intenso com a crise politica e de confianca que ocorre no pais.

Para atenuar e compensar a primeira questio apresentada acima, teria
sido necessério que o Estado, em suas trés instancias (federal, estadual e muni-
cipal), a partir de experiéncias ja verificadas em outros lugares que receberam
empreendimentos similares aos de Suape, pudesse antecipar-se de forma ha-
bil, com politicas compensatérias, para evitar que os impactos sociais graves
em seus diferentes niveis ocorressem na regiio do TES.

O estado fez um esforco para investir na qualificacio de mio de obra
dos trabalhadores a fim de atender 4 demanda das empresas por profissionais
com qualificacio de nivel técnico ou superior que assumissem atividades mais
especializadas em Suape. O esfor¢o para atrair os grandes projetos exigia um
planejamento maior na drea da educacio. Era imprescindivel “superar as discre-
pancias entre uma conjuntura de tecnologia menos desenvolvida e um procedimento
acercado de exigéncias com especificacoes técnicas para dar conta dos grandes desafios
em curso” (LIMA; SICSU; PADILHA, v. 38, n° 4, out-dez, p.p.532-535, 2007).
O grande gap educacional do estado pedia grande investimento nessa area.

Era do conhecimento de todos que o CIPS iria atrair um grande fluxo
de pessoas, 0 que em véarios momentos foi percebido como um “risco social”:
no inicio, uma fatia da populacio local apresentava sentimentos de estranha-
mento pela presenca das pessoas “de fora” que passaram a circular por todos
os espacos. Eram percebidos pela populacio local como uma ameaca a cultu-
ra e as oportunidades de trabalho dos moradores dos municipios. Para com-
pensar esse impacto, teria sido necessiria uma aten¢io maior para mudar as
percepcdes de ameagcas, buscando ressaltar os ganhos de um novo capital so-
cial trazido pelos migrantes e oferecido aos municipios, com oportunidades
de transformacdes para o dinamismo do Territério. Com isso talvez tivesse
existido mais respeito, equilibrio e cooperacio na convivéncia dos diferen-
tes grupos, sem o peso da desqualificacdo dos trabalhadores de fora. Com a
desmobilizac¢do, essas pessoas sem trabalho se transformaram em problema:

o que fazer com elas?
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Outra questdo a ser ressaltada é que haveria também a necessidade de po-
liticas mais arrojadas para levar os resultados dos impactos do dinamismo das
empresas sobre a economia local e integrar os esforcos. “Embora ainda aquém das
expectativas e dos elevados investimentos ali realizados, o Complexo de Suape, mesmo
ainda inconcluso, tornou-se um dos principais trunfos, embora ndo sejam muitos, da
economia pernambucana, que poderia ter ajudado, de fato, a transformar a base produ-
tiva do Estado” (Obr. Cit., p 535) de forma mais consistente e duradoura.

Mas a situacdo é mais grave do que podemos imaginar. No planejamento
dos governos (estadual e municipal), havia a expectativa de que, no final das
obras de Suape - o que coincidiria com o inicio das obras da Transnordestina
na Zona da Mata e da construcio do Arco Metropolitano —, dentre outras, esses
trabalhadores seriam remanejados para trabalhar nessas construcdes. “O proces-
so de desmobilizacdo ndo seria tdo traumdtico como o que estd ocorrendo em 2015.”

Entretanto, hi outra implicacio na questdo das demissdes e retracio dos
investimentos no CIPS que preocupa a sociedade brasileira e se relaciona com
a frustracio e as expectativas quanto ao futuro desse Complexo. A perspectiva
de desmobilizacio de um ciclo para outro nio causaria grande transtorno se
no contexto das demissdes nio tivéssemos a presenca de uma grande crise
de confianca politica e econdmica no pais, causada por disputas politicas pe-
las dentncias que tém envolvido a Petrobras e as principais empreiteiras do
pais, o que contribui para causar fortes impactos em Suape (especialmente
nos setores petrolifero e naval). Ainda nesse contexto, ocorre uma crise mais
geral e aguda da economia internacional, com a retracio de investimentos e o
aumento da taxa de cAmbio, que torna a primeira situacio mais delicada.

A recessio e o desemprego, historicamente, causam grandes problemas
sociais no mundo. No caso especifico de Suape, podem levar ao desperdicio
de investimentos e de oportunidades e deixam para tras rastros de prejuizos
imensuréveis, como os “elefantes brancos” e as sequelas sociais e ambientais,
jd advertidas em abril de 1975 por Clévis Cavalcanti (Semanario Jornal da
Cidade, ano 11, n° 24, 6-12.4.1975):

E ocasido, entdo, de perguntar: que razio de beneficio-custo ou que taxa
interna de retorno norteou a decisio do governo de Pernambuco, ou, para ser

2 Informa¢io do coordenador técnico da Fiepe, ex-secretirio de Qualificacio Trabalho e
Empreendedorismo, Antonio Carlos Maranhio.
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menos sofisticado, que grandeza da relacio capital-produto serviu de marco
de referéncia para Suape?

Pois bem, passadas décadas, o que vemos sdo dentuncias e queixas que se tor-
nam indmeras sobre a possibilidade de fracasso do empreendimento. Segundo o
presidente do Sindicato da Industria Metalmecanica de Pernambuco (Simmepe),
Alexandre Valenca, se os problemas ndo forem corrigidos, periga essa nova retomada
da indiistria naval deixar uma caveira maior JORNAL DO COMMERCIO, 7 de
julho de 2015, terca-feira, p. 5), ao se referir ao fracasso do setor ocorrido em
1980. Ainda segundo essa reportagem, além dos estaleiros Atlantico Sul e Vard
Promar, que estio reduzindo as suas demandas, varias outras empresas enfren-
tam dificuldades para continuar operando suas atividades. Algumas empresas
estdo endividadas, com sérios riscos de se inviabilizarem economicamente.

O que era visto como esperanca e entusiasmo pela popula¢do transfor-
mou-se em incerteza, frustracio e perda de qualidade de vida. Se somarmos
essas situacdes a outros problemas, como a violéncia, a inseguranca e o medo
no TES, ndo seria demais alertarmos para o perigo da deteriora¢io da imagem
do Complexo Suape, que precisa de um tratamento especifico para nio difi-
cultar os lacos de sociabilidade no Territério.

Dados compilados no texto deste livro sobre violéncia e sociabilidade no
TES mostram uma grave incidéncia de crimes violentos no Territério, espe-
cialmente homicidios. Percebemos o crescimento tanto do niimero bruto de
vitimas como das respectivas taxas de homicidios no periodo de 1980 a 2013.

Uma resposta institucional dada ao crescimento da criminalidade violen-
ta no estado foi o Pacto Pela Vida, programa de seguranca publica lancado
pelo Governo de Pernambuco em 2007, que tem como objetivo a reducio
das taxas de criminalidade violenta, com énfase na reducio dos crimes con-
tra a vida (PERNAMBUCO. GOVERNO DO ESTADO. Recife, Pernambuco.
151p. Maio de 2007).

Conforme demonstram os dados compilados no texto do capitulo sobre
violéncia no TES, tal reducio nao afetou da mesma maneira todos os muni-
cipios: em relacio aos crimes contra a vida — homicidios e crimes patrimo-
niais (CVP) -, a queda no nimero de ocorréncias em Jaboatdo dos Guararapes
nio é observada nos demais municipios (exceto Cabo de Santo Agostinho, e
em menor quantidade). J4 em relacdo aos crimes contra a vida, embora haja
uma reducio da taxa de homicidios no TES no periodo 2007-2013, as cur-

vas de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca aqui analisadas deixam claro que a
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tendéncia de queda nio é homogénea em todos os municipios, a qual apresen-
ta mais instabilidade do que continuidade.

Quando analisamos os dados referentes a avaliacdo dos entrevistados so-
bre seguranca, tendo sido pedida a atribui¢do de uma nota de 0 a 10 para esse
quesito, percebemos que a média para os dois municipios foi de 4,4, sendo 4,8
no Cabo de Santo Agostinho e 4,0 em Ipojuca. Esses dados sdo, sem diivida, um
importante indicio de que as altas taxas de criminalidade incomodam parte da
populacio. Ao mesmo tempo, vale ressaltar que os baixos niveis de aprovacio
para determinados servigos publicos geralmente estdo associados a baixa con-
fianca institucional, o que, no caso especifico da seguranca publica, pode acar-
retar a op¢do por vias alternativas de justica (como nos casos de linchamento,
acerto de contas pessoal e demais formas de resolucio privada de conflitos).

Mudancas nas rotinas didrias de lazer e de trabalho siao marcas de contex-
tos urbanos onde grassam altos patamares de criminalidade. A essas mudan-
cas, costuma seguir-se (ou mesmo fundamentar-se) um discurso-padrio que
enaltece rétulos de periculosidade e que sdo seletivamente distribuidos entre
os diferentes grupos sociais de uma localidade. As “classes perigosas” emergem,
entio, como os componentes fundamentais das relacdes sociais em contextos
violentos, pois esgarcam os conflitos simbdlicos que definem o valor e a posiciao
social de individuos e de grupos sociais na hierarquia moral de uma sociedade.

Nesse sentido, cabemos ratificar a questdo da violéncia urbana. Sua gravi-
dade, como problema publico, transcende a distribuicio de curvas de homici-
dio ou criminalidade, embora tais aspectos sejam cruciais para sua constituicio
como problema social. Além do crime, a violéncia urbana é constituida pela
repercussio coletiva desses atos, que tendem a mitigar os lacos de solidarieda-
de que devem moldar as rela¢des sociais em sociedades democraticas, mesmo
aquelas caracterizadas como rela¢des de conflito. Nio é apenas o criminoso
o alvo do rétulo que o tornar4 doravante um outsider (BECKER, Howard S,
2008). Com base no medo da violéncia e na sensacio de inseguranca, a pobre-
za volta a ser, “justificadamente”, o alvo da suspeicio e do olhar inquisidor da
sociedade mais ampla, que podera utilizar expedientes antidemocraticos para
justificar, via anula¢io do “outro”, o tolhimento da liberdade e o estreitamento
das possibilidades de conflito e disputa simbdlica. As politicas de encarcera-
mento em massa s3o apenas a parte mais visivel desse iceberg (WACQUANT,
Loic 2001a WACQUANT, Loic, 2008b), sem que qualquer solucio de longo

prazo tenha sido ainda aventada nessa cruzada contra a violéncia. Esse é um

309



310

SUAPE: DESENVOLVIMENTO EM QUESTAO

olhar possivel e fundamental para entendermos com mais profundidade tudo
0 que estd envolvido na ideia de violéncia urbana no Brasil ou no TES.

Por fim, analisamos as nossas duas dltimas temadticas: identidade e bem-
-estar social. Consideramos que a identidade se relaciona com o cotidiano do
lugar ou estd associada ao lugar dos migrantes, nas dreas de maior dinamismo
do Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS). Entendemos a identidade
com o lugar ou associada ao lugar como o resultado de um conjunto de relacdes
que vio sendo segmentadas pelas vivéncias e experiéncias com o lugar. O que
nos foi possivel afirmar, com base nas entrevistas mais profundas e nos dados
mais gerais coletados pela pesquisa de campo, é que as mudancas geradas pela
dinamizac¢do do CIPS produziram, sem divida, mudancas na vida das pessoas,
migrantes e ndo migrantes, o que deu origem a experiéncia modificada da iden-
tidade com o lugar. Essa nova experiéncia, integrada as demais experiéncias da
histéria e das vivéncias de cada individuo, torna-se determinante, no sentido de
que exerce uma forca de pressdo sobre as decisdes dos individuos de ficar ou de
sair do lugar onde vivem, e que acarreta deveres e compromissos com o lugar.

Os dados analisados nos deram informacdes de que os grupos que mais
desejam ficar no lugar onde residem sio os de nao migrantes e os dos migrantes
mais antigos. Estes dltimos sdo aqueles que estio mais estruturados no lugar,
que construiram uma base de vida por meio do trabalho e de relaces afetivas,
e construiram, ao longo do tempo, habitos culturais semelhantes aos dos mo-
radores do lugar, seja nos rituais de enterrar os mortos no lugar onde vivem,
seja em outras formas de lidar com o lugar. E, ainda, no processo de adaptacio,
conquistaram a categoria de cidaddos do lugar, com autonomia para escolher
0s seus representantes por meio do voto. Desse modo, como ji afirmava Sayad,
as pessoas vao transformando o lugar a sua imagem e experiéncia e, 20 mesmo
tempo vio se submetendo e se adaptando as coisas, a cultura que a elas resiste
(SAYAD, Abdelmalek, 1998), dando inicio a uma cultura mesclada, hibrida.

Em seguida, analisamos a temdtica bem-estar social. Um dado importante
que pode ser trazido para essa reflexio diz respeito a satisfacio, ou nio, com
a realizacdo de atos de consumo que pesam na elevacio, ainda que tempora-
ria, nos niveis de satisfacio de bem-estar subjetivo e felicidade dos individuos
(LAYARD, 1984; LIPOVETSKY, 2008). Todavia, as preocupacdes geradas
pela necessidade constante de novos atos de consumo e a impossibilidade ma-
terial de realizacdo de tais atos interferem negativamente no bem-estar subje-
tivo dos individuos (RETONDAR, 2008; LIPOVETSKY, 2008). E essa tensio
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que é captada entre os participantes da amostra do Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca, que estdo insatisfeitos com seu poder de compra/capacidade de
consumo e buscam aumentar seus niveis de consumo por meio do endivida-
mento. Com isso, eles tendem a apresentar uma elevada insatisfacdo com seus
niveis de consumo e altos niveis de endividamento.

Isso mostra o peso e a pressdo dos valores de consumo sobre a satisfacdo
e 0 bem-estar dos individuos, fazendo-os muitas vezes niao declinar do endi-
vidamento, o que pode leva-los a ficar amarrados nas tramas do fetiche dos
“objetos de desejo” de consumo, ainda que muitas vezes presos aos juros, sem
saidas e com riscos de desmantelamento da vida.

Finalizamos chamando a atenc¢io para os trajetos de uma concepcio desen-
volvimentista, que s3o determinados por multiplos fatores, dentre os quais se
destacam, de um lado, a vontade politica para pér em pritica acdes, diretrizes,
disposi¢do de recursos materiais e técnicas, oportunidade politica e o exercicio
do préprio poder de legislar e governar, e, de outro lado, o aproveitamento das
caracteristicas e peculiaridades do territério, compreendido como algo mais
complexo e que envolve os meios natural, social, cultural, histérico e humano.
Nesse aspecto, o territério ndo é algo estdtico, que est ali para ser preenchido,
ocupado, ou que vai absorver “naturalmente” as mudancas, as transformacoes
irreversiveis na paisagem e na vida das pessoas. Durkheim (1966, p.113) expli-

ca bem as origens remotas de qualquer processo social ao dizer:

(...) os impulsos que determinam as transformacdes sociais ndo pro-
vém nem do material nem do imaterial, pois nenhum deles possui
forca motriz. Pode-se, sem duvida, levd-los em conta nas explicacdes
aventadas. Eles tém algum peso na evolucio social, cuja velocidade e
mesmo dire¢io variam de acordo com a natureza desses elementos;
mas nio encerram nada do que é exigido para p6-la em movimento.
S3o a matéria sobre a qual agem as forcas sociais da sociedade; mas,
por si préprias, ndo liberam nenhuma energia social. Como fator ati-
vo, entdo, s6 o que pertence é o meio humano (DURKHEIM (1966,
p.113, in: LATOUR, Bruno, Op. Cit. p.110).

E tdo somente pelo movimento de constru¢io com o outro que se dd o
processo de “significado social” de uma a¢do de desenvolvimento. Para o TES,
h4 o desafio de integrar a energia humana dos diversos atores na intencéo de
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se fazer um desenvolvimento que seja participativo e sustentivel, em que o
peso do preco a pagar seja aceito, compensado e equilibrado entre os diversos
atores. Entretanto, o preco maior tem sido quase sempre destinado as comu-
nidades locais.

Essa adverténcia é colocada neste livro como uma reflexio final para o
Territério Estratégico de Suape (TES) — uma criagio pensada e idealizada de
cima para baixo —, cuja governanca tem a participa¢io ténue dos representan-
tes dos municipios que compdem o Territdrio, os representantes da socieda-
de civil organizada e a universidade. Nesse momento de crise, é importante
retomarmos o didlogo com esses setores, para avaliar o que ainda pode ser
realizado, para nio se perder o que ja foi investido.

Além disso, o espirito desenvolvimentista que acode a mentalidade da
nossa sociedade mais o excesso de mercantilismo que domina hoje o Brasil
nio sio vistos como a expressio de um capitalismo a rédea solta que nos em-
purra para a catastrofe. Porém, gozam dos beneficios da sociedade de consu-
mo: como estd posto no sentimento de bem-estar social e de felicidade expres-
sos pela populacio pesquisada que, mesmo endividada, consome para ser feliz.

Nas subjetividades dessa populacio, no seu sentido de buscar um lugar
para viver e trabalhar, nas suas atmosferas de convivéncia, na sua aventura
de empreender e prosperar, de largar tudo para fazer um futuro com mais
e melhor, podemos vislumbrar o hedonismo e o fruir de uma sociedade de
consumo cujos simbolos de prosperidade, porém, se tornaram para a maioria

deles miragens intangiveis.



METODOLOGIA DO ESTUDO

Helenilda Cavalcanti, Wilson Fusco, Maria Angela de Almeida Souza,
Maria Rejane de Britto Lyra, Danielle de Melo Rocha e
Breno Bittencourt Santos

Os procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa Impactos do Com-
plexo Industrial Portudrio de Suape (CIPS): migragcdo, trabalho, condicdes de moradia,
identidade e novas territorialidades privilegiou o sistema de coleta de informa-
¢des utilizado para apreender a diversidade de situacdes encontradas no uni-
verso pesquisado.

O objetivo da pesquisa foi analisar os processos migratdrios, as relacdes
de trabalho, as condicdes de moradia, as relacdes identitdrias e as novas terri-
torialidades existentes no Territério Estratégico de Suape, no contexto pro-
movido pelos grandes investimentos no CIPS.

Os objetivos especificos! tiveram como foco:

1 Dentre os objetivos especificos propostos no projeto enviado ao CNPq (Processo 484965/2012-3),
foi eliminado, devido a reducio de recursos financiados para o projeto, aquele objetivo que pretendia
“analisar as condi¢des de acesso ao trabalho no CIPS via transporte fretado, que alimenta diariamente
um movimento pendular”. Por outro lado, devido ao interesse da Fundac¢io Joaquim Nabuco (6rgio
parceiro da pesquisa) e 2 oportunidade de estudos desenvolvidos por membros da equipe, foi acres-
centado como objetivo especifico a anilise do perfil educacional dos migrantes e as condi¢des de sua
capacitacio para as atividades demandadas.
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Analisar as condic¢oes de expansio da regido de Suape no contexto do
desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife, com foco na
dltima década;

Apreender os mecanismos, relacionados com a oferta de trabalho,
adotados pelos grandes empreendimentos do CIPS que induzem os
processos de migracdo no Territério (TES);

Analisar o impacto dos processos migratérios decorrente da atrativi-
dade econdmica do CIPS nas condi¢des de moradia, caracterizando as
diversas tipologias habitacionais que abrigam esses migrantes, e nas
condicoes de trabalho, caracterizando as diversas formas de insercio
no mercado de trabalho;

Analisar o impacto do CIPS no perfil educacional desses migrantes e
nas condi¢des de sua capacitacio para as atividades demandadas, vi-
sando detectar as mudancas substanciais na drea de educacdo na re-
gido, conforme expectativa do Plano Nacional de Educacio (PNE);
Compreender as relagdes identitdrias, estabelecidas entre os migran-
tes e os ndo migrantes (novos e existentes) e desses com o Territério,
decorrentes das mudancas econémicas, sociais e culturais geradas pela
dinamizacio do CIPS;

Identificar as transformacdes socioespaciais no TES e as novas terri-
torialidades (relacdes de poder) resultantes das mesmas;

Comparar a realidade existente no TES antes da implantacio dos
grandes empreendimentos do CIPS (2007) com a atual (dados do
IBGE 2000-2010);

Investigar as politicas publicas planejadas e em curso pelas diversas
esferas governamentais e em parceria com a iniciativa privada para o
enfrentamento dos impactos do CIPS;

Com a finalidade de interpretar os aspectos quantitativos e qualitati-
vos relacionados com os objetivos expostos, foi concebido um sistema
de coleta de informacdes dos quais constam as seguintes etapas:

Uma pesquisa de levantamento bibliogrifico, material midiitico e docu-
mental: levantamento, classificacio e anélise de fontes bibliograficas sobre
Suape, suas implicacdes econdmicas, sociais, ambientais e politicas, e te-
mas correlacionados (artigos, livros, teses, dissertacdes, documentos, etc);
Uma pesquisa qualitativa e observacio antropoldgica, realizada em
2013, por meio de registros fotograficos e entrevistas semiestrutura-
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das com gestores publicos, empreendedores e popula¢io local (gra-
vadas e transcritas), para as andlises preliminares sobre os impactos
mais gerais do CIPS que contribuiram para orientar as atividades da
pesquisa de campo e para a realizacdo de andlises qualitativas;

+  Uma pesquisa de dados secunddrios: levantamento estatistico, siste-
matizacio e andlise de dados sobre as dimensdes econdmica e social, a
partir de fontes oficiais (IBGE, IPEA, Ministérios, Governo do Estado);

+  Uma pesquisa de “sondagem” dos migrantes aplicada a uma amostra de
5000 domicilios urbanos para identifica¢do dos domicilios com pelo me-
nos um migrante, realizada em 2014 nos municipios do Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca — 4rea de influéncia direta CIPS -, tendo como base
de dados para definicio da amostra o Censo Demogréfico de 2010;

+ Uma pesquisa de campo amostral nos domicilios urbanos com mi-
grantes, também realizada em 2014, tendo como referéncia os do-
micilios com migrantes identificados pela “sondagem”, da qual foi
extraida uma amostra de 804 domicilios assim distribuidos: 385 do-
micilios com migrantes para o Cabo de Santo Agostinho e 419 para o

municipio de Ipojuca;

As trés primeiras etapas de coleta de informacdes descritas acima tive-
ram como objetivo apreender as condicdes dadas para as transformacoes no
TES, a percepcio dos gestores publicos, dos empreendedores da industria e
do setor do turismo e de trabalhadores e suas representa¢des sindicais sobre
as mudancas causadas pelo CIPS nos municipios do Cabo de Santo Agostinho
e Ipojuca, assim como apreender quais as relagoes identitirias que vém sendo
constituidas pelos migrantes com o municipio, com o lugar e com a comuni-
dade, expressas pelo sentimento de pertencimento, bem como a natureza da
relacdo entre migrantes e nio migrantes. Os dados secundérios propiciaram o
pano de fundo da anélise dessas transformacdes.

As duas ultimas etapas, representadas pela pesquisa quantitativa, tiveram
o propésito de: identificar os migrantes, medir e aprofundar essas transforma-
cOes e os seus impactos na habitabilidade, trabalho, formag¢io dos migrantes;
identificar o papel direto e indireto dos imigrantes residentes nas transfor-
magcdes dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, e, por fim,
apreender as relacoes identitirias com o municipio, com o lugar e com a co-

munidade, expressas pelo sentimento de pertencimento, assim como o nivel
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de felicidade e a percepcio de seguranca do morador que respondeu ao ques-
tiondrio, podendo ele ser ou nio um migrante, mas habitando necessariamen-

te em domicilio no qual existe a0 menos um migrante.
A PESQUISA QUALITATIVA

O sistema de coleta de informacdoes da pesquisa, utilizando dados quali-
tativos e quantitativos, incorpora vdrias caracteristicas importantes ligadas a

sua problematica:

+  Um enfoque antropolégico, com a finalidade de entender como os
individuos jogam com as diferentes formas de mobilidade ao longo
de sua vida: trajetdrias profissionais e familiares;

+  Um enfoque nas questdes sobre identidade, confianca e felicidade dos
individuos, de sentimento de pertencimento, sua rede de relacdes so-
ciais e a relacio com os do lugar, além do nivel de satisfacio com a
propria vida e suas escolhas sob o impacto do CIPS;

+ Um enfoque nas questdes de habitabilidade, que localiza o individuo
em seu habitat, caracteristicas dos domicilios, infraestrutura dispo-
nivel e caracteristicas das pessoas do domicilio, no municipio, que
reflitam o déficit habitacional e a qualidade habitacional, o uso e a
ocupagcio do solo urbano.

+  Um enfoque nas questdes de educacio profissional e de trabalho, o
qual identifica os processos sociais de conversio, por meio das ati-
vidades e programas de treinamento e formacido profissional, dos
trabalhadores origindrios de atividades nio industriais em operarios
da inddustria da construcio civil, operarios das inddstrias instaladas
no Complexo e trabalhadores de uma grande diversidade de ativida-

des de servicos.

A pesquisa qualitativa foi concebida para ser realizada nos municipios de
influéncia direta do CIPS - Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca —, em dois pe-
riodos que expressam momentos distintos da realidade do estudo (ver roteiro
de viagem no Apéndice I).

A primeira etapa da pesquisa foi realizada em marco de 2013, com a per-

manéncia de duas pesquisadoras e de uma fotégrafa em campo durante 10 dias
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seguidos,” tendo sido ainda complementada com o retorno a campo mais duas
vezes nesse mesmo ano. A pratica de campo foi baseada na interacio de foté-
grafa e pesquisadoras, em didlogo permanente com todos os representantes
envolvidos com a pesquisa. Ela é, para as pesquisadoras, um postulado meto-
doldgico e o esteio do projeto Nordestes Emergentes. Desse didlogo, foram
retirados os argumentos para selecionar os aspectos a serem destacados pela
pesquisa como também a forma de como registra-los e descrevé-los.

A base metodolégica da pesquisa Nordestes Emergentes é a descricdo visual
densa, conceito adaptado da “descricio densa ou em profundidade”, preconi-
zada pelo antropdlogo americano Clifford Geertz (1989). O papel do fotogra-
fo devera transcender a cobertura dos aspectos operacionais mais evidentes
do fendmeno, com seus personagens e acontecimentos, bem como dos fatos
e aspectos que lhe sio diretamente ligados — como espaco fisico, contexto so-
ciocultural, por exemplo. A isso se acrescentard o registro de aspectos que se
relacionam com a maneira como os personagens percebem o fenémeno com
o qual estdo envolvidos. Esse procedimento é, naturalmente, alimentado pela
intuicdo do fotdgrafo, mas o é também e, sobretudo, pela interacio e troca de
opinides com o pesquisador, que é quem preconiza, no seu procedimento em
campo, o didlogo direto com esses personagens (entrevistas, historias de vida,
etc) Por fim, é necessério ainda que o fotdgrafo se dé a liberdade de “avancar”
visualmente na descri¢io do fenémeno, incorporando sua prépria subjetivida-
de, ou seja, a sua percepcio pessoal daquilo que observa (GURAN, 2012, p.11).

A segunda etapa da pesquisa qualitativa-foi concebida para ser aprofun-
dada pelos diferentes pesquisadores das institui¢des parceiras (Fundaj, Ob-
servatorio PE/UFPE e Laept/UFPB) envolvidos nas diferentes teméticas (ha-
bitabilidade, migracio, identidade, educacio, trabalho, confianca, felicidade

etc.), apds a apropriacio das informacdes e a elaboracio da anilise das diversas

2 Onicio da pesquisa qualitativa, além das razdes expostas, foi incentivada pela necessidade de alimentar
outro projeto da Fundaj, sob a coordenacio da Diretoria de Cultura, para o qual foi solicitado o en-
volvimento das pesquisadoras Helenilda Cavalcanti (Fundaj) e Danielle Rocha (Observatério/ UFPE)
e contratada a fotégrafa Paula Sampaio. Trata-se do Projeto Nordestes Emergentes, que inclui expe-
dicoes fotogrificas de curta duragdo, com o objetivo de proceder a uma descri¢do visual densa dos
principais projetos de desenvolvimento no Nordeste, sendo o CIPS um dos projetos destacados. A
referida expedicio, formada por uma equipe com diferentes olhares e competéncias, foi encarregada
de coletar os dados basicos sobre o fendmeno enfocado: o desenvolvimento de Suape, o velho e 0 novo
e suas imbricacdes. As entrevistas com os principais atores envolvidos no Complexo serviram de base
para a producio de uma descri¢do textual complementar as imagens da fotégrafa. Essas imagens foram
posteriormente selecionadas para compor o acervo do Museu do Homem do Nordeste.
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possibilidades de cruzamentos e construcdo de indices resultante da pesquisa
quantitativa, detalhada posteriormente.

Portanto, na descri¢io da metodologia adotada e nos resultados obtidos
na primeira etapa da pesquisa qualitativa, os instrumentos utilizados foram
o levantamento fotografico e a realizacdo de 40 entrevistas semiestruturadas
com representantes estratégicos pré-selecionados e previamente articulados a

partir de quatro grupos:

1. Os representantes governamentais, constituidos pelos gestores do poder
publico dos dois municipios (prefeitos, vice-prefeitos, secretdrios dos mu-
nicipios, etc) e da Empresa Suape, vinculados ao Governo de Pernambuco.
Eles revelaram os aspectos relativos a dinamiza¢io econdémica do CIPS e a
orientacio das politicas publicas para o enfrentamento de seus impactos e a

busca de sua sustentabilidade;

2.  Os empreendedores, representados pelos proprietirios fundiirios, in-
corporadores (proprietdrio do Shopping Costa Dourada) e as grandes
empresas do CIPS e seu entorno, que impulsionam as transformacdes
econémicas por meio de seus investimentos e parcerias publico-priva-
das. Também foram entrevistados alguns donos de pousadas no litoral
do Cabo de Santo Agostinho, que tiveram sua atividade impactada pela
presenca dos trabalhadores migrantes, de todos os niveis salariais, com

demanda por moradia tempordria.

3. Os trabalhadores e outros representantes locais, constituidos por asso-
ciacdes de pescadores, sindicatos, ONGs, quilombola, moradores da Ilha
de Tatuoca, no Complexo Industrial Portudrio de Suape, moradores sem
teto, que recebem diretamente os impactos da intensificacio econoémica
do CIPS nas suas vivéncias cotidianas e nas suas relacdes interpessoais e
com o meio em que vivem ou trabalham. Os representantes locais forma-
dos pelo segmento cultural mestres artesdos do barro, em visitas a olarias,
memorialistas do Cabo de Santo Agostinho, também foram entrevistados
por revelarem a tensio existente entre o novo dessas transformacoes so-
ciais e o velho representado pelo modo tradicional de fazer e de viver, o
local e o global, bem como as consequéncias dessas transformacdes mais

gerais sobre a vida da populacio dos dois municipios focados.
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4. Os gestores de um dos trés alojamentos e alguns migrantes “trecheiros”, que
vieram de vdrias partes do Brasil para trabalhar na Refinaria Abreu e Lima

por meio do Consércio de Empresas da Odebrecht.

A pesquisa de campo resultou numa intensa imersao® nas questoes rela-
tivas aos impactos de Suape, na qual buscamos captar imagens e descricdes
feitas em relatos densos que traduziam o emergente e o residual desse novo
e antigo Nordeste, a imbricacio dessas duas temporalidades e as visdes do
presente e do futuro.

No Apéndice 1 deste documento, apresentamos o Roteiro de Viagem ela-

borado com o objetivo de orientar o levantamento fotografico e as entrevistas.
A PESQUISA QUANTITATIVA

A pesquisa quantitativa foi realizada nos municipios do Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca, em duas etapas: a “sondagem”, para a identificacdo dos
domicilios onde habitava ao menos um migrante de primeira etapa; e a “apli-
cacdo de questiondrio” em uma amostra desses domicilios, a qual serviu de
base para identificar o perfil dos residentes, migrantes ou nio.

De modo geral, a pesquisa teve a sua concepcio inspirada nas transforma-
¢des ocorridas no Territério Estratégico de Suape (TES). Demos prioridade as
areas de influéncia direta do CIPS, que compreendem os municipios do Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca, os que recebem a maior influéncia do Comple-
xo0 e onde foram observados os maijores impactos.

A pesquisa realizada com os migrantes foi, assim, operacionalizada em
duas etapas:

+ a primeira etapa — quando foi feita a “sondagem” dos migrantes -,
permitiu identificar os migrantes em suas residéncias a partir de uma
amostragem aleatdria probabilistica, cujo universo foram os domici-
lios particulares permanentes urbanos ocupados;

+ asegunda etapa — quando foi feita a “pesquisa quantitativa” propria-

mente dita —, foi realizada por amostragem intencional, cujo universo

3 Trabalhou-se 12 horas por dia e foram rodados 1.800 km em trechos que compreenderam os dois
municipios, para atender a pauta e aos objetivos tracados.
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foi definido pela pesquisa anterior. Contudo, por adotar uma distri-
buicio dirigida apenas para as residéncias com migrantes, essa pes-

quisa perdeu a condicio de ser uma amostra probabilistica strito sensu.

A seguir, apresentaremos o desenho da amostra, a operacionalizacio dos
trabalhos de coleta da pesquisa e a consisténcia da amostra, tanto da primeira
etapa quanto da segunda, destacando as caracteristicas mais importantes com
vista a validar os resultados.

Primeira etapa: a “sondagem” dos migrantes

Para a primeira etapa, adotamos um processo de amostragem probabilis-
tico proporcional (n), denominado “sondagem” dos migrantes, cujo objetivo
era identificar os domicilios com migrantes que iriam compor o universo da
segunda etapa — a “pesquisa quantitativa”. O universo da “sondagem” (N) foi
definido de modo a garantir que os domicilios das diferentes dreas de ponde-
racio figurassem no sorteio aleatério da amostra, nos municipios de Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca, conforme demonstramos a seguir:

O universo ou populac¢io de estudo (N) — domicilios particulares perma-
nentes urbanos ocupados, admitindo-se que qualquer unidade da populacio
se integre em uma das duas categorias (C e C):

P = propor¢io de domicilios particulares permanentes urbanos ocupados
que possuem pelo menos um migrante de tltima etapa, 2005-2010, (P=C/N), e

Q = propor¢io de domicilios particulares permanentes urbanos ocupados
que nio possuem migrantes (Q=C’/N).

O universo para o célculo do tamanho da amostra da “sondagem” foi
constituido por domicilios urbanos ocupados nos municipios inseridos na
drea de influéncia direta de Suape, cujo numero, revelado pelo Censo De-
mografico de 2010, foi de 48.171 domicilios para o municipio do Cabo de
Santo Agostinho e 16.884 para o municipio de Ipojuca, o que perfaz um total
de 65.055 domicilios urbanos. Para os objetivos em pauta, foram retirados
do universo os domicilios urbanos do bairro do Paiva, por abrigarem uma
populacio de renda alta, destoado do perfil de domicilios de interesse para a
pesquisa. Procedimento similar foi realizado para os domicilios do distrito de
Jussaral que, apesar de urbanos, estio cercados por uma grande 4rea rural e

localizados a uma distancia considerdvel do Complexo Industrial Portudrio de
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Suape. Tanto a drea do Paiva como a de Jussaral situam-se no municipio do
Cabo de Santo Agostinho.

DETERMINA(;AO DO TAMANHO DA AMOSTRA E SUA DISTRIBUICAO ESPACIAL

A determinacio do tamanho n da amostra para a “sondagem”, pautada em
Cochran (1965), ficou vinculada:

+ a0 objetivo visado;

+ ao tipo de parametro, no caso, proporcio;

+ 2 precisdo da estimativa, isto é, a0 erro maximo que se admite para a
estimacdo do parametro (5%) e

« 2 confiabilidade da estimativa ( de 95%).

A férmula para o cilculo do tamanho da amostra vem expressa a seguir:
82-N.PQ

n= ; em que

82-PQ + N €2

N = numero dos domicilios urbanos da area de influéncia direta de Suape;
n = tamanho da amostra;

8 = valor do afastamento normal, correspondente a confianca de 95% (8 = 1,96);

€ = erro da estimativa de, no maximo, 0,05.

Com a finalidade de preservar a precisio dos resultados amostrais, calcu-
lamos, para a etapa da “sondagem”, uma amostra probabilistica proporcional
(n 1) de 2.962 domicilios urbanos no Cabo de Santo Agostinho, e uma amostra
probabilistica proporcional (n ) de 2.038 domicilios urbanos no municipio de
Ipojuca, o que totaliza 5.000 domicilios urbanos na drea de influéncia direta de
Suape, representativos do ja referido universo de 65.055 domicilios urbanos,
apresentando uma fracio de amostragem de 6,1%, no Cabo de Santo Agosti-
nho, de 12,1% em Ipojuca e de 7,7% no total (Tabela I.1).

Vale comentarmos também sobre outro parametro que norteou a grandeza
da amostra, que diz respeito ao cilculo que procurou ver a percentagem de imi-
grantes de data fixa (2005-2010) sobre a populacio de 5 anos ou mais, obtendo
como resultado: 7,1% para o Cabo de Santo Agostinho e 8,3% para Ipojuca, totali-
zando 7,7%. Quando aplicamos o percentual referente aos dois municipios (7,7%)
sobre os domicilios particulares permanentes urbanos (DPPU) do conjunto des-
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ses municipios (65.658 DPPU), foram obtidos 5.056 domicilios, o que, por estar
proximo do cdlculo da amostra adotado, valida-o. O volume expressivo de 5.000
residéncias a serem pesquisadas decorre também do célculo da amostra feita por
areas de ponderacio e, ainda, por termos levado em conta que se trata de um
universo heterogéneo - residéncias com migrantes e residéncias sem migrantes.

E importante ressaltar que o cdlculo da amostra realizado por dreas de pon-
deracio objetivou garantir a espacializacio adequada da pesquisa, sendo o seu
resultado final resultante do somatério das amostras dessas areas. A subdivisio
do universo da pesquisa da “sondagem” em édreas de ponderacio, distritos e bair-
ros nio significa, contudo, que tenhamos procurado obter estimativas amostrais
para cada um desses segmentos. Pela préopria concepc¢io da pesquisa, buscamos
a representatividade da amostra no nivel da drea de influéncia direta de Suape
e de cada municipio — Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca —, embora nio para
esses municipios como um todo, mas sim para as dreas urbanas condicionadas a
critérios, principalmente o da dispersio/concentracio de domicilios.

A distribuicio espacial dos resultados amostrais da “sondagem” pode ser
visualizada na Tabela I.1, por municipio, e no Gréfico I.1, nos quais se observa
a distribui¢io dos domicilios particulares permanentes urbanos ocupados em

2010, segundo Area de Ponderacio — referéncia para o cilculo da amostra.

Gréfico I.1. Area de Influéncia Direta de Suape - Estimativa do nimero de
domicilios urbanos, segundo Area de Ponderagéo: Cabo de Santo Agostinho

e lpojuca, 2010.

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 2010 (microdados da amostra).
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O municipio de Cabo de Santo Agostinho destaca-se com o registro das
maiores percentagens de domicilios com pelo menos um migrante de tltima
etapa migratdria. Observamos, nesse mesmo municipio, as maiores percenta-
gens de domicilios com pelo menos um migrante de tltima etapa migratoria.
Constatamos, também, que as maiores percentagens de domicilios com pelo
menos um migrante de ultima etapa migratdria estio concentradas no distrito
de Santo Agostinho, com 46,8%, seguido de uma parte do distrito de Cabo de
Santo Agostinho/Ponte dos Carvalhos, com 28,2%, e, na sequéncia, outra par-
te do distrito do Cabo (Idem) de Santo Agostinho, com 23,5% (ver TabelaI.1).

Quanto ao municipio de Ipojuca, sobressai a drea de ponderacio correspon-
dente  parte do municipio de Camela e Nossa Senhora do O, com a percentagem
de 40,4%, seguido do restante do distrito de Camela, com 34,6% e do distrito de
Ipojuca, com 21,7%, visualizada na Tabela I.1. O Griéfico I.1 revela, ainda, que o
universo da pesquisa, segundo as Areas de Ponderacio nos municipios de Cabo de
Santo Agostinho e de Ipojuca, apresenta a sua distribuicio concentrada nos migran-
tes mais recentes, cujos domicilios possuem a particularidade de estar localizados
proximos as dreas de maior dinamismo do Complexo Industrial Portuério de Suape.

A Sondagem se fez necessiria para que pudéssemos ter seguranca quanto
a localiza¢io de um maijor nimero de domicilios com presenca de pelo menos
um migrante residente no domicilio pesquisado.

PROCEDIMENTOS E RESULTADOS DA “SONDAGEM" DO MIGRANTE

A pesquisa da “sondagem” foi realizada com duas equipes:

+ uma equipe encarregou-se da distribuicio espacial da amostra, identi-
ficacdo e selagem das casas a serem pesquisadas, tratamento dos dados
oriundos do campo, montagem do banco de dados e elaboracio dos
mapas de localizacdo dos migrantes, quando possivel; e

+ uma outra equipe, de campo, composta por 13 pesquisadores e mais
um coordenador de campo, financiados com recursos do CNPq, além
de um motorista com carro disponbilizado pela Fundaj. Cada pesqui-
sador utilizou um tablet como instrumento de coleta dos dados das
casas sorteadas mediante programa de aleatoriedade que atribuiu um
selo virtual aos iméveis. Os dados de cada domicilio pesquisado en-
contravam-se vinculados a esse selo virtual, bem como a fotografia da
casa, obtida mediante consentimento do morador.
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Para os procedimentos do trabalho de campo, foram definidas algumas

regras, constantes do Instrumental de Orientacdo do Pesquisador:

+  Todos os iméveis virtualmente selados deveriam ser pesquisados;

+ O pesquisador deveria identificar o nimero do selo virtual no mapa
de cada domicilio a ser pesquisado;

+  Conversar com o morador para saber se ele estd apto a responder a pesquisa;

+ Iniciar um novo cadastro no programa do tablet (preencher com cui-
dado a numeracio do selo virtual).

+ A pesquisa no tablet possui duas orientacdes, em que a primeira é
exclusiva para o preenchimento do selo virtual do imével, e na se-
gunda, constam trés perguntas a serem preenchidas: Quantas pessoas
residem no domicilio? Dos residentes, quantos nasceram e sempre
moraram no municipio do Cabo de Santo Agostinho ou Ipojuca? Dos
que ndo nasceram e/ou nem sempre moraram no municipio do Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca, quantos chegaram a partir de 2010?
Colocar o endereco detalhado e perguntar se é possivel tirar foto da
fachada da casa para a localiza¢io do endereco por GPS;

+  Caso o selo virtual do imével indicado no mapa estiver em uma edi-
ficacdo impossibilitada de participar da pesquisa, a entrevista devera
ser aplicada na edificacdo seguinte, a direita do pesquisador (quando
esse se encontrar de frente para a fachada do imével que seria pesqui-
sado). Quando tal caso ocorrer, a nova edificacio eleita deve assumir
o selo virtual da edificacdo impossibilitada, sem nenhuma alteracio;

+ Caso o selo virtual do imével indicado no mapa esteja em uma edi-
ficacdo de mais de um pavimento, priorizar a aplicacio da pesquisa
sempre do térreo para o pavimento mais alto, entrevistando apenas
um desses pavimentos. Anotar no campo observac¢des sobre o pavi-
mento que foi entrevistado;

+  Quando o selo virtual do imével indicado no mapa esteja em um imé-
vel com mais de um domicilio, priorizar a aplicacio da entrevista do
imével que se caracterizar como o principal, ou o mais préximo da rua.

Anotar no campo de observacdes qual o domicilio que foi entrevistado.

Com base na distribuicio da amostra da “sondagem” apresentada

na Tabela 1.1, foi realizado um sorteio aleatério dos domicilios urbanos.
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Os domicilios sorteados foram, entdo, dispostos em mapas, separados por bair-
ros e/ou distritos correspondentes aos municipios do Cabo de Santo Agosti-
nho e Ipojuca, com o propédsito de obtermos uma visio geral da distribuicio
espacial da amostra da “sondagem” para facilitar a localiza¢do do domicilio pelo
pesquisador de campo. Cada imével sorteado e localizado espacialmente rece-
beu um selo virtual de identificacio com uma numeracio para ser pesquisado.
A pesquisa da “sondagem” foi iniciada no municipio de Ipojuca, que forneceu
uma base de dados vetorizada e atualizada, a partir da qual foi possivel geor-
referenciar os domicilios sorteados aleatoriamente, o que possibilitou mapas-
-sinteses que georreferenciaram as residéncias dos migrantes, segundo recor-
tes espaciais definidos para a pesquisa de campo.

A Figural.1 apresenta o municipio de Ipojuca, com a delimitac¢io das oito

dreas em que foi subdividido para a pesquisa de “sondagem”.

Figura |.1. Recortes espaciais da “sondagem” do migrante no municipio de Ipojuca.

Fonte: Pesquisa direta Observatério PE/Fundaj.
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Figura |.2. Exemplo dos domicilios urbanos sorteados que receberam o selo

virtual no distrito de Nossa Senhora do O, municipio de Ipojuca, PE

Fonte: Pesquisa direta Observatério PE/Fundaj.

Para o municipio do Cabo de Santo Agostinho, a metodologia de espa-
cializacio da amostra aleatéria de casas a serem pesquisadas na “sondagem” foi
modificada, em face da auséncia de uma base vetorizada de dados. Utilizamos
a imagem de satélite BING (programa gratuito), vinculada ao Qgis (Quantum
Gis). Nas éreas urbanas do municipio, foram também delimitados os recortes
espaciais para detalhamento das casas a serem pesquisadas, conforme mostra
a Figura 1.3, porém nio foi possivel o georreferenciamento dessas casas. Na
Figura 1.4 sio exemplificados os trechos do mapa da pesquisa de campo que

indicam as casas sorteadas aleatoriamente para serem pesquisadas.
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Figura 1.3. Articulagdo dos recortes espaciais da area pesquisada sobre os

bairros do municipio do Cabo de Santo Agostinho.

Fonte: Pesquisa direta Observatério PE/Fundaj.

Figura 1.4. Exemplo de trecho do mapa da pesquisa de campo com domicilios

urbanos sorteados que receberam o selo virtual no Cabo de Santo Agostinho.

Fonte: Pesquisa direta Observatério PE/Fundaj.
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Os RESULTADOS DA “SONDAGEM"” DOS MIGRANTES

Devido as dificuldades de acessibilidade, em fun¢io nio somente do relevo
bastante acidentado, mas também da identificacio de alguns enderecos por falta
de numeracdo nos domicilios, a pesquisa realizada no Cabo de Santo Agostinho
apresentou uma reducio na amostra equivalente a mais da metade (54,2%) das
casas previstas, sendo pesquisadas 1.356 casas de um total de 2.962 previstas na
amostra. A “sondagem” em Ipojuca apresentou melhores resultados, tendo sido
pesquisadas 93,2% das casas previstas (1.899 casas pesquisadas de um total de
2.038 casas previstas na amostra original). Contudo, na pesquisa de Ipojuca, ao
contrario daquela aplicada no Cabo de Santo Agostinho, ndo foram registrados
os enderecos das casas no tablet, 0 que exigiu uma pesquisa complementar de
localizacio dos enderecos para subsidiar a etapa 2 da pesquisa (a aplicacio de
questiondrios em residéncias com pelo menos um migrante no domicilio).

Os resultados da “sondagem”, que somaram 3.255 domicilios pesquisados, re-
velaram que em um ter¢o desses domicilios pesquisados (33,7%) residiam migran-
tes, sendo encontrada a propor¢io maior deles (53,0%) nos domicilios pesquisados

do Cabo de Santo Agostinho. Em Ipojuca, esse percentual se reduziu para 20,0%.
Segunda Etapa - a “pesquisa com os migrantes”

Para a segunda etapa da pesquisa, foi adotado, de forma aniloga a da “son-
dagem” dos migrantes, um processo de amostragem proporcional (n) para
definir as unidades de observacio e/ou andlise, de modo a garantir que os
domicilios particulares permanentes urbanos ocupados que possuissem pelo
menos um migrante recente (a partir de 2010), resultantes do sorteio aleatério
da “sondagem”, figurassem na composicio das unidades amostrais dos mu-
nicipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. Tal direcionamento para os
domicilios com migrantes, no momento de aplicacio da pesquisa, exime-a da

condicio de probabilistica strifo sensu, como j4 mencionamos anteriormente.
DETERMINA(;AO DO TAMANHO DA AMOSTRA
Para o cédlculo da amostra dessa segunda etapa da pesquisa de campo,

levamos em consideracido que seriam aplicados questiondrios de 16 paginas
com os residentes (migrantes e nio migrantes), questionando-os acerca de
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diversos temas contemplados pela pesquisa: migracio, identidade, trabalho,
educacio e moradia (Apéndice I).

Uma vez que a pesquisa contempla mais de uma varidvel a ser investiga-
da, foram adotados para o cilculo da amostra dois procedimentos:

+ considerar apenas uma varidvel: a proporcio dos domicilios particu-
lares permanentes urbanos ocupados com migrantes; e
+ considerar a propor¢io de 0,50 para essa propor¢ao.

Desse modo, supomos uma distribuicio de 50% do atributo pesquisado
no universo, o que resultou na maximiza¢io do tamanho da amostra. Isso a
torna suficiente para andlise das demais varidveis da pesquisa. Tal procedi-
mento, aplicado tanto ao municipio do Cabo de Santo Agostinho como no
municipio de Ipojuca, levou a defini¢do de uma amostra de 400 domicilios
para cada um dos municipios. Da soma dos dois municipios resultou a amos-
tra de 800 domicilios urbanos a serem pesquisados, & qual foi acrescido um
adicional de 6,25%, o que totalizou a uma amostra de 805 domicilios.

Para o cédlculo da amostra, ao considerarmos o conjunto dos dois muni-
cipios, adotamos como universo os 3.255 domicilios urbanos pesquisados na
primeira etapa de “sondagem”. A amostra resultante de 805 domicilios urba-
nos com migrantes (Tabela [.2) representa, portanto, um quarto (24,7%) do
universo considerado.

Utilizamos a férmula para o célculo do tamanho da amostra, que se ex-

pressa a seguir:

82.N.PQ
n= ; em que
82.PQ+Ne2

p = é a estimativa amostral de P (p=c/n);

q = é a estimativa amostral de Q (q=c’/n).
Np = é a estimativa amostral da caracteristica C, ou seja, o niimero total

estimado dessa caracteristica C.

Do mesmo modo utilizado na primeira etapa, conforme acima apresen-
tamos, a determinacdo do tamanho n da amostra para a “pesquisa com os mi-

grantes” ficou vinculada:
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+ a0 objetivo visado;

+ aotipo de parametro, no caso propor¢ao;

+  aprecisio da estimativa, isto é, ao erro maximo que se admite para a
estimagdo do parametro (5%) e

« 2 confiabilidade da estimativa ( de 95%).

E importante, ainda, ressaltarmos que esse tamanho da amostra (mais
reduzido que na etapa anterior da pesquisa) proporcionou um menor custo
operacional e um menor periodo de tempo de aplicacio da pesquisa, além de
ter possibilitado uma maior precisio nos resultados (Tabela 1.2).

A subdivisio em drea de ponderacio, distritos e bairros, também efetua-
da na 4rea da pesquisa em sua segunda etapa, visou, do mesmo modo que na
primeira etapa, garantir a participa¢io da amostra no territério considerado,

bem como facilitar a operacionalizacio dos trabalhos de campo.

TABELA |. 2. Area de Influéncia Direta de Suape - Amostra da Pesquisa se-
gunda etapa - Propor¢do dos Domicilios Particulares Permanentes Urbanos
Ocupados com Migrantes (P) e Tamanho da Amostra. Municipios de Cabo de

Santo Agostinho e Ipojuca, 2014.

Proporcéo dos Domicilios Particulares Permanentes Urbanos

Area de Influéncia Ocupados com migrantes
Direta de Suape / Universo N’ (1) Amostran’ (3)
Municipios Absoluto N’ %Sf:::f;ﬁiis)tz;; =1-p n’ n’arredondado

Cabo de Santo Agostinho

1356 0,50 0,50 388 400
Ipojuca

1899 0,50 0,50 408 400
TOTAL — Area de Influéncia de Suape

3255 - - 796 800

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010. Microdados da amostra 2010 e Banco de dados da
“Sondagem”.

Chamada: (1) Foram retirados do universo os domicilios urbanos (131) do bairro do Paiva,
por abrigarem uma populacdo predominante de renda alta, destoante do perfil de domici-
lios objeto da pesquisa. Procedimento idéntico foi realizado para os domicilios do Distrito de
Jugaral ((590) que, apesar de serem urbanos, estdo cercados por grande éarea rural, localiza-
dos a uma grande distancia do Complexo Industrial e Portuério de Suape.

(2) P é a proporgao das Caracteristicas ou atributos observados.

(3) Probabilidade de confianca adotada de 95% e o desvio-padréo, ou seja, valor do afas-
tamento normal, correspondente a probabilidade desejada de confianca (DP = & = 1,96).
Erro da estimativa: E= 4,2% e E=0,001764 Cabo de Santo Agostinho; E=3,2% e E2=0,001849
Ipojuca.
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PROCEDIMENTOS E RESULTADOS DA “PESQUISA COM OS MIGRANTES"”

Com os enderecos dos migrantes mapeados, foi construido um roteiro
para o trabalho de campo da segunda etapa considerando:

¢ A delimitacio no mapa geral das localidades escolhidas para serem
pesquisadas nos municipios;

+ A ampliacdo e a montagem de mapas, com a indicacdo dos enderecos
para o pesquisador de campo;

+ A elaboracio de uma tabela com os dados operacionais da pesquisa,
ou indica¢des destinadas a facilitar o trabalho de campo;

« A constru¢io de um manual de instrucido com os critérios de substi-

tuicio dos domicilios e outras recomendacdes.

Apesar de partir dos dados obtidos por uma amostra probabilistica
(etapa 1 - sondagem dos migrantes), a “pesquisa com migrantes” (etapa 2)
enfrentou dificuldades na localizacio de alguns enderecos, o que requerem,
frequentemente, sua substitui¢do.

VALIDACAO DOS RESULTADOS DA AMOSTRA DA SEGUNDA ETAPA

Este item tem como propésito compararmos os resultados de algumas vari-
veis do ultimo Censo Demogriéfico realizado no pais, em 2010, com as varidveis
correspondentes 2 pesquisa de campo realizada na Area de Influéncia Direta de
Suape, em maio de 2014. Essa comparacio possibilitou-nos uma visao aproxima-
da da consisténcia dos resultados de algumas caracteristicas da populacio pesqui-
sada por meio de um processo de amostragem. De modo geral, nio se deve es-
perar uma estrita semelhanca entre os resultados de uma pesquisa de campo e os
resultados dos dados do Censo, isso porque nio sé existe uma distancia dos mo-
mentos entre as duas investigacdes, mas também a necessidade de estabelecermos
uma proximidade entre os conceitos das varidveis que estao sendo comparadas.

No caso especifico da validacdo para a segunda etapa da pesquisa de Suape,
a intencdo foi buscar uma proximidade das escolhas das varidveis cujos con-
ceitos fossem mais préoximos das adotadas pelo Censo Demogrifico de 2010.
Consideramos, ainda, varidveis cujos resultados se mostraram estaveis ao lon-

go do tempo, ou varidveis que puderam identificar o sentido das variacdes
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ocorridas no periodo da pesquisa, como, por exemplo: sexo, idade, condicio
migratdria, trabalhou/ndo trabalhou.

Na Tabela 1.3, observamos que, de modo geral, nio encontramos dife-
rengas significativas entre uma e outra fonte. A segunda etapa da pesquisa de
Suape-2014 - em relacio ao Censo 2010 — apresentou maiores percentagens
nas faixas etdrias de 15 a 64 anos e 65 anos e mais de idade, e menores propor-
¢des no grupo etirio menor de 15 anos. O sentido dessas alteracdes, nas faixas
etdrias das extremidades da populacio, é esperado pelas mudancas ocorridas no
comportamento demogréfico da populacio brasileira, que, ao longo do tempo,
vem reduzindo o seu nivel de fecundidade, o que corresponde & diminuicio
do nimero de criangas. A ampliacdo do nimero de pessoas idosas na pesquisa
de Suape-2014, por sua vez, é também validada pelos dados do Censo 2010
com relacio ao envelhecimento da popula¢do. O aumento dos percentuais no
grupo etario de 15 a 64 anos, nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e de
Ipojuca, ainda se explica, em parte, pela influéncia da migracio para as areas do
Complexo Industrial Portuario de Suape. A atracio populacional exercida pelo
CIPS ¢, sobretudo, comprovada pelo aumento da percentagem de migrantes
na drea de influéncia direta de Suape, observada na pesquisa amostral de 2014.

Tais consideracdes comprovam a validade da “pesquisa com os migrantes”, o

que reforca a condicio de representatividade da amostra em rela¢io ao universo.

Tabela 1.3. Area de Influéncia Direta de Suape. Percentuais dos resultados
entre algumas caracteristicas pesquisadas no Censo Demografico de 2010

comparadas com a Pesquisa realizada em Suape, 2014.

Caracte- Percentuais dos resultados - Area de influéncia direta de Suape
risticas qas Censo Demografico 2010 Amostra da Pesquisa de Diferenca
populacdes Suape 2014

pesquisadas  Cabo Ipojuca Total Cabo Ipojuca Total Cabo Ipojuca Total

Populacio segundo sexo

Masculino 49,3 49,9 495 489 502 496 05  -03 -0,
Feminino 50,7 50,1 505 51,1 498 504 -05 03 0,1
Total % 1000 1000  100,0 100,0 100,0  100,0
Abs. 114917 47532 162449 1263 1459 2722

Populacio segundo grandes grupos etdrios

de 0a 14 anos 24,9 29,5 26,3 15,2 19,9 17,7 9,7 9,7 8,5

15a64anos 69,4 66,9 686 728 709 718 -35 40  -32

continua...
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Tabela I.3. Continuacao

Caracte- Percentuais dos resultados - Area de influéncia direta de Suape
risticas ({as Censo Demografico 2010 Amostra da Pesquisa de Diferenca
populacdes Suape 2014

pesquisadas  Cabo Ipojuca Total Cabo Ipojuca Total Cabo Ipojuca Total

65 anos e

mais 5,7 3,6 5,1 12,0 9,2 10,5 -6,2 -5,6 -5,4
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0

Abs. 114917 47532 162449 1263 1459 2722

Populacio segundo condi¢io migratéria

Nao migrante 41,5 37,3 40,3 39,5 37,8 38,6 2,0 -0,6 1,7
Migrante 58,5 62,7 59,7 60,5 62,2 61,4 -20 0,6 -1,7
Total % 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0  100,0

Abs. 114917 47532 162449 1206 1372 2578

Populacio que trabalhou ganhando dinheiro, produtos, mercadorias ou
beneficios e que nio trabalharam, na semana de 25 a 31/07/10

Trabalhou 40,9 42,8 414 41,1 418 4,5 -02 1,0 0,0
Nao 59,1 57,2 586 589 582 585 02  -1,0 00
trabalhou

Total % 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0

Abs. 96843 38399 135242 1153 1275 2428

Fontes: IBGE - Censo Demografico de 2010 e Fundaj - Amostra da Pesquisa de Suape, 2014.

O Questionario Estruturado da Pesquisa de Campo na Segunda
Etapa

As questdes contempladas no questiondrio da pesquisa de campo (ver
Apeéndice II) tiveram o objetivo de coletar informagdes sobre:

Moradia: caracteristicas fisicas e uso da edificacdo; condi¢oes fisicas da
residéncia (tipo, materiais predominantes dos tetos, paredes e pisos, drea, nt-
mero de quartos, conexdo com os servicos publicos, bens que o domicilio pos-
sui); forma de posse da residéncia.

Caracteristicas demogréficas e socioeconémicas dos membros do domici-
lio: sexo, idade, estado civil, religido, trajetéria migratéria, nivel educacional,
caracteristicas da ocupacio principal e da secunddria, acidentes de trabalho,
formacio profissionalizante.

Sistema de migracio dos membros dos componentes do domicilio: a lista
dos membros do domicilio foi estabelecida por meio da aplicacio de critérios
de definicdo distintos daqueles usados normalmente nos censos e nas pesqui-
sas de domicilios. Com efeito, para podermos captar o sistema de migracio, as
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migracdes temporais e os sistemas de residéncia, incluimos na observacio nio
somente os residentes habituais da residéncia, mas também as pessoas para as
quais a residéncia pesquisada constituia uma das residéncias que compunham
o seu sistema de moradia.

Sistema de residéncia dos membros do domicilio: a cada membro do do-
micilio foram aplicadas perguntas dedicadas a captar a pratica dos membros
do domicilio em relacio aos sistemas de residéncia, bem como detectar as pra-
ticas bi ou trirresidénciais da populacio, baseadas nas migra¢des tempordrias.

Deslocamentos usuais dos membros do domicilio: perguntas que permi-
tissem captar os deslocamentos, com origem na residéncia até o centro educa-
tivo ou o lugar de trabalho.

Situacdo residencial, familiar e profissional dos membros do domicilio
(maior de 18 anos de idade, que ndo fosse necessariamente o chefe do domici-
lio): por meio de uma primeira matriz, seriam coletadas as trajetérias migra-
térias, ocupacional, de educacdo da pessoa entrevistada; uma segunda matriz,
“Familia e corresidéncia”, focaria a coleta de informacio nos eventos familia-
res e na corresidéncia com os parentes da pessoa entrevistada. Em relacdo a
histéria migratéria da pessoa entrevistada, a parte “Familia e corresidéncia”
proporciona a informacio necessaria para observar a mobilidade nao somente
no nivel individual se ndo também no nivel coletivo. Além de localizar a pes-
soa dentro de seu domicilio, ao longo de sua vida, o questionério permitia lo-
calizd-la dentro do grupo familiar, eventualmente disperso, ao qual pertencia:
assim, em uma ultima parte, seria coletada uma informacio sobre a situacio
atual dos familiares que ndo residiam na residéncia entrevistada.

Identidade/pertencimento, indice de felicidade e territorialidade: o con-
junto de questdes desse bloco dizia respeito as relacdes identitirias com o
municipio, com o lugar e com a comunidade, expressas pelo sentimento de
pertencimento, assim como o nivel de felicidade e a percepcio de seguranca
do morador que respondeu ao questionario.
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