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RESUMO

Este artigo pretende trazer uma reflexdo acerca das experiéncias vividas no Projeto Escola Legal
promovido pelo Tribunal de Justica de Pernambuco no Municipio de Caruaru. Visa-se relatar na dindmica
desta politica publica a figura do voluntariado na educacdo superior como prética que nos dias atuais se
apresenta como um espago alternativo ndo sé de inser¢do social, mas também de compromisso com a
cidadania. A partir da metodologia e das acdes do referido programa, buscar-se-4 demonstrar mediante
pesquisa documental e descritiva, como o0 voluntariado no ensino superior atua no campo da
descentralizagdo das politicas publicas e como este movimento tem representado, entre outras coisas, 0
exercicio da cidadania, a responsabilidade social da “sociedade civil” pelo bem comum e
consequentemente a desmistificacdo dos preceitos assistencialistas e clientelistas que sempre
acompanharam a gestdo das politicas sociais ao longo dos tempos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Educacdo Superior. Voluntariado.

Escola Legal.

1 INTRODUCAO

O voluntariado no cotidiano contemporaneo passa cada vez mais a representar,
entre outras coisas, 0 aprendizado de uma consciéncia cidadd, a responsabilidade dos
sujeitos, entidades civis e movimentos sociais que comungam do desejo de
concretizacdo do bem comum. Esta prética de descentralizacdo das politicas sociais tem
se mostrado uma forte op¢do na formagdo superior, no intento de trazer a sociedade
acOes imediatas e pragmaticas no que se refere ao enfretamento dos chamados

“problemas sociais”.



Neste trabalho, visa-se trazer um estudo sobre a cultura do voluntariado no
Brasil, em especial do processo do voluntariado desenvolvido pelo Tribunal de Justica
do Estado de Pernambuco, no Projeto Escola Legal, apresentando uma nova vertente
dessa acdo, enfatizando a repercussdo desta “cultura” no ambito das politicas publicas
sociais e a figura do aluno do ensino superior neste campo.

Assim, entre os debates trazidos neste estudo, buscar-se-a estruturar um
arcabouco tedrico no sentido de compreender e demarcar as inovacdes da atuacéo
estatal na construcdo e gestdo das politicas publicas, assim como entender as
caracteristicas clientelistas e assistencialistas dessas politicas no atendimento as
necessidades sociais, especialmente evidenciando a tendéncia do voluntariado em tragar
novas influéncias na quebra destes preceitos.

O referencial esta estruturado no sentido de incialmente debaterem-se o0s
principais aspectos acerca do conceito de Estado, assim como sua evolu¢do ao longo
dos tempos, dando-se justamente maior énfase ao modelo democratico, que em sua
esséncia corrobora a necessidade de organizagéo e participacdo da sociedade civil no
ambito das politicas publicas. Posteriormente, serdo debatidos os preceitos clientelistas
e assistencialistas no ambito das politicas pablicas, assim como a busca das praticas do
voluntariado nos dias atuais em consolidar um verdadeiro exercicio de cidadania e
insercéo social.

Por fim, parte-se de preceitos trazidos pela pesquisa documental e descritiva
acerca das principais acOes, sujeitos, objetivos e caracteristicas trazidas pelo projeto
Escola Legal como forma de evidenciar os contornos da cidadania, inseridos no ambito
das politicas publicas e do voluntariado em nivel de educacédo superior, enfatizando na
metodologia trazida por este programa social na quebra dos aspectos clientelistas e

assistencialistas, tdo latentes ao longo da gestao das politicas publicas sociais.

2 PROBLEMA E OBJETIVO GERAL DA PESQUISA

Nos dias atuais, imaginar uma sociedade onde os individuos desenvolvam
atividades voluntarias em prol de um causa comum, pelo bem social, é entender o ponto
de partida do cenério social das politicas publicas. Eis que atualmente os principios de
justica e igualdade fundam a ideia do voluntariado. Desse modo, tem-se por objetivo
geral nesta pesquisa: Compreender os contornos da descentralizacdo das politicas
publicas praticadas atraves do voluntariado exercido pelo aluno em formacgéo superior



no Projeto Escola Legal da Vara da Infancia e Juventude do Municipio de Caruaru,
tendendo a estabelecer a partir de pesquisa documental e descritiva, a tendéncia das
préticas voluntarias cidadas presentes neste programa.

Busca-se ainda demonstrar que o problema das acfes voluntarias ndo repousa
unicamente em sua disseminacdo, mas principalmente em sua adequacdo a ideologia
capitalista atual, j& que as novas formas de consenso sobre esta “cultura” tém mostrado
que nos dias de hoje, estas atuacdes tém tendido a se tornarem meramente funcionais ao
capital contemporaneo. Consequentemente pretende-se elucidar o seguinte problema de
pesquisa: Pode o voluntariado praticado no Projeto Escola Legal pelo aluno em
formacdo superior representar a descentralizacdo das politicas publicas exercidas pela
Vara da Infancia e Juventude do Municipio de Caruaru, e ainda conceber uma nova

feicdo da formacéo superior?

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Estado: acepcdes historicas e conceituais

Inimeras sdo as defini¢Bes trazidas na literatura acerca do conceito de Estado.
Segundo Dallari (2001, p. 60) pode-se a partir de diferentes periodos histéricos,
identificar certas tipologias acerca dos tipos de Estado. Dentre eles, o autor destaca: o
Estado Antigo Oriental ou Teocréatico, organizado nas antigas civilizacGes do Oriente
(3.000 a.C. até o século V da Era Cristd), nele as func@es da familia, religido e Estado
estavam fortemente presentes, aqui 0 ato de governar era um “dom divino”.
(DALLARI, 2001, p. 62). Outro tipo de Estado destacado seria 0 Grego, que tem como
caracteristica fundamental a cidade-Estado, ou seja, a polis, e esta como sociedade
politica de maior expresséo, em que neste cenario a elite influenciava diretamente nas
decisbes estatais. (DALLARI, 2001, p. 63). Neste contexto histérico outro tipo de
Estado abordado por Dallari (2001, p. 64) é o Romano, para ele, fora este Estado
originado de um agrupamento de pessoas, mas, apos seu nascedouro, teve a aspiracao de
se tornar um império mundial. Afirma o autor que a participagdo social era limitada,
apenas um pequeno grupo era detentor do poder econdmico e social. Posteriormente,
surge o Estado Medieval (do seculo V ao século XV) e € nele que ha a quebra da forca
do império romano. Este processo € visto como um marco na formacdo de novos

estados e na organizacdo social da politica. Hobbes (1983, p. 103) acrescentando esta



ideia também afianga que nesta época: “a autoridade era legitimada na medida em que a
sociedade natural, ou estado de natureza, era formado por individuos competitivos, com
espirito de vinganga”. Tem-se ainda o Estado Moderno (do século XV ao século XVIII)
que surge com a crise do sistema feudal. Nela, ha uma forte centralidade no territorio,
no poder soberano exercido administrativamente sobre ele, em sua conjuntura ja se
enfatizava o elemento povo como sendo parte integrante do mesmo.

Por fim, Dallari (2001) contempla neste percurso histérico se ndo o principal,
mas um dos principais modelos de Estado, o democréatico. Para o autor, esta tipologia
apresenta o “governo do povo”, surge no século XVIII na Idade Contemporanea, com
forte influéncia dos ideais abordados na revolucdo Francesa (1789) e perdura até os dias
atuais. Assim, podemos ver nos dias atuais que este Ultimo conceito de Estado, no que
diz respeito as politicas publicas toma forma e personificacdo justamente no
gerenciamento de tais acOes e na participacdo da sociedade civil organizada no controle

social, juntamente com a figura do Estado. (SERRA, 2000).

3.2 Descentralizacdo das politicas publicas: a visdo do Estado na

contemporaneidade

Certamente, a redefinicdo da nocdo de sociedade civil e do que ela designa nos
dias atuais talvez tenha sido constituida pelo deslocamento mais visivel produzido no
ambito social de uma hegemonia do projeto neoliberal (TELLES, 1994). Assim, vé-se
que este processo é fruto de uma constante queda da centralidade estatal, em que a
consolidacdo do projeto social participativo emerge como possibilidade de as pessoas
estarem diretamente ligadas aos processos decisérios sociais, de poderem atuar na
formulacdo das politicas publicas.

Dallari (2001, p. 35) na busca por traduzir os contornos do projeto de
participacdo social, afirma que neste novo cenario de atuacdo social o conceito de
Estado passa a ser mais abrangente e que para compreendé-lo é fundamental tomar em
conta a organizacdo e o funcionamento da sociedade e de suas politicas quanto a
participacdo cidada. Esta conjuntura trazida pelo autor pode ser apresentada sob duas
concepcdes: através da sociedade natural (sobrevivéncia centrada ndo mais nas
necessidades sociais, mas no convivio harménico) e de um acordo de vontades
(vontades hipotéticas que se unem e gerenciam 0S anseios sociais), em que para ele

colocam-se hipoteticamente no centro de ambas a vontade humana e a necessidade de



cooperacdo social como sendo as propulsoras para 0 atendimento das indigéncias da
sociedade.

Assim, a descentralizacdo das politicas publicas representa neste contexto a
afirmativa de que a organizacgdo social tem como meta o atendimento as necessidades da
pessoa humana, na sua singularidade e coletividade, passa-se, pois, a compreender que
0s seres humanos necessitam uns dos outros para sobreviverem e se desenvolverem.
Para Nogueira (2003, p. 35) esta conjuntura representa que: “a sociedade ¢ o espago de
concretizacdo da sociabilidade, onde o cidaddo é constituido de poder politico, o que
possibilita um grande avanco ao pleno atendimento as necessidades sociais e ao
fortalecimento do Estado”. Coutinho (2006, p. 41) afirma que este processo de
descentralizacdo das politicas publicas tem raizes na concep¢do de organizacdo da

sociedade civil, ja que para ele:

O termo sociedade civil ndo ¢ um termo homogéneo, [...] mas se
apresenta como uma das principais arenas da luta de classes e,
portanto, como palco de intensas contradigbes e conquistas.
Considerando as especificidades das organizagbes, entidades e
movimentos que a compde, € possivel qualificar a participacdo
popular nos espacos de construcdo de politicas publicas, bem como
fortalecer estes espagos de construcao de politicas publicas.

Portanto, a realidade da gestdo de politicas publicas passou gradativamente ao
longo dos tempos a buscar a efetiva garantia e agilidade no atendimento as demandas da
populagdo, isso representa nos dias atuais uma maior autonomia da sociedade na
articulagdo da vida civil, trata-se de organizar a populagdo, “independentemente” do
Estado. (GOHN, 2002, p. 74)

3.2 Clientelismo e Assistencialismo na esfera das Politicas Publicas: da prética do
voluntariado e da cidadania a gestéo das politicas publicas

Ao discorrer acerca da constituicdo das politicas sociais e do voluntariado na
perspectiva do clientelismo e assistencialismo, faz-se necessario compreender as
politicas publicas, no contexto do antigo e hoje atual estadgio do capitalismo. (REIS,
1998, p. 24).

Para Silva (2001) o clientelismo surge como mecanismo de troca entre sujeitos,
mediado pela pratica do favor, incita atuacfes seletivas que transcorrem as relacfes

Estado-Sociedade e condicionam a eficécia social das politicas publicas. Como também,



abracando esta tendéncia o assistencialismo retirando-se do campo da cidadania, do
dever moral e dos direitos sociais, deixa de ser, em tese, uma opg¢éo de direito, ou dever
moral, para transformar-se em direito meramente positivado, no mesmo feitio que os
demandantes dessa assisténcia, deixam de ser sujeitos retentores do direito a protecédo
sistematica devida pelo Estado, para serem meros clientes de uma atencao assistencial
espontanea. (PEREIRA, 2000, p. 100).

Neste contexto, o voluntariado surge como forma de se investir na autonomia
social, na organizacdo da sociedade civil, nas ONGs, nos movimentos sociais e
especialmente na superacdo de modelos comuns, abarcadas tais possibilidades na
formagéo e ensino superior, por meio de agdes demasiadamente cidadas, fortalecendo
empreendimentos coletivos de um bem-estar social, (Welfere State). (PEREIRA, 2003,
p. 36). Portanto, conforme Abranches (1989, p. 87): “o voluntariado torna-se capaz de
intervir “na logica de mercado” trazida pelas politicas sociais do século XXI, tornando-
se neste cendrio uma via dindmica e decisoria no interior das instituicbes publicas
contemporaneas e na educagdo em si”.

As politicas pablicas surgem no cenario social com seu maior vigor, a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Segundo Behring e Boschetti (1996, p. 144) os avancos
trazidos pela Lei Maior brasileira sdo traduzidos a partir de trés principios
fundamentais: universalizacdo, responsabilidade publica e gestdo democratica. Assim,
dentro destas proposicoes a pratica do voluntariado ao lado de outras tantas entidades e
agentes sociais, surge como mecanismo capaz de conceber um dos grandes objetivos
sociais: a cidadania.

Dentre estes preceitos, no que se diz respeito a universalizacdo das politicas
publicas, este principio garante a efetivacdo da cidadania, todos devem ser atendidos
pelo Estado de maneira digna, igualitaria e humanizada. Ratificando ainda mais estes
cabecalhos, Montafio (2002) afirma que o voluntariado na educagdo superior passa a
existir como na forma personificada da responsabilidade publica, a participacdo do
Estado e da sociedade na gestdo de tais politicas.

Por fim, na cultura do voluntariado universitario, é visivel a gestdo democratica
como sendo principio basilar de tal atuacdo. A participacdo da sociedade civil
organizada (por meio da educagdo) na implementacdo das politicas sociais garante a
partir de espacos de controle social a efetiva politica cidada. (RAICHELIS, 2005, p. 23).
Para melhor compreensao, Raichelis (2005, p. 23) traca uma breve reflexdo esquematica

como forma a se entender o campo de atuacdo do voluntariado:



Necessidades

sociais basicas Politicas Sociais

Direitos sociais

Figura 01 — Necessidades sociais. Fonte: Raichelis (2005, p. 23).

Portanto, o voluntariado na educacao superior € tido em sua plenitude como uma
acao cidada, civica, como cita Cannabrava Filho (2003, p. 03) que para ele, além de ser
responsavel pela “subordina¢do” do Estado a sociedade, o voluntariado universitario é
capaz de apontar medidas regulamentadoras do ponto de vista de redugdo de gastos,
eliminacdo de restricdes aos direitos sociais, participacdo da sociedade nas politicas
sociais, inspecdo e regulacdo das relacGes Estado-sociedade, estes que para o autor,

formam em sua préxis o conceito de agéo cidada.

4 METODOLOGIA

Neste artigo, como forma de entender-se o0 objeto de pesquisa tem-se
primeiramente sob o ponto de vista cientifico, a pesquisa documental. De tal modo,
neste estudo o tipo de pesquisa escolhido sugere trazer uma discussao mais concisa dos
fatos, em que segundo Ludke e André (1986, p. 38): “este tipo de pesquisa ainda é
pouco explorado ndo s6 na area das ciéncias humanas, como em outras areas das
ciéncias sociais”, assim, no sentido de reafirmar a credibilidade deste estudo, tende-se a
retratar dados e informagOes coletadas ao longo das acgbes do referido projeto em
andlise.

Com isso, neste estudo o uso de documentos servird como fonte de apreciacao e
valoracdo de informacgdes que deles possam ser extraidas e resgatadas. O foco neste
método € o de justamente realcar que nas Ciéncias Sociais pode-se por meio deste
instrumento possibilitar a ampliacdo do entendimento de objetos cuja compreensao
necessitaria de contextualizacdo historica e sociocultural e que sdo extremamente
amplas. Nas palavras de Pimentel (2001, p. 179) a relevancia de tal ferramenta de

pesquisa:



Trata-se de um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em
parte, a eventualidade de qualquer influéncia — presenca ou
intervencdo do pesquisador — do conjunto das interaces,
acontecimentos ou comportamentos pesquisados, anulando a
possibilidade de reacdo do sujeito a operacdo de medida.

Vale salientar que os documentos analisados neste estudo, foram coletados
através do incentivo e fornecimento de informacdes pela Vara da Infancia e Juventude
do Municipio de Caruaru, Programa de Voluntariado do Tribunal de Justica de
Pernambuco, Conselho Nacional de Justica e da Faculdade do Vale do Ipojuca - FAVIP.
Em que o uso do método de pesquisa descritivo surge como meio de explicitar melhor
os delineamentos do objeto de pesquisa, como forma de caracterizar de modo coeso a
estruturacdo e/ou projecdes futuras acerca do Projeto Escola Legal. Eis que neste
estudo, ter-se-a por base, um levantamento (Survey), ou seja, a producdo de
informacdes a respeito de praticas ou apreciaces atuais de uma populacdo especifica.
(DEMO, 2000, p. 24).

5 ANALISE DOS RESULTADOS

N&o existe, a priori, um unico “ou melhor”, método de avaliagdo de politicas
sociais. A opc¢do pelo método documental-descritivo neste estudo traduz a escolha de
ndo se reduzir a uma via ou combinacdo de métodos, ao contrario, visa-se uma analise
baseada na pratica social, em seus contornos.

No ambito das politicas publicas atuais cada vez mais se tem dado relevancia a
avaliacdo das politicas publicas. As discussdes originadas frequentemente cada vez mais
ndo trazem por si sé indicadores, mas sim, contribuem para analises mais apuradas
sobre a viabilidade de determinados projetos e programas. Aqui, nesta analise sera
levado em consideracdo, os aspectos inerentes ao direcionamento, as ac¢les, as metas, o
publico alvo, o empoderamento praticado e outros fatores, sob o ponto de vista trazido
pela estruturacdo e experiéncia do Projeto Escola Legal desenvolvido pela Vara da
Infancia e Juventude do Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco.

O Projeto Escola Legal representa claramente em sua idealizagdo, a intengéo
do Poder Judiciario em manter maior proximidade com os problemas ditos “sociais”. A
finalidade do programa se traduz em atuar no processo de reducdo da violéncia ocorrida
entre criancas e adolescentes no contexto escolar, atraves de tecnicas de mediagéo

escolar desenvolvidas em ambito estudantil. Assim, dentro deste contexto, torna-se



perceptivel que a participacdo social inicialmente almejada pelo programa se traduz no
apoio de gestores escolares, professores, pais de alunos, representantes da comunidade,
e, principalmente, voluntarios dos Cursos de Direito, Psicologia e Servigo Social de
duas IES do municipio de Caruaru. Neste cendrio tracado por esta politica publica ha
forte intento em abalizar metas intergovernamentais, ou seja, objetivos que possam
apresentar maior nivel de empoderamento ao projeto.

O convénio n° 114/2010 que impulsionou a criagdo do programa pelo Tribunal
de Justica de Pernambuco € fruto de uma parceria do referido 6rgéo, com o Ministério
Publico de Pernambuco, Escola Superior de Magistratura de Pernambuco e o Governo
do Estado, através de sua Secretaria de Educacdo. Importante frisar que tal elo traduz a
possibilidade de se estabelecer dentro dos diversos Poderes, agdes que se unam ao
ideario de mudanga social, o que neste projeto fora reforgado ao passo que “convidou-
se” Institui¢des de Ensino Superior, Universitarios e sociedade em geral, a participar das
atuacOes nesta politica. Ainda, o programa passou a contar mais eficazmente com o
apoio da World Childhood Foundation, Organizacdo Ndo Governamental da Suécia,
que colabora com trabalhos em favor de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade. O programa que existe ha mais de trés anos e atende a mais de 150 mil
estudantes dos ensinos fundamental e médio de 150 escolas publicas da rede estadual e
municipal, localizadas em areas de risco da Regido Metropolitana do Recife e de outros
municipios do Agreste e Sertdo, instituicdes que apresentam altos indices de violéncia
escolar.

Assim, no ambito do referido programa, o enfrentamento da violéncia é o seu
principal objetivo. Para isso, voluntarios tendem em suas acdes a trabalhar para reduzir
a referida problematica entre criancas, adolescentes (que aparecam na condi¢do de
vitimas ou agressores), responsaveis, escola em si e comunidade. Neste plano de acéo
do Projeto Escola Legal, a escola tem papel estratégico, focando-se tanto a violéncia
gerada dentro dela, quanto a que chega ao seu conhecimento (fatos externos a entidade
que envolva alunos). Com isso, a participacdo social do programa é mais uma vez vista
na contribuicdo de professores, gestores, funcionarios e pais de alunos que determinam
em seu trabalho voluntério o éxito do programa. Interessante perceber que os sujeitos
que estdo envolvidos neste projeto, realcam a antiga necessidade de cooperacdo da
populacdo para o bem comum, para a disseminacdo da cidadania e bem-estar social.
Pessoas da propria entidade escolar, da comunidade e de érgdos que representam o
Estado neste processo de mobilizagéo social.
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Um dos pontos mais relevantes esquematizado nesta politica publica, que é o
projeto desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, é o de
estruturar o voluntariado como exercicio da cidadania, pois a participacdo de todos o0s
sujeitos abarcados ndo tem o cunho de clientelismo ou de assistencialismo, ja discutido
anteriormente; mas que na referida politica é delineada esta atuacdo do Estado apoiada
apenas por “grupos sociais” que atuam como mediadores na resolucdo de conflitos
escolares ou trazidos até as escolas, como forma de garantir a integridade fisica e mental
dos alunos. Tal politica reforca a necessidade de aqueles que convivem
corriqueiramente com o “problema” podem atuar de modo a gerir acbes em prol do
social, ainda como meio de “educar” os demais membros entidades sociais a também
fazerem parte deste processo de conscientizagéo.

O Projeto Escola Legal em sua metodologia de trabalho foca a atuagéo de seus
voluntarios por meio de técnica da mediacdo peculiar ao programa, direcionada
especialmente aos conflitos escolares. Os comités formados em cada entidade escolar
agem de modo a apurar e solucionar os conflitos, estes grupos séo integrados por
representantes dos professores, pais de alunos, Conselho Tutelar, pessoas da
comunidade e estudantes dos cursos de Direito, Psicologia e Servico Social. Assim,
auxiliados por continua capacitacdo pelo prdprio Tribunal de Justica de Pernambuco e
Instituicbes de Ensino Superior os voluntérios ratificam o que é basilar em toda e
qualquer politica publica, de que os processos mobilizatorios e organizativos, devem ser
capazes de nos diferentes ambitos das organizacfes sociais, construir a expressdo de
pessoas, de grupos e de uma comunidade que se desafiam a fala, a manifestacdo, a
intervencéo, tendo por fundamento a difusdo de conhecimento e formagéo critico-social.

Eis que a dindmica do programa € bastante clara: sempre que um caso de
violéncia chegue ao conhecimento da escola, o comité é acionado, ouvindo as partes e
aplicando o método da mediacdo escolar. N&o existindo solucdo, o assunto é levado
automaticamente para outra instancia, qual seria a Central Extrajudicial de Mediacao e
Conciliacdo, tento o prdprio Tribunal de Justica ou as Instituigdes de Ensino Superior
COmo responsaveis por esta etapa, cujo resultado existindo, devera ser homologado pelo
juiz da Vara da Infancia e Juventude. Perceptivel neste contexto que todo o processo de
pacificagcdo social passa em suas vias iniciais pela propria personificacdo da sociedade,
ou seja, os voluntarios, que de modo a prezar por esta “praxis grupal” agem em prol da

cidadania na representacéo do Estado.
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No ambito do Programa Escola Legal vé-se que o exercicio do voluntariado
tem o conddo de buscar a prevengdo de danos ou o de por fim aos existentes sem 0
conhecimento necessario, obrigatério do Poder Judiciario, com isso, 0s objetivos
tracados pelo programa sdo intensos ao pretenderem manifestar que esta vivéncia
coletiva da politica publica atraves da cultura do voluntariado importa numa maior
participacdo organizada da populagéo na busca pelo bem-estar social.

Neste programa, a atuacdo dos mediadores, que representam o Estado na busca
de solucdo pacifica dos conflitos, tem o intento do exercicio da cidadania. Nos
delineamentos do programa fornecidos pelas entidades parceiras e responsaveis a este
estudo, fica evidente essa procura do Estado por uma nova forma de institucionalizar o
servico voluntério. J& que o projeto traz ao judicidrio a noticia de casos que estdo
ocorrendo sem conhecimento da justica, fatos que estdo causando danos aos jovens dos
municipios do estado de Pernambuco, por inseguranca daqueles que convivem com 0
problema e que por medo de represalia tém receio de trazer os casos a baila. Prevenir € a
prioridade do Projeto Escola Legal. Assim, este politica traduz que intervencdo a
incidéncia dos casos de natureza mais branda, mesmo quando praticados de forma
repetida, € a melhor maneira de ndo permitir que tais casos tomem outras dimensdes.

Outro ponto notoriamente visto nesta politica é justamente o nivel de
empoderamento trazido pelo Projeto Escola Legal. A presenca descentralizada do
Estado é fortemente observada na imagem Poder do Judiciario, e consequentemente em
seus voluntarios, as inumeras parcerias feitas com as entidades da rede publica e
principalmente, da rede privada realgam a necessidade de cada vez mais delegar-se no
ambito social das politicas publicas. Estabelecem-se assim, fluxogramas que
efetivamente garantem o bem-estar social infantil e juvenil, em especial nas escolas das
redes estaduais e municipais com o fito sélido de reduzir e/ou solucionar conflitos para
uma boa atuacdo da educacdo no estado. Este processo de empoderamento trazido pelo
programa mostra que uma sociedade democratica s6 é possivel via o caminho da
participacdo dos individuos e grupos sociais organizados. E ainda, que & capacidade de
os individuos e grupos poderem deliberar sobre as questfes que Ihes dizem respeito,
passa por este processo de escolha, de acOes alternativas, em multiplas esferas.

Vale salientar, conforme dados fornecidos pela Faculdade do Vale do Ipojuca,
que inicialmente a adesdo pelo alunado ao programa de voluntariado néo foi a almejada
e tdo expressiva em seu ano inicial. Porém, vé-se que nas a¢des do Projeto, que com

uma melhor divulgacdo tanto do programa quanto dos seus resultados obtidos naquele



12

periodo, alcangou-se um nivel de expressividade tal, que ja no inicio do ano de 2012,
contabiliza-se um forte aumento na procura pela participacdo voluntaria no Projeto
Escola Legal. A tabela abaixo retrata a demanda tida na IES nos anos de 2011 e no

inicio deste ano de 2012.

Faculdade Voluntarios em 2011 Voluntarios em 2012
FAVIP 45 58
Aumento % 20, 8%

Fonte: Faculdade do Vale do Ipojuca — FAVIP.

No que diz respeito as escolas atendidas, vale salientar que inicialmente apenas
08 escolas da rede estadual de ensino aderiram ao programa, porém, esta demanda vem
crescendo e no ano de 2012 j& se possui um total de 16 escolas, sendo que as
instituicbes que passaram a aderir ao Projeto Escola Legal, fazem parte da rede
municipal de ensino. O projeto abrange todo o Estado de Pernambuco, mais
especificamente, em algumas escolas municipais e estaduais de alguns municipios da
Regido da capital, sertdo e agreste. Neste cenario pode-se destacar a participacdo dos
seguintes atores sociais na concretizacdo desta politica publica:

No que tange a educacdo, a parceria entre seus 6rgaos de cupula no programa
se da da seguinte forma:

77N
Governo do Estado de
Pernambuco
T~ |
Secretaria de Educagao Secretaria de Educagdo
Estadual e Municipal Municipal
\Eumm/u—\ \EMQ
ede Publica ede Publica
Estadual Municipal
\\/ \\/

Fonte: Tribunal de Justica de Pernambuco.
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Ainda, se tratando da atuacdo do Poder Judiciario pernambucano, sua conjuntura
é utilizada de modo bastante amplo, abaixo seguem de forma genérica, as entidades que

personificam neste projeto social este Poder.

Tribunal de
Justica de
Pernambuco
|
| N 1 = 1 o 1 o
er)ls'gerlo Esc_ola Policia Civil Conselho

Publico Superior da e Militar mrelEr
(MPPE) Magistratura

Fonte: Tribunal de Justi¢ca de Pernambuco.

Além dos 6rgédos acima descritos, temos ainda no @mbito do Poder Judiciario a
participacdo dos seguintes setores do Tribunal de Justica: Coordenadoria do Servico
Voluntério, Diretoria de Infraestrutura (DIRIEST- TJPE), Secretaria de Tecnologia da
Informacgéo e Comunicagdo (SETIC — TJPE), Coordenadoria de Planejamento Gestéo
Estratégica e Orcamento do (COPLAN) e Assessoria de Comunicacao Social (ASCOM-
TJPE). Em toda e qualquer implementacdo e gerenciamento de uma politica publica, sua
efetividade est4 totalmente ligada a parcela de contribuicdo social. No Projeto Escola
Legal, os comités sdo a personificagdo desta parcela da populagéo, o fluxograma abaixo
visa justamente demonstrar a estruturacdo deste comité dentro da conjuntura do
programa:

RN

Comité Projeto Escola
Legal

Universitarios dos cursos de Pais dos alunos, conselheiros
Representantes da Escola e

Direito, Psicologia e Servico - tutelares e representantes da
- Comunidade. S
social. Poder Judiciario.

N S N S N S

Fonte: Faculdade do Vale do Ipojuca.




14

O projeto ainda conta a participacdo de outras entidades de diferentes esferas e
Poderes e da administracdo publica, tais como: Defensoria do Estado de Pernambuco,
Secretaria de Defesa Social e Secretaria da Crianga e da Juventude.

Por fim, vale destacar neste processo de distribuicdo de parcerias tracadas pelo
Projeto Escola Legal no municipio de Caruaru, as que talvez sejam as mais inovadoras
no &mbito das politicas publicas: as parcerias firmadas com setor privado da sociedade e
com as Organizacbes Nao Governamentais, que trazem ao programa forte nivel de

empoderamento social, como se demonstra abaixo:

RN

Projeto Escola Legal

-
= = R

World Childhood Faculdade do Vale do
Foundation Ipojuca - FAVIP Faculdade ASCES

Fonte: Conselho Nacional de Justica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim deste breve estudo e descricdo da metodologia e estruturacdo que
convergem das experiéncias do Projeto Escola Legal, pode-se perceber que as politicas
publicas e suas respectivas avaliacbes sdo um “continuo”, e ainda, que a avaliacdo de
programas pode ser tida sob diversos aspectos, e que os diferentes mecanismos que
langcam este olhar sobre a politica publica podem trazer grandes melhorias no processo
de tomada de decisdes, que nem sempre devem resultar num quantum numerico.

Conclui-se que observar o fendbmeno das politicas publicas é perceber em seu
gerenciamento tudo o que o norteia, todos os fatos que possibilitam uma melhor
alocacdo de seus objetivos, em que se deve amoldar ndo s6 recursos, mas também a
responsabilidade do Estado e dos cidaddos neste processo mobilizatorio.

Com isso, compreende-se por uma breve conclusdo ao fim deste estudo que o
proposito que as politicas publicas devem guiar-se nos dias atuais carece sempre ser
constituido no sentido de trazer melhores tomadas de decisdo, orientacdo e amplos
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niveis de empoderamento social. A continuidade, e a necessidade de melhoramentos nas
politicas publicas devem ser tidas por meio da colaboracéo de todos os agentes sociais,
a cidadania como loco destas acbes pode ser sem divida alguma a superacdo de
imperfeicdes trazidas por concepcdes clientelistas e assistencialistas por muito tempo
seguidas no cenario social, € visivel assim que o fortalecimento do voluntariado pode
representar este avango social e politico no mundo contemporaneo.

Assim, na conjuntura do programa descrito, pode-se constatar que o
voluntariado é tido com total certeza, como um instrumento importante para a melhoria
da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo das politicas publicas e do
controle sobre a efetividade da acdo do Estado, bem como para a divulgagdo destes
resultados pelo governo.

Desse modo chega-se a conclusdo de que o real sentido do voluntariado neste
contexto das politicas publicas deve ser pautado em respostas a perguntas como: Como
funciona ou deveria funcionar tal politica? Que efeitos podem ser produzidos nesta
atuacdo? Como se pode geri-las? Quem me oferece apoio? O que pode ser feito?

Portanto, o voluntariado no que diz respeito a disseminacdo de acGes cidadas,
(enfatizando-se em especial a metodologia do Projeto Escola Legal), tem assumido um
pensamento “progressista”, de defesa de um Estado comum capaz de assumir-se como
uma instancia capaz de preservar o bem-estar social, descurando-se tanto do bem estar a
longo prazo — em oposicao a conquista de beneficios e privilégios corporativos de curto
prazo — quanto do controle democratico das decisfes e da gestdo. Enfim, os preceitos

que necessitam nortear tais politicas devem possuir indole liberalista e democratica.
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