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Resumo: Este texto € parte de uma investigacdo que contemplam a avaliagdo da mais recente iniciativa
do Governo Federal, o Programa Mais Educagdo. A educagdo integral prevista no referido programa, traz
uma nova dimensdo de espaco educacional, envolvendo no processo educativo todos os profissionais,
bem como a comunidade do entorno da escola. Uma educacdo de tempo integral, que busca em diversos
espacos adequar novas atividades. Uma educacdo que marginaliza a cultura da classe trabalhadora e isso
descaracteriza o conceito trabalhado na educacdo (SCHLESENER, 2009). O que se observa € a inser¢do
de novos sujeitos sem uma qualificacdo minima exigida e sem vinculos empregaticios e garantias
salariais. Os professores perdem a centralidade do fazer pedagdgico, e ndo sdo convidados a participar do
novo projeto de educagdo integral. Um programa que em linhas gerais coloca na comunidade a
responsabilidade pela educacéo dos seus.

Palavras-Chave: Educacdo Integral; Valorizacdo Profissional; Profissionalizacéo
docente.

1. Introducao

O artigo ora apresentado contempla a avaliacdo da mais recente iniciativa do
Governo Federal, o Programa Mais Educacdo — PME, instituido pelas Portarias
Normativas Interministeriais N° 17/2007. Esta politica se propde a melhorar os indices
da educacéo basica, garantindo protecdo integral as criangas, jovens e adolescentes. Este
traz um aparato legal que envolve a Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei 8.069/90), a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional
(Lei 9394/96), entre outros.

O PME traz a perspectiva de reacender a bandeira da Educacgéo Integral no Brasil.
Prioriza a melhoria da qualidade da educacdo, voltando inicialmente suas acbes a
escolas com IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Brasileira) abaixo de
2,9%. Ja em 2011, traz como proposta, a implementacdo do PME nas escolas que tem
maior quantidade de alunos vinculados ao Programa Bolsa Familia - PBF. Uma parceria
firmada entre o Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS) e o
Ministério da Educacéo - MEC.



O Mais Educacdo, traz a intersetorialidade em sua génese, propondo uma acao
articulada entre os Ministérios da Educacdo, da Cultura, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, do Esporte, da Ciéncia e Tecnologia, do Meio-Ambiente, ainda, com
a Presidéncia da Republica e da Secretaria Nacional de Juventude. Um projeto que é
desenvolvido no contraturno escolar, por meio de oficinas que devem atender aos
respectivos macrocampos: Acompanhamento Pedagdgico; Educacdo Ambiental;
Esporte e Lazer; Direitos Humanos em Educacdo; Cultura e Artes; Cultura Digital;
Promocdo da Salde; Comunicacdo e uso de Midias; Investigacdo no Campo das
Ciéncias da Natureza e Educacao Econdmica.

A escola ganha, no Programa Mais Educacgéo, novo sentido e os/as profissionais
novas atribuigbes. Sendo assim, este trabalho delimita o questionamento acerca da
implantacdo e implementacdo do PME na cidade de Caruaru, considerando, sobretudo, a
demanda que o programa apresenta para os profissionais no eixo de sua concepg¢do de
educacao integral. Questionamos-nos, porém: Como esta se dando a implementacéo do
PME no municipio? Quem sdo os profissionais efetivamente envolvidos no PME?
Como os Profissionais da Rede estdo se “adaptando” a esta nova estratégia de gestao?
As politicas publicas ddo subsidio a proposta de uma educacgéo de tempo integral?

Na tentativa de delinear caminhos para o desenvolvimento investigativo deste
tema, destacamos como objetivo: Investigar os nexos entre a politica valorizacdo
profissional da rede municipal de Caruaru e a nova demanda do Programa Mais
Educacao, nova estratégia para educacao integral.

Este trabalho tem como base metodoldgica a pesquisa de avaliacdo que é definida
por Castro (1989, p. 5) como uma “area de atividade dedicada a coletar, analisar e
interpretar informacdes sobre a formulacdo, a implementacdo e o impacto das acbes
governamentais que visam alterar as condic¢Ges de vida da populacéo, em particular dos
segmentos sociais mais destituidos”. A pesquisa de avaliacdo possibilita observar os
possiveis distanciamentos entre o que foi planejado e o que realmente acontece.

Para tanto, tragcamos um embasamento tedrico que busca delinear a nova
estratégia de educacdo integral pretendida pelo Governo. Entendendo, que esta nova
estratégia, 0 Mais Educacéo incide diretamente nos profissionais envolvidos no campo
educacional. Baseamo-nos em estudos recentes, que apontam como estdo a demanda
para tais profissionais e suas lutas pela valorizagéo profissional.

2. Programa Mais Educacédo: Um remirar da educagéo integral e seus impactos na
profissionaliza¢éo docente



A busca por uma educacdo de qualidade, no Brasil, tem apontado desde os anos
30 para Educacdo Integral. Qualidade que buscou acompanhar a transformacgéo
tecnoldgica e industrial, no intento de atender as diversas camadas da sociedade. Tendo
em vista, ainda, que esta em sua esséncia deve perpetuar determinados valores
almejados pela sociedade e o Brasil necessitava de uma nova organizacdo social,
presumindo assim uma nova organizagdo escolar. A Educagdo Integral experimentou
diversas iniciativas e estratégias de implementacdo, que foram inspiradas em
concepcdes pedagogicas. As mais conhecidas as Escolas-Parque de Anisio Teixeira
(anos 50) e os Centro Integrados de Educacdo Publica (CIEPS) de Leonel Brizola (anos
80 e 90). Recentemente, a Escola cidadd; Bairro Escola; Escola Parque; entre outras.

O PME se inspira no movimento de educagdo integral j& vivenciado no Brasil.
Embora assinale ndo ter a pretensdo de transplantar as experiéncias, mas tomar
acontecimentos, desencadeados em tempos e espacos socio-histdricos diferentes, como
inspiradores de novas construcdes. A ideia de organizacdo da educacéo integral no PME
estd centrada no estabelecimento de didlogo entre escola e comunidade, trazendo a
perspectiva de “comunidade de aprendizagem”, que consStroi Seu proprio projeto
educativo e cultural para educar a si e aos seus. Acreditando que, diminuindo a distancia
entre escola e comunidade, pode-se promover a qualidade na educagdo publica
(NOBREGA, 2010).

Este considera que a comunidade no entorno da escola também aprende a
envolver-se com 0 processo educativo e a reconhecer, como espacos educativos, 0s
varios lugares da comunidade. A escola é a base para que 0s processos educativos
formais e comunitarios sejam articulados e vivenciados. Educando para a cidadania,
onde a crianga, 0 jovem e o adulto possam participar e entender que o lugar em que vive
sua escola, seu bairro e sua vizinhanga sdo parceiros para seu desenvolvimento. Ainda,
“a relacdo escola comunidade pode ser marcada pela experiéncia de dialogo, de troca,
de construcdo de saber e pela possibilidade de, juntas, constituirem-se em uma
comunidade de aprendizagem” (BRASIL, 2009b, p.33).

A ideia de articulacdo “tem por base a triade, escola, familia e comunidade,
conforme previsto a Portaria n°® 17 (art. 2°, VII)”. Pinheiro (2009, p. 29) destaca ainda
que,

as parcerias estabelecidas em prol da educacdo devem atuar de forma
conjunta, possibilitando a realizacdo de agdes integradas que, por
meio do oferecimento de diferentes oportunidades educacionais,



potencializam a possibilidade do desenvolvimento integral do
educando.

Esta atuacdo traz no seu nucleo a valorizagdo da experiéncia, bem como o ensejo
de diferentes vivencias para o pleno desenvolvimento do sujeito. Essas experiéncias
devem ser realizadas no contraturno escolar e precisam estar sintonizadas ao projeto da
escola. Ampliando assim os espacos educativos e o tempo escolar.

Pinheiro (2009) destaca o0 conceito de espaco educativo, entendido como
“espagos intra, inter ou extraescolares”. Neste sentido, espaco sdo locais que estdo
sendo ocupados pela comunidade. Este toma o carater de educativo a medida que esta
propondo um ambiente educativo. E, é a escola a responsavel por articular o conjunto de
atores sociais para garantir o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes neste
diferentes espacos.

E com a nocéo de corresponsabilidade que o programa propaga sua proposta de
educacdo integral. Onde todos séo responsaveis pela educacéo, e esta ndo mais centrada
nas instituicdes escolares, mas nos diversos espagos comunitarios. A escola continua
responsavel por promover um Projeto Politico Pedagdgico, no entanto, com uma
perspectiva ampliada, pois deve incluir a comunidade e seus espa¢os como parte
integrante desta proposta.

Com esta perspectiva, 0s professores sao convidados a sair do espago escolar para
avancar para além dos muros da escola e os demais profissionais sdo considerados

educadores. Entende-se que,

educador é o adulto que tem a responsabilidade pelo percurso
educativo e se coloca a disposi¢do da invencdo de situacGes de
aprendizagem que levam em considera¢do quem sdo, onde vivem, o
gue sabem e o que desejam o0s aprendizes com o0s quais Vvai
empreender a aventura do conhecimento (BRASIL, 2009a, p.20).
Educador sdo todos os sujeitos envolvidos no processo educativo, estando ele na

escola ou ndo. Sendo assim, o Projeto Politico Pedagdgico da escola deve,

preocupar-se com o planejamento das atividades cotidianas da escola;
deve prever as possibilidades de interacdo com a comunidade e com a
cidade por meio da visita a museus, parques, comunidades indigenas e
quilombolas, dentre outras e deve, ainda, estimular a participacdo de
colaboradores da comunidade em atividades pedagogicas extraclasse,
sob a supervisdo dos profissionais da educacdo (BRASIL, 2009a,
p.37).

Com estas exigéncias os profissionais da educacdo ganham novas demandas em

sua atuacdo. Ainda, a Gestdo escolar fica com a incumbéncia de potencializar a



participacdo de todos, formando uma equipe democratica de trabalho, congregando
sujeitos e agregando valores significativos.

A escola ganha um rol de atividades e seus profissionais ganham um leque de
atividades em sua atuacao profissional. Mas, que as acdes sdo pensadas para dar suporte
a estes profissionais? Os profissionais estdo sendo capacitados para as novas demandas?

Bem, nos documentos do PME, sdo apontados como agdes necessarias “pensar”
em uma politica que alcance patamares de inclusdo, consistente valorizacdo profissional
a ser garantida pelos gestores publicos, permitindo assim, dedicacdo exclusiva e
qualificada a educacdo (BRASIL, 2009b). Avancando, assim, para além de uma
formagéo inicial e continuada, incluindo valorizagcdo a estes profissionais. Mas nos
questionamos, esta acdo se efetiva nas politicas publicas Municipais?

O PME apresenta uma educacdo integral que deve ser arranjada nas estruturas
escolares existentes, sem prévias alteracfes estruturais, ja que € um programa para
acontecer no bairro, na comunidade. Uma educagdo integral que se apresenta
preocupada com o tempo de permanéncia da crianca e do adolescente nas atividades
educativas. Diferente desta proposta, Schlesener (2009) apresenta uma proposta de
educacdo integral defendida por Gramsci, que difere da atual proposta do Governo
Federal. A escola unica de Gramsci traz em si a abordagem de teoria e pratica, estando
estritamente relacionadas, para que se possam formar sujeitos capazes de acdo e critica.
Esta tem uma organizacdo pratica abrangendo o periodo primario e meédio,
caracterizando-se em niveis diferenciados respeitando o desenvolvimento intelectual e
moral da crianca, com a intencdo de condicOes concretas para o desenvolvimento da
maturidade e da capacidade intelectual e criativa, sem forcar uma formacéo precoce.

A escola Unica deveria organizar-se “como colégio, com vida coletiva
diurna e noturna” de modo dindmico, envolvendo professores e
alunos. Para tanto, o “Estado deveria assumir as despesas que hoje
estdo a cargo da familia”, tornando a “educacdo e a formacgdo das
novas geragdes”, uma atividade ptblica voltada a todos
indistintamente, o que exigiria a ampliacdo da infra-estrutura escolar
(prédios, material cientifico, bibliotecas, dormitérios, refeitdrios,
laboratorios, etc.) (SCHLESENER, 2009, pp. 121-122).

Ainda, ampliar e qualificar o corpo docente e englobar a participacdo tanto da

elite como das classes dominadas. Promovendo a todos os mesmos niveis de educacao,
construindo um carater democratico nos sujeitos, cujos principios e organizag¢ao visam a
construcdo de uma nova sociedade na qual possa haver interagdo entre governantes e
governados e estes tenham condicGes de tornarem-se também governantes, a partir das

condicgdes de acesso ao conhecimento historicamente produzido e ao desenvolvimento



das capacidades e autonomia intelectual. Esta escola deve ser gratuita para todos 0s
jovens, sem distingdo e consistir da colaboracdo reciproca entre mestre e aluno, de
novos habitos de disciplina e perseveranca no trabalho coletivo, do esforgo conjunto de
melhorar a si proprio transformando o ambiente.

A realidade nacional, em meio as mudancas nas relacbes de trabalho e da
competitividade do mercado, segue a atender as “necessidades” produtivas, construindo
perfis profissionais. A formagdo de cada individuo volta-se para uma éarea,
fragmentando “as praticas sociais e educativas”. Diante disso parece, segundo
Schlesener (2009), retomar a proposta de Gramsci para a educa¢do um devaneio
utopico.

E preciso retomar o passado, criticando nossas préticas, baseando-se em
experiéncias e teorias ja vivenciadas. Pois, sdo as experiéncias passadas que nos
impulsionam para a acdo. A escola deveria favorecer a construcdo do conhecimento, no
entanto, o que podemos ver é a reproducdo de conhecimentos dominantes, escolas com
ideologias voltadas as classes que predominam. A necessidade de ter uma escola que
proporcione o desenvolvimento integral dos sujeitos é de urgéncia na sociedade
brasileira. O carater assumido pela educacdo brasileira traz consigo a fragmentacdo dos
saberes e a divisdo social cada dia maior, dando espaco a alienacdo crescente das classes
populares, tornando os sujeitos cada dia menos criticos diante de sua realidade. A
educacdo hoje proposta pelo governo caracteriza-se como uma educacdo que
marginaliza a cultura da classe trabalhadora e isso descaracteriza o conceito trabalhado
na educacdo (SCHLESENER, 2009).

Dentre as tentativas de melhorar a educacdo brasileira 0o Governo Federal
apresenta dentro do Plano Nacional de Educa¢do mais um programa, o “Mais
Educagdo”, que tem como base a perspectiva de universalizar o acesso e visa manter 0s
alunos mais tempo na escola. Esta acdo governamental impacta diretamente na
profissionalizacdo docente.

Segundo Oliveira (2004) a profissionalizagdo docente tem sofrido mudancas
significativas desde as reformas educacionais da década de 1990, que “tiveram como
principal eixo a educagdo para a equidade social” (p. 1129). Nesta perspectiva, 0o
ordenamento escolar passa a ser a empregabilidade, onde a educagédo é tomada como
requisito indispensavel para o emprego formal. Esta teve como estratégia central, para o
desenvolvimento da politica educacional, elevar o nivel de atendimento da populacéo,

sem aumentar os investimentos. Por outro lado, o argumento centralizador das reformas



ocorridas gira em torno de estudos dos organismos internacionais que orientam aos
governos com relagdo a educacdo, prevalecendo a discussdo da “tramsformagdo
produtiva com equidade”.

Seguindo este contexto politico, é apontado a desprofissionalizacdo, que segundo
Oliveira (2004) é mais um fator dessas reformas. Tendo em vista que esta insere no
novo modelo de gestdo a partilha do fazer pedagdgico com leigos (a comunidade). Este
novo contexto aponta para a desqualificacdo e desvalorizagdo dos profissionais da
educagio, ja que “as reformas em curso tendem a retirar deles a autonomia, entendida
como condi¢do de participar da concepgdo e organizagdo de seu trabalho” (OLIVEIRA,
2004, p.1132).

Em estudos mais recentes Oliveira (2011) aponta que a descentralizacdo
processada no Brasil, devido as reformas, conferiu as escolas, a carreira, a formacéo e a
avaliagdo maior autonomia. No entanto, para Oliveira (2011) “permanecem como
processos que sdo formulados em instancias superiores do sistema educacional” (p. 26).
O governo encontra-se cada dia mais interessado nos resultados educacionais, uma
busca constante que € justificada pela melhoria da educacdo. Tornando a avaliacédo e ou
exames externos cada dia mais presentes no ambito do trabalho docente. A
desvalorizacdo da profissdo docente e a perda de status e autoridade profissional tém
muitas vezes relacdo direta com a “avaliacdo externa que acabam retirando desses
profissionais a autoridade para responder pelo resultado de seu trabalho” (OLIVEIRA,
2011, p. 33). Bem como contribuem para uma descaracterizacdo da profissdo docente,
podendo torna-los sujeitos competitivos ao invés de colaborativos.

Para entender melhor a desprofissionalizacdo é importantes trazer o conceito de
profissionalizacdo, que segundo Oliveira (2004), ¢ definida como uma “ocupacdo que
exerce autoridade e jurisdigdo exclusiva simultaneamente sobre uma area de atividade e
de formacéo ou conhecimento, tendo convencido o publico de que 0s seus servigos séo
Os Unicos aceitaveis” (p. 1136).

Ainda sobre a profissionalizagdo, Gatti (2010) nos alerta que ao pensarmos a
partir deste conceito, estamos avangando para a ideia de um profissional, capaz de
confrontar-se com problemas complexos e variados. A profissionalizagdo deve ser
“acompanhada por uma autonomia crescente, por elevacdo do nivel de qualificacao,
uma vez que a aplicacdo de regras exige menos competéncia do que a construcdo de

estratégias” (GATTIL, 2010, p. 1360). A discussdo da autonomia € posta como ponto



base para tratar a profissionalizacdo, no entanto, esta tem sido banalizada para os/as
profissionais docentes e implementadas novas estratégias de regulacgéo.

Dentre as lutas e manifestagcdes dos profissionais da educagéo, as salariais ainda
séo as mais contundentes. Uma provavel explicacdo seria a precarizacao das condi¢fes
de trabalho e a remuneracdo a que sdo submetidos. Gatti (2011) nos alerta que em
relacdo a remuneracdo de docentes h& avancos, com a garantia do piso salarial dos
docentes. No entanto, esta remuneracdo é insatisfatoria, principalmente se comparada
com outros ramos profissionais. “Seria necessario mudar radicalmente o padrdo de
remuneracao dos professores na busca de melhor qualificacdo dos quadros da educacgéo
¢ de garantir financiamento continuo” (Pinto, 2009, p.61, apud. Gatti, 2011, p. 143).
Para tanto, é necessario ampliar os gastos com a educacao, pois ndo ha como melhorar a
remuneragdo sem ampliar o orcamento.

Os aspectos financeiros, profissionais, epistemoldgicos e politico-pedagogico
devem estar imbricados na formagéo do profissional da educacgéo, tendo em vista que,

0s aspectos financeiros — remuneragdo condigna com o exercicio
responsavel e critico da docéncia — os aspectos profissionais — jornada
de trabalho, horario para realizacdo de atividades que ndo sejam as de
sala de aula; os aspectos epistemoldgicos — habilidades especificas das
diferentes areas de conhecimento, tempo de estudo e pesquisa — e 0s
aspectos politico-pedagdgicos — relacdo entre o sistema central e o
escolar, relacBes entre os diversos segmentos presentes na escola,
entre outras possibilidades (COELHO 2002, p. 137).

Com esta visdo ampliada os profissionais de educacdo podem adquirir maiores
possibilidades de reivindicar suas necessidades por meio de uma préatica formal e
politica, com mais compromisso com o todo social. Acredita-se, assim, que um
professor ao reivindicar melhores condicbes de trabalho, esté reivindicando também a

producdo de uma educacao de qualidade.

3. O Programa Mais Educacé@o no Municipio de Caruaru: uma visao geral

O Programa Mais Educacéo atua com base no compromisso firmado em 2007, por
meio do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagéo. Que tem por objetivo
conjugar esforco da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, familia e
comunidade, em melhoria na qualidade da educacdo. A este compromisso, 98% dos
municipios brasileiros aderiram e todos os que implantaram o Programa Mais Educacao
fazem parte dele (BRASIL, 2009a).

A Portaria n® 17/2007 traca objetivos e metas do PME,



Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacdo, com o objetivo de
contribuir para a formacao integral de criancas, adolescentes e jovens,
por meio da articulacdo de acbes, de projetos e de programas do
Governo Federal e suas contribuigdes as propostas, visdes e praticas
curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o
ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos
e conteudos educativos (BRASIL, Portaria n® 17/2007).

O Governo institui um programa com objetivo amplo, tendo em vista que a

formacéo integral dos sujeitos requer um esforco triplice no contexto de uma educagéao
precaria. Ainda, devemos atentar para as alteracdes do ambiente escolar, que é uma
proposta explicita com a implementacdo do PME, no entanto, sem garantias para as
mudancas infraestruturais.

O PME iniciou efetivamente em 2011, funcionando em 17 (dezessete) escolas na
rede municipal de ensino de Caruaru. Uma representacdo de aproximadamente 13,5%
das escolas municipais®, ampliando em 2012 para aproximadamente 41% das escolas.
Vale salientar que estas escolas ndo atendem a todos os alunos, apresentando como
principal dificuldade a infraestrutura, como afirma um dos sujeitos entrevistados,

A principal dificuldade, espaco fisico. Apesar de que o programa ele
trds na sua esséncia que ele ndo efetivamente tem que acontecer
dentro do espaco escolar, dentro dos quatro muros da escola. [...] a
gente procura adaptar alguns espacos na escola pra que a maioria das
atividades acontecam dentro da escola (Sujeito 1, 2012).

Esta dificuldade é uma realidade municipal, que € maior ou menor dependendo da

infraestrutura e quantitativos de alunos de cada escola.

Os alunos vinculados ao PME recebem no contraturno escolar atividades/oficinas
que sdo organizadas em macrocampos. Dentre as oficinas selecionadas sdo necessarias
pelo menos uma oficina obrigatdria do macrocampo Acompanhamento Pedagogico,
com o pressuposto de melhoria dos indices do IDEB.

As oficinas sdo ministradas por Monitores “cada monitor pode ter até cinco
turmas, cada turma tem um custo de sessenta reais (R$60,00). Entdo, o valor maximo
que ele pode receber, o valor méximo é de trezentos reais (R$300,00)” (Sujeito 5,
2012). Podendo acumular atividades em até duas escolas. O monitor ndo dispde de
vinculo empregaticio, nem garantias salariais, pois, seu trabalho é ‘voluntario’ e o valor
de sessenta reais por oficina é uma ajuda de custo. Ainda, sdo garantidos custeios com

alimentacéo e transporte dos mesmos.

! Célculos feitos com base no documento — Relacdo Nominal das Escolas em Funcionamento/ Geréncia
de Organizacédo Escolar — Municipio de Caruaru - PE, 2010.
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Contata-se que o0 nivel minimo exigido para a insercdo dos monitores no
programa, € que 0 mesmo saiba executar a a¢do a qual prop@e trabalhar com os alunos.
Os sujeitos afirmam que

Desde que tenha o conhecimento pra aquela acdo que estd se
propondo, e que se consiga manter um equilibrio na disciplina e
transmitir o conhecimento naquilo que a gente esta desejando que a
acao proponha, ta tudo certo (Sujeito 5, 2012).

Outro afirma que “Ele pode ter ou ndo concluido o ensino médio, mas ele entende

muito bem de capoeira, fez curso, ele gosta, ja treinou, entdo, a gente pode indicar, ele
pode ficar” (Sujeito 2, 2012). Entdo, 0 que realmente importa é o saber fazer, se o
sujeito sabe fazer ele estad apto a ser monitor.
Percebemos no contexto analisado que o PME é uma atividade paralela a escola,
acontece na escola, com os alunos na escola, mas que ndo envolve todos o0s sujeitos
dela. Os ‘profissionais’ envolvidos no programa sdo essencialmente 0s coordenadores,
contratados para o Mais Educacdo, os Monitores (pessoas que sabe capoeira, canta,
danga) e a merendeira, tendo em vista que esta faz a merenda dos mesmos. Os
professores, que segundo o delineamento do programa devem estar integrados estao “de
fora” do programa.

Podemos perceber isso na fala de um/a professor/a que ao ser questionado/a
acerca das atividades propostas no PMA, afirma,

€ porque pra ser sincera, assim, porque o mais educacdo é no
contraturno, num é? O aluno vem no contraturno, ai no caso eu ndo
sei 0 que é que eles fazem com os alunos no contraturno. [...] Ai no
caso, ai eu ndo sei qual €, os jogos que 0 mais educacdo trabalha,
entendeu? (Sujeito 6, 2012, grifos nossos).

Fica claro que ndo ha uma preocupagdo em envolver todos os profissionais no

processo, mostrando-se fragmentado o ensino, onde professor faz sua parte, monitor faz
a sua, mas que nao dialogam. Mas, o que a coordenacdo fala sobre os/as professores/as?

Eles ndo quiseram se envolver, nem ao ponto de conhecer o programa.
Porque olhe, se chega um programa novo |4 na escola, eu como
professora, preciso ter essa iniciativa de querer conhecer, porque meus
alunos ndo véo participar desse programa. Entéo, houve assim, eu néo
guero nem saber (Sujeito 2, 2012).

Como pode acontecer a promogéo de educacdo integral, sem articulacdo interna

para que a mesma aconteca? Sera uma falha apenas do professor que ndo buscou se
informar acerca do programa? O que existe € a promog¢do de uma educagdo de ‘tempo’
integral, cada vez mais fragmentada e fragilizada. Considerar o professor como parte do

sistema ¢é tarefa do sistema e ndo apenas dele.
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Uma das propostas do Programa Mais Educacdo € que os gestores publicos
pensem em numa consistente de valorizagdo profissional, permitindo dedicagéo
exclusiva e qualificada a educagdo. Mas isso acontece no contexto educacional do
municipio de Caruaru? Buscando, no Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao
(PCCR)? municipal, as respostas para as indagacdes acerca da politica de valorizacéo
profissional e garantia de qualidade educacional, no contexto da educacéo integral,

observamos que ha no mesmo indicios de que isso deva acontecer.

Vislumbramos na Secdo | dos objetivos que define “Art. 3° O PCCR Municipal
objetiva a profissionalizacdo e valorizacdo do servidor, bem como a melhoria do
desempenho e da qualidade dos servicos de educagdo prestados ao conjunto da
populacdo do Municipio de Caruaru” (CARUARU, Lei Complementar 004/ 2003,
grifos nossos).

O municipio propbe em seu PCCR qualidade educacional, no entanto, esta
proposta é duvidosa, quando analisada do ponto de vista do Programa Mais Educacéo.
Apresentamos anteriormente um conjunto de profissionais (professores, coordenadores,
monitores € outros que atuam na escola), que estdo, cada um fazendo o “seu papel”.
Como atingir uma qualidade educacional se ndo hd um projeto comum a todos, em que
todos participem? Ainda, se 0 municipio objetiva a profissionalizacdo, este deveria
garantir profissionais com formacdo minima. Como nos traz Gatti (2010): “Nao héa
consisténcia em uma profissionalizacdo sem constituicdo de uma base sélida de
conhecimentos e formas de a¢des” (p. 1360).

O PCCR est4 destinado a diversos trabalhadores, entendido no contetdo do
documento como “trabalhadores em educacao”, a referida lei estabelece:

Art. 10. Entende-se como Trabalhador em Educacé@o aquele que
exerce atividades de regéncia e docéncia, suporte pedagdgico e
administrativo direto a estas atividades, estando incluidas a de Gestor,
Gestor Adjunto, Supervisor Escolar, Secretério Escolar, Coordenador
de Biblioteca, Videotecario, Coordenador de Laboratério de
Informatica, Treinador Esportivo, Coordenador Esportivo, Recreador,
Técnico de Area, Inspetor Escolar, Supervisor Regional, Pessoal de
Apoio Técnico-Cientifico e de Apoio Administrativo (CARUARU,
Lei Complementar 004/ 2003, grifos nossos).

Como podemos observar o PCCR abrange um rol de trabalhadores que abrange a
totalidade do ambito educativo, desde os trabalhadores diretamente ligados ao ensino,

até os que atuam na administracdo e apoio. Chamamos a atencdo para a conceituacdo

2 Lei Complementar 004, de 29 d e Dezembro de 2003 (Caruaru-PE).
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“Trabalhadores em Educa¢do”, pois na discussdo tracada no documento final da
CONAE (2010), este termo “se sustentam na perspectiva teodrica de classes sociais” (p.
77). Preferimos utilizar a conceituagédo ‘profissionais da educacdo’, tendo em vista que
este aproxima o sentido a profissionalizacdo dos/as que atuam na educacao.

Um paréntese em relacdo aos profissionais da educacdo, considerando
principalmente o contexto do PME, que estdo sendo demarcados pela desvalorizagdo
profissional. Segundo Oliveira (2004) a desprofissionalizagdo acontece a partir a
inser¢do do novo modelo de gestdo, em que o fazer pedagdgico nao é apenas ‘tarefa’ do
professor, mas é partilhada com leigos (a comunidade). Uma caracteristica base do
programa, que vai contra inclusive com PCCR, que delineia em suas diretrizes os
‘trabalhadores’ responsaveis pela educagdo municipal. Inserir a comunidade na tarefa de
ensinar, como responsavel pelo ensino pode ser entendido como perda de identidade do
profissional da educacdo, ja que passam a ser obrigados a desempenhar novos papéis e o
ato de ensinar parece ndo ter mais 0 mesmo significado. Esse novo contexto marca a
desqualificacdo e desvalorizagdo, ja que “as reformas em curso tendem a retirar deles a
autonomia, entendida como condicdo de participar da concepcao e organizacdo de seu
trabalho” (OLIVEIRA, 2004, p.1132).

No que se refere as condi¢fes de ingresso e progressdo na carreira, no quadro
permanente, os artigos 18 e 20 destacam que,

Art. 18. O ingresso de servidores do Quadro Permanente da Educagao
dar-se-4 através de aprovagdo prévia em concurso publico de provas,
ou de provas e titulos observados os termos estabelecidos em Edital e
dar-se-4 na Classe inicial, no Nivel correspondente & habilitagdo
minima exigida em cada cargo (CARUARU, Lei Complementar 004/
2003)

A partir do ingresso na carreira 0 desenvolvimento podera ocorrer mediante 0s

procedimentos de: Progressdo Vertical; e Progressdo Horizontal. A Progressdao Vertical
acontece por Elevagdo de Nivel Profissional. Esta “ocorrera a qualquer tempo para o
servidor que adquirir a graduagdo ou a titulacdo em &rea relacionada ao desempenho das
atividades especificas ao seu cargo” (CARUARU, Lei Complementar 004/ 2003, Art.
20 e 21). A progressdo vertical estd estritamente ligada aos niveis de vencimento
correspondentes a formagéo.

Ja a Progressdo Horizontal acontece por meio da Avaliagdo de Desempenho
combinada com tempo de servigo. Para participar da Progressédo Horizontal, o servidor
deveré ter comprido o estagio probatério; encontrar-se no efetivo exercicio do cargo; ter

cumprido dois anos de efetivo exercicio, apos o periodo de estdgio probatorio; ter
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obtido resultado de no minimo oitenta por cento na media final da avaliacdo de
desempenho, tendo por base dois periodos anuais sucessivos; ndo ter sofrido
penalidades (CARUARU, Lei Complementar 004/ 2003, Art. 28). Vale salientar que a
avaliacdo de desempenho referenciada no documento nao acontece, o0 que ha de fato € a
progressdo por tempo de servico e por titulagdo. Segundo um integrante do Sindicato
dos Servidores Municipais de Caruaru a progresséo por tempo de servigo e por titulagéo
é suficiente para garantir o desenvolvimento da carreira.

Esta ndo execucdo da avaliacdo pode ser de certo modo positiva se pensado na
regulacao direta sobre o trabalho docente, alertado por Oliveira (2011), onde vincula-se
“diretamente o resultado da avaliacdo a remuneracdo dos mesmos e indiretamente
responsabilizando os docentes pelo desempenho dos alunos” (p. 30). No entanto, néo
podemos esquecer que quer queira ou ndo o professor é submetido a diversas avaliaces
nacionais que colocam seu trabalho em cheque. Ainda, estes ndo estardo isentos de a
qualquer momento serem regulados diretamente por avaliagdes de desempenho dos
alunos, pois o0 PCCR dispde deste mecanismo.

Quando se afirma que a progressdo por tempo de servigo e por titulacdo sdo
suficientes para garantir o desenvolvimento da carreira, esquecem-se de que a carreira
docente ndo se limita apenas a isso. Mas a aspectos financeiros, profissionais,
epistemoldgicos e politico-pedagdgico devem estar imbricados na formacdo do
profissional da educacdo. Nestes aspectos estdo vinculados a jornada de trabalho,
habilidades especificas, tempo de estudo e pesquisa, as relacbes entre sistemas, entre
outras (COELHO, 2002).

No que se refere a jornada de trabalho docente, prevista no PCCR, “podera ser
de até quarenta horas semanais e incluird uma parte de horas-aula e de aulas/atividades,
estas Gltimas correspondendo a um percentual de trinta por cento do total da jornada”.
Sendo no minimo de trinta horas semanais, esta carga horaria contara com no minimo
quatro horas de efetivo trabalho em sala de aula (CARUARU, Lei Complementar 004/
2003, Art. 45 82, 87). Que corresponde a no minimo vinte horas em sala de aula e oito
para as demais atividades como:

Art. 46. Para efeito do art. 45 da presente lei, sdo consideradas como
horas de atividades aquelas destinadas a preparacéo e avaliagdo do
trabalho didatico, a colaboracdo com a administracdo da escola,
as reunides pedagdgicas, a articulagdo com a comunidade e ao
aperfeicoamento profissional, de acordo com a proposta pedagdgica
de cada escola (CARUARU, Lei Complementar 004/ 2003, grifos
N0ss0s).
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Como podemos observar ha uma ampliacdo de tarefas, Oliveira (2011) nos alerta
que a ampliacdo da autonomia das escolas tem se traduzido, “em autorresponsabilizagéo
dos docentes que passam a responder diretamente pela gestdo (que deve
permanentemente envolver a comunidade)” (p. 33). Estando indiretamente
responsabilizado pelo financiamento, tendo em vista que 0 mesmo esta vinculado ao
desempenho e eficiéncia dos sistemas. Uma demanda de atividades que ndo serdo
alcancadas numa carga-horaria que mal da para preparar o trabalho didatico obrigatorio
a sala de aula.

Como podemos observar, a politica de valorizacdo profissional de Caruaru prevé
alguns requisitos, que dao base a carreira docente, entendidos como profissionais
diretamente ligados ao ensino, bem como aos que atuam na administracdo e apoio. As
condicdes de ingresso na carreira, seja ela do magistério ou ndo, sdo por meio de
concurso publico com provas ou provas e titulos. Uma contradicdo ao que apresenta
Gatti (2011), que ressalta que é muito frequente a existéncia de profissionais
contratados e renovados ano apds ano e traz como exemplo uma pesquisa de Oliveira e
Vieira, (2010) que apresenta Caruaru, com 48% dos professores temporarios. Um
quantitativo assustador que nos leva a pensar em que condi¢des de trabalho este
profissionais estdo atuando, ainda, vale salientar que um professor contratado por este
municipio ndo esté ressarcido com o Piso Nacional Salarial.

No que concerne a jornada de trabalho é estabelecida uma minima de trinta
horas semanais podendo chegar a quarenta horas. No entanto, ndo se destaca em
nenhum momento a possibilidade de haver dedicacdo exclusiva para os profissionais do
magistério.

Um destaque valido se refere a aula-atividade prevista na carga horaria de
trabalho dos docentes. Podendo esta ser cumprida em multiplas tarefas além da
preparacdo do planejamento didatico. Estes trinta por cento da carga horaria de trabalho
é destinado a: a colaboracdo com a administracdo da escola, as reunides pedagdgicas, a
articulacdo com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional (formagéo) e
preparacdo da avaliagdo e planejamento. Os profissionais s&o impostos a serem
“multidisciplinar, multipedagogico, multicultural” (COELHO, 2002, p. 134). No
entanto, ndo ha efetiva garantia para que este faca sua atualizacao profissional, sem uma
participacdo efetiva na vida coletiva da escola. A formacéo continuada no contexto do
trabalho acontece, por vezes, desconexas, como podemos observar alguns sujeitos

afirmam a existéncia de formacdo e outros ndo, mesmo quando existe falam de
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formacdes voltadas a estudos de determinados programas com determinados grupos.
Como é o caso do Mais Educacdo, em que os envolvidos recebem orientacdes gerais de
funcionamento, no entanto, os docentes ndo acompanham estas (in)formacoes.

Um altimo destaque a ser feito ¢ em relagdo aos novos “profissionais” inseridos
no Programa Mais Educacdo, os Monitores. A que classe profissional estes sujeitos
poderdo ser inseridos? Sem garantias empregaticias, vinculo institucional ou formagao

especifica para area de atuacéo.

4. Algumas Consideragdes

No inicio deste artigo nos propusemos a investigar 0s nexos entre a politica de
valorizagdo profissional e a nova demanda do PME, no municipio de caruaru.
Confrontando os dados da investigacdo, observa-se que o municipio de Caruaru conta
com uma nova demanda de “trabalhadores” aos quais € dada uma ajuda de custo, sem
nenhum vinculo empregaticio e tdo pouco garantias salariais. Um mecanismo do PME,
que possibilita o racionamento de recursos publicos, colocando 0s sujeitos numa
subcategoria de profissionais que ndo dispGe de formacdo minima e nem de recursos
necessario para a garantia de profissionalizacao.

Este dado provoca, ainda, a reflexdo feita por Oliveira (2004) acerca da
desprofissionalizacdo, a qual demarca a partilha do fazer pedagdgico com leigos (a
comunidade). Apontando para a desqualificacdo e desvalorizagdo dos profissionais da
educacdo, que sdo postos de lado. No PME, o fazer pedagdgico ndo é mais tarefa
exclusiva do professor, nem com uma qualificacdo minima.

Mas, quem fica no prejuizo nesta histdria? Quem fica no prejuizo é a qualidade da
educagdo. Com profissionais cada vez menos qualificados e menos reconhecidos, numa
educacdo com espacos improvisados. Uma educacdo que tem em vista a ocupagdo do
tempo ocioso das criangas e jovens, mas que ndo garante condi¢Ges necessarias para a
integralidade das agdes. Como nos chama atencdo a Algebile (2010), uma ampliacéo
para menos, amplia-se 0s espacos e tempos no PME, desqualificando a o debate de
educacdo integral. O caminho da equidade d& uma educacdo pobre para 0s pobres.
Como aponta Schlesener (2009) “O plano ¢é fragil na sua sustentacdo financeira visto
que 0s recursos basicos nao foram revistos e ndo correspondem a amplitude do que se
propde realizar” (p. 161). O PME é uma acéo verticalizada e trazem inimeros elementos
que centralizam esta acdo, uma delas é a contratacdo de méo de obra barata, uma acéo

prevista desde seu marco legal, onde sdao “todos pela educagdo”, menos o Estado. Como
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dar uma educacdo de qualidade jogando a responsabilidade a comunidade. Esta
comunidade precisa de ajuda e ndo de dar o que muitas vezes ndo tem.
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