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RESUMO

O curriculo organizado em ciclos iniciou no Brasil a partir das décadas de 1960 e 1970 e se intensificou nos anos
1980 no Ensino Fundamental 1. Essa organizacédo curricular emergiu da necessidade de diminuir as altas taxas de
repeténcia nas escolas publicas, na tentativa de amenizar o fracasso escolar, como forma de superar a escola
seriada. A organizacdo curricular atualmente utilizada pela Secretaria Municipal de Educacdo da cidade do
Salvador - SMED é os ciclos de aprendizagem em todo o Ensino Fundamental. O objetivo do presente trabalho é
verificar quais as influéncias globais, nacionais e locais na politica dos ciclos de aprendizagem da SMED nos
documentos principais elaborados pela secretaria. A metodologia adotada foi a anélise de conteldo nos quatro
documentos principais elaborados pela SMED. No que tange a analise dos documentos, podemos concluir que
houve influéncias globais, nacionais e locais. As obras de Perrenoud podem ser consideradas como uma
influéncia global; as leis, pareceres e resolu¢fes compdem a influéncia nacional; as taxas de repeténcia, evaséo e
reprovacdo da Rede publica municipal da cidade do salvador foram consideradas como influéncias locais.

PALAVRAS-CHAVE: Contexto de influéncia; Ciclos de Aprendizagem; Contexto de producéo do texto.

1. INTRODUCAO

O curriculo organizado em ciclos iniciou no Brasil a partir das décadas de 1960 e 1970
e se intensificou nos anos 1980 no Ensino Fundamental |. Essa organizagdo curricular
emergiu da necessidade de diminuir as altas taxas de repeténcia nas escolas publicas, na
tentativa de amenizar o fracasso escolar, como forma de superar a escola seriada. A
organizacdo curricular atualmente utilizada pela Secretaria Municipal de Educacéo da cidade
do Salvador - SMED ¢ os ciclos de aprendizagem em todo o Ensino Fundamental.

Focando na realidade da cidade do Salvador, a mudanga da organizacdo seriada para a
ciclada na SMED se deu de forma superficial, pois apenas se alterou parte do curriculo, sem



outras adaptacOes necessarias para que a politica dos ciclos aconteca de forma satisfatoria.

O problema de pesquisa do doutorado nasceu em 2005, quando ingressei, via
concurso, na SMED, na funcédo de professora. Nessa época, 0 Ensino Fundamental | possuia a
organizacdo curricular em ciclos e seriado.

Com a implantacéo dos ciclos em todo o Ensino Fundamental | em 2007, as queixas e
insatisfacdo dos professores aumentaram.

Foi a partir desse contexto permeado de queixas e insatisfagdo com o curriculo do
Ensino Fundamental 1 da SMED por parte do corpo docente que o problema de pesquisa foi
sendo delineado. Esse delineamento se deu também através do meu ingresso via concurso na
SMED como coordenadora pedagdgica a partir de meados de 2008 e desde 2010 como vice-
diretora. Essa minha experiéncia me fez enxergar os ciclos de aprendizagem a partir de outras
perspectivas (coordenadora pedagdgica e vice-diretora).

A partir do problema exposto, a pesquisa é de grande relevancia académica e social,
pois pretendemos analisar a politica dos ciclos de aprendizagem da Secretaria Municipal de
Educacdo da cidade do Salvador a partir da abordagem do ciclo de politicas do sociélogo
inglés Stephen Ball e colaboradores, e assim obter subsidios para melhoria do sistema
educacional municipal.

Logo, o objetivo geral da pesquisa é analisar a politica dos ciclos de aprendizagem no
Ensino Fundamental | da Secretaria Municipal de Educacgéo da cidade do Salvador a partir da
abordagem do ciclo de politicas, com base na analise do discurso foucaultiana.

O presente artigo é um recorte da investigacdo e corresponde a resultados parciais da
pesquisa de doutorado em andamento na Universidade Federal de Pernambuco.

O objetivo do presente trabalho é verificar quais as influéncias globais, nacionais e
locais na politica dos ciclos de aprendizagem da Secretaria Municipal de Educacdo da cidade
do Salvador nos documentos principais elaborados pela secretaria.

A metodologia adotada foi a analise de conteddo nos quatro documentos principais
elaborados pela Secretaria Municipal de Educacdo da cidade do Salvador. Os documentos
analisados foram: Plano Municipal de Educagdo: 2010-2020; Politica municipal de
alfabetizacdo: pelas criancas plenamente alfabetizadas até os oito anos de idade; Resolugédo n°
012/2007; e Salvador, cidade educadora: novas perspectivas para a educa¢do municipal.

Como embasamento teorico trabalhamos inicialmente com a concepc¢éo de Estado e de
politica pablica, além de analisar a politica dos ciclos de aprendizagem dentro do contexto de
mudancas ocorridas, especificamente na América Latina. Em seguida discutimos: a origem da

escola ciclada no contexto internacional; o desenvolvimento da organizacdo curricular no



Brasil; a implantacdo dos ciclos de aprendizagem no municipio do Salvador. Por ultimo

apresentamos a analise dos documentos principais levantados.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Abordar a tematica politica pablica exige uma discussao da concepc¢éo de Estado e do
que entendemos por politica publica. No desenvolvimento deste trabalho nos apoiamos no
pensamento de Offe (1984) ao compreender o Estado como uma esfera da sociedade que
concentra e manifesta as relacdes sociais de classe, onde os conflitos ocorrem, ja que no
interior do mesmo estdo presentes interesses referentes a acumulacdo do capital e as
reivindicagdes dos trabalhadores.

Por politica publica concordamos com duas concepcdes. A primeira é a de Dye (apud
SOUZA, 2003) que diz que politica publica é "o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer". A
segunda é a de Gobert e Muller (apud HOFLING, 2001) que expde que politica pablica é o
"Estado em acéo".

Partido da concepcdo de Estado posta, a politica publica nasce assim para atender 0s
interesses de todas as classes da sociedade. O entrave é que a depender dos interesses
politicos na arena de disputa historicamente construidos, algumas classes irdo ser mais
atendidas em detrimento de outras.

Outra questdo que merece ser mencionada é que concordamos que a escolha por
determinadas politicas publicas sofre influéncia tanto do contexto global, quanto do contexto
local, conforme nos alerta Lingard (2004) "[...] devemos entender as micro-historias, micro-
culturas e micropoliticas das praticas locais de reestruturacdo educacional, pois elas tém
implicacdes para os fluxos diversos da globalizagéo (p.58).

Dessa forma, acreditamos que a globalizacdo afeta os paises, os estados de forma

diferente, o que Appadurai denominou de globalizac&o vernacular

A "globalizagdo vernacular" é a no¢do desenvolvida por Appadurai para utilizar
esses resultados matizados do choque de praticas context-productive com praticas
context-generative e para rejeitar a globalizacdo como algo que significa apenas
ocidentalizag8o, americanizacdo e homogeneizacdo (LINGARD, 2004).



Embasados nessa compreensao, as reformas educacionais na América Latina também
ocorreram de forma diferente nos paises, de acordo com os estudos de Lauglo (1996 apud
Souza,2003, 20):

O autor, avaliando o documento Prioridades e Estratégias para Educacdo, do
Banco Mundial, ressalta que este organismo internacional de financiamento
reconhece que as condicBes objetivas para implementacdo das suas determinagdes
pelos diferentes paises ndo sdo iguais. Ou seja, ha que se levar em conta as
diversidades politicas, sociais, etc., dos distintos paises que buscam crédito junto ao
banco.

Assim, o entendimento de que a globalizacdo é um movimento uniforme ¢é
desmistificada e passamos a olhar para as transformacGes que ocorrem nos paises de forma
diferenciada, pois cada pais possui uma cultura e dessa forma cada politica ira de desenvolver
com suas peculiaridades.

Segundo Casassus (2001) as reformas educacionais na América Latina passaram por
dois ciclos. O primeiro ciclo se deu na década de 1960 e teve por caracteristica comum a
expansao dos sistemas educativos. O segundo ciclo esta se configurando por processos mais
complexos que estdo relacionados com temas como os de gestdo de sistemas e de qualidade.

Nos anos 90 foram delineados trés objetivos que tém orientado as reformas
educacionais na América Latina. O primeiro objetivo situa a educacdo e o conhecimento no
centro da estratégia de desenvolvimento por sua contribuicdo tanto no aspecto econémico
quanto no social. Assim, a estratégia utilizada foi a destinagdo de mais recursos para a
educacdo (CASASSUS, 2001). Podemos observar nesse objetivo a velha crenca de que a
educacdo é a grande salvadora dos problemas sociais.

O segundo objetivo foi o de iniciar uma nova etapa de desenvolvimento educacional
mediante mudancgas na gestdo através dos processos de descentralizacdo e a énfase na
qualidade e equidade (Ibidem). Como a universalizagdo do Ensino Fundamental foi
conquistada, restava agora a busca pela qualidade, j& que a opcéao foi de investir primeiro na
quantidade em detrimento da qualidade.

O terceiro objetivo é melhorar os niveis de qualidade de aprendizado por meio de
acles nos niveis macro e micropoliticos. No nivel macro tivemos a instalagdo de sistemas
nacionais de avaliacdo, o desenvolvimento de programas compensatorios de discriminacdo
positiva e a reforma curricular. No nivel micro ha o foco na escola, principalmente na gestéo
escolar, progressdo dos niveis de autonomia e adaptacdo dos curriculos as demandas das

unidades escolares (Ibidem).



No caso brasileiro os sistemas de avaliacdo se proliferaram de uma forma assustadora

com avaliacdo praticamente em todos os niveis de ensino, como podemos observar abaixo:
e Ensino Fundamental - SAEB.
e Ensino Médio - SAEB, ENEM.
e Educacdo Superior - SINAES.

A supervalorizacdo, seja pelas secretarias estaduais ou municipais de educacgéo, seja
pelos profissionais de educacdo, das avaliagdes externas prejudicou a qualidade do ensino ao
priorizar nos curriculos escolares os descritores cobrados nas provas.

No que se refere ao desenvolvimento de programas compensatorios de discriminagédo
positiva, 0 que ocorreu no Brasil foi a implantacdo das classes de aceleracdo de
aprendizagem. Podemos relacionar essa demanda com a implantacdo dos ciclos no Brasil,
pois a justificativa de diminuir o fracasso escolar, pensar no ritmo de aprendizagem dos
alunos se aproxima dos objetivos das classes de aceleracdo de aprendizagem.

Na concep¢do de Sousa (2003), hd um padrédo instituido principalmente a partir do
Banco Mundial, que uniformiza as reformas educacionais na América Latina que é a énfase
nas politicas de descentralizacdo, principal ferramenta para a implementacdo das reformas
educacionais.

Estas tomam como base trés objetivos principais (CARNOY; CASTRO, 1997 apud
SOUSA, 2003): reducéo de custos do governo nacional com a educacdo; producdo de uma
politica educacional voltada a organizacdo de uma forma mais eficaz do aproveitamento
escolar, com a producdo do capital humano e; busca da diminui¢cdo da desigualdade na
distribuicdo da qualidade de ensino.

Pensando nesses objetivos, podemos entender que a politica dos ciclos no contexto
brasileiro é uma iniciativa de melhoria da educacéo publica, pois a qualidade é um dos motes
principais da reforma educacional no contexto da América Latina.

Antes de adentramos a respeito da escola ciclada no contexto brasileiro é importante

destacar que sua origem se deu na Franca.

2.1 AORIGEM DA ESCOLA CICLADA NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Os estudos acerca da escola ciclada apontam que a primeira experiéncia ocorreu no

contexto francés. Segundo Krug (2006),



A escola em Ciclos de Formagdo tem suas origens na Franca, em um primeiro
momento com Jean Zay, em 1936, ministro da educacdo da Frente Popular,
comprometida, portanto, com a esquerda francesa e surgindo como proposta ao
ensino médio profissionalizante (p.41).

No segundo momento a escola em ciclos se tornou uma proposta através do plano de
reforma da educacédo francesa em 1946-1947, inicialmente escrito por Paul Langiven e depois
por Henri Wallon. Vale ressaltar que mesmo que o texto nunca tenha sido materializado na
pratica, se tornou um documento referéncia quando se aborda escola organizada em ciclos
(MAINARDES & STREMEL, 2013).

Os principios desse documento, segundo Mainardes & Stremel (2013), sdo:

o justica, envolvendo dois aspectos: igualdade e diversidade, significando que
todas as criancas, independentemente de suas origens familiares, sociais,
étnicas, tem igual direito ao desenvolvimento maximo das caracteristicas de
sua personalidade.

o reconhecimento de igual dignidade para todas as fungdes sociais, néo
menosprezando as habilidades de trabalho manual ou inteligéncia pratica em
relacdo a outras habilidades.

o em uma democracia devem-se proclamar e proteger os direitos dos mais fracos
e de todos a educacdo, garantindo o desenvolvimento pleno das habilidades
individuais.

o valorizagdo de uma cultura geral, para que a especializagdo técnica ndo limite a
compreensdo dos problemas mais amplos ou seja, a formacéo do trabalhador
ndo deve prejudicar a formagdo do homem e sim caracterizar-se como uma
formacdo complementar para um amplo desenvolvimento humano.

Percebemos que esses principios demandam uma mudancga ndo s6 na estrutura escolar,
como na concepcao de ensino, aprendizagem, avaliacéo, gestdo, dentre outras questdes.

Além da Franga outros paises vivenciaram a escola em ciclos, a exemplo da Inglaterra

que implantou em 1941 através da reforma educacional.

[...] Este mecanismo de promocdo escolar, que aparece na reforma educacional
promovida pelo governo de coaliz8o, preconizava que todas as criangas inglesas, ao
completarem 11 anos, deveriam adquirir uma educacdo de acordo com a idade,
capacidade e aptiddes (mais uma vez a inclusdo através do critério "aptiddo"). A
implantacdo da reforma naquele pais contou com a participacdo do Partido
Trabalhista e visava basicamente a universalizacdo do ensino secundario que se
estendia dos 11 aos 16 anos, com os seguintes fins: atender a demanda escolar dos
filhos dos trabalhadores e melhorar 0 uso dos recursos humanos (entendendo serem
o0s recursos humanos a fonte de toda riqueza produzida). Pela Education Act ficava
claro que dos 5 aos 11 anos as criancas ndo eram submetidas a nenhum tipo de



interrupcdo nos seus estudos. Enfim, pela solugdo inglesa priorizava a promogao por
idade cronoldgica. (FERREIRA, 2004, p. 19-20).

No contexto inglés notamos que a politica dos ciclos surgiu com uma grande
preocupacdo de atender os filhos da classe trabalhadora e o critério para a organizacdo
curricular era a idade, semelhante a modalidade de ciclos que temos hoje no Brasil intitulada
de Ciclos de Formacao.

Os estudos de Mainardes (2007) acerca dos ciclos de aprendizagem apontam trés
grandes influéncias (globais e internacionais): a influéncia da Unesco na década de 1950 que
orientava a promocao automatica para aqueles paises que possuiam altas taxas de reprovacéo,
“copiando” os modelos utilizados em paises desenvolvidos; a retomada da politica dos ciclos
na Franca e depois em outros paises na década de 1990, influenciando a implementacdo dos
ciclos na rede municipal de S&o Paulo em 1992; os livros publicados por Phillippe Perrenoud
sobre os ciclos de aprendizagem no final dos anos 1990.

As consideracdes acima contribuem para a compreensdo da contextualizacdo da
politica educacional a partir dos determinantes internacionais, 0 que nos sugere a nogdo de
contexto de influéncia de Ball, mas é relevante analisar como a politica dos ciclos foi

implantada no contexto brasileiro, observando as suas diversidades.

2.2 DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA CICLADA EM AMBITO
BRASILEIRO

A organizacdo curricular em ciclos teve inicio no cenario brasileiro a partir das
décadas de 1960 e 1970 e se intensificou nos anos 1980 no Ensino Fundamental 1. S6 no
decorrer dos anos 1990 que os ciclos foram utilizados também no Ensino Fundamental 11.

Tal organizagdo curricular emergiu da necessidade de diminuir as altas taxas de
repeténcia nas escolas publicas, na tentativa de amenizar o fracasso escolar, como forma de
superar a escola seriada.

E importante destacar que ha diferentes modalidades dos ciclos implantados em
diversas redes municipais e estaduais no pais. Algumas dessas modalidades mais utilizadas
sdo: ciclos de aprendizagem; ciclos de formacéo; regime de progressdo continuada; bloco

inicial de alfabetizacéo e ciclo inicial do Ensino Fundamental.



Nos ciclos de aprendizagem os anos de escolaridade sdo organizados em periodos
plurianuais de dois, trés anos ou mais. Segundo Mainardes (2009, p. 92), as caracteristicas
dessa modalidade séo:

o meio de enfrentar o fracasso escolar e construir uma escola de qualidade,
garantindo a aprendizagem do corpo discente atraves da progressdo de
aprendizagens;

o a progressdao das aprendizagens € possivel quando € utilizada uma pedagogia
diferenciada com avaliacdo formativa e trabalho coletivo do corpo docente;

o a organizagdo dos ciclos possibilita a continuidade da aprendizagem e maior
possibilidade de atendimento diferenciado aos estudantes.

O estudo realizado por Stremel (2011) identifica as redes de ensino que utilizam essa

modalidade, a partir da década de 90, conforme observado na tabela abaixo:

TABELAO01
REDES DE ENSINO E O ANO DE IMPLANTACAO DOS CICLOS DE
APRENDIZAGEM NO BRASIL

FONTE: Stremel (2011).

Redes de ensino Ano de implantacéo
Vitdria da Conquista - BA 1998
Curitiba - PR 1999
Ponta Grossa - PR 2001
Recife - PE 2001
Séo Luis - MA 2005
Telémaco Borba - PR 2005
Salvador - BA 2008

Os ciclos de formacéo utilizam o desenvolvimento humano (infancia, pré-adolescéncia
e adolescéncia) para agrupar os alunos de acordo com a idade. As caracteristicas dessa
modalidade perpassam pelos aspectos antropoldgicos e socioculturais. As duas experiéncias
mais conhecidas no ambito brasileiro sdo a Escola Cidad@ (Porto Alegre) e Escola Plural

(Belo Horizonte).



Ja no Regime de Progressdo Continuada, o Ensino Fundamental é organizado em dois
0s mais ciclos, onde a reprovacao sé é permitida no final de cada ciclo.

Outra forma de organizacéo curricular por ciclos é o Bloco Inicial de Alfabetizacdo. O
exemplo da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, o Bloco Inicial de
Alfabetizacdo é intitulado de BIA. O objetivo do BIA no Distrito Federal € a reestruturacao
do Ensino Fundamental para 9 anos, para que a crianga tenha garantias de aprender a ler e a
escrever num contexto de letramento, alem do seu desenvolvimento integral. O Bloco Inicial
de Alfabetizacdo corresponde as criangas com 6, 7 e 8 anos de idade, organizadas em etapa I,
etapa Il e etapa |11 (DISTRITO FEDERAL, 2005).

Além dessas formas curriculares ja& mencionadas, ha o ciclo inicial do Ensino
Fundamental. Essa forma de organizacdo curricular consiste nos dois primeiros anos de
estudo da crianca, denominado de 1° e 2° ano. Como exemplo, ha a Secretaria de Educacédo do
Rio Branco - Acre que utiliza essa organizagéo.

A SMED iniciou a alteragdo no curriculo a partir dessa modalidade intitulada de
Ciclos de Estudos Basicos - CEB em 1987 (STREMEL, 2011, p.93), ou seja, 0s primeiros
anos do Ensino Fundamental | era ciclado e os Gltimos anos era seriado. Acreditamos que a
SMED foi cautelosa ao implantar os ciclos no curriculo primeiro em parte do Ensino
Fundamental |, para s6 depois ampliar para todo o Ensino Fundamental I, conforme veremos

a sequir.

2.3 IMPLANTACAO DA ESCOLA CICLADA NO MUNICIPIO DO
SALVADOR

Desde 1987 que a Rede Municipal de Salvador vivencia a escola em ciclos intitulada
de Ciclos de Estudos Basicos (CEB) mesclando com a escola seriada (SALVADOR, 1986).

Os ciclos eram plurianuais, organizados em CEB 1 e CEB 2 (Ciclo de Estudos
Basico), equivalente as 1* e 2* séries. O aluno “passava” do CEB 1 para o CEB 2
automaticamente, independentemente de ter alcancado as habilidades curriculares exigidas
para o periodo de um ano. Na verdade, a literatura sobre ciclos aponta que o termo adequado
para 0 que os professores chamam de aprovacdo automatica é a progressao continuada. Os
demais anos eram seriados (3?2 e 42 séries).

Vinte anos depois da implantagdo dos ciclos no Sistema Municipal de Educagdo da
cidade do Salvador, seguindo orienta¢des nacionais, Salvador implanta o Ensino Fundamental
de Nove Anos em 2007 (SALVADOR, 2007).
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Antes da SMED alterar o curriculo do Ensino Fundamental | em 2007, o curriculo era
realizado com parte seriado e parte ciclado, conforme ja explicitado.

Vale mencionar que a Rede Municipal de Salvador alterou o curriculo de forma
gradativa, pois toda mudanca curricular envolve adaptacGes estruturais e organizacionais,
conforme o documento orientador elaborado pela propria secretaria (SALVADOR, 2006).

Assim, em 2007 quando a rede implantou o Ensino Fundamental de 9 anos, aumentou
em mais um ano o CEB, mudando a sua nomenclatura para Fase Inicial, Fase Intermediaria e
Fase Final, conforme imagem 01 abaixo:

IMAGEM 01
ORGANIZAQAO CURRICULAR DO ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS DA
CIDADE DO SALVADOR
Fonte: Freire (s/d).

ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS ORGANIZACAQ DOS SISTEMAS

1° ANO - FASE INICIAL - 6/7 ANOS )
2° ANO - FASE INTERMEDIARIA - 7/8 ANOS CICLO DE ALFABETIZACAO
3° ANO - FASE FINAL - 8/9 ANOS

ANOS INICIALS
(5 ANOS) : ;

£ ANO-9 ANOS 3 SERIE
3 ANO- 10 ANOS # SEREE
erare | 60ANO- 114808 5 SERIE
Mgfzﬁgh 7 ANO - 12ANOS 6 SEREE
§ ANO- 13 ANOS 7*SERIE
% ANO- 14 ANOS & SERIE

A imagem 02 que segue mostra a articulacdo da entdo mudanca com a Educacao

Infantil e com os anos finais do Ensino Fundamental:

IMAGEM 02
ARTICULAQAO DA EDUCA(;AO INFANTIL COM O ENSINO FUNDAMENTAL DE 9
ANOS
Fonte: Freire (s/d).
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- ENSINO FUNDAMENTAL
EDUCACAO INFANTIL ANOS INICIATS ANOS FINALS
Creche Ciclo de Alfabetizacao S:rie S:rie Série Séﬁrie e Sésrie
Pl'é-GSCOhT FI FI‘\_ FF A r' Y r'y A ry rF
| Pt 14|
Sem interrupcoes (progressdo continiada) Retencio

FI = Fase Inicial

FIN = Fase Intermediaria
FF = Fase Final

No ano seguinte, 2008, a rede ampliou os ciclos para todo o Ensino Fundamental |
alterando novamente a nomenclatura para Ciclos de Aprendizagem. O Ensino Fundamental |
estd organizado em ciclo de aprendizagem | (1°, 2° e 3° ano) com alunos de 6 a 8 anos e 0
ciclo de aprendizagem 1l (4° e 5° ano) com discentes de 9 e 10 anos de idade, conforme
imagem 03 abaixo:

IMAGEM 03
ORGANIZA(;AO CURRICULAR DO ENSINO DA CIDADE DO SALVADOR
Fonte: Freire (s/d).

Quadro 1 = Estrutura Organizacional da Rede Municipal Ensino de Salvador = 2008

EDUCAGAOD ENSINO FUNDAMEMTAL EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
INFANTIL SALVADOR
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS CIEE?S,&AS TELECURSO
CICLOS DE
Pre APRENDIZAGEM SEJA
Creche|. 'c.
Escol cICLO | cicLo il
1¢ ano 2% ano 1% ano 2° ano
paz |4es ez ] e |7]sa]e
anos | anos fanc | anc | anc | 3NO L ano |.erielserie|serie|serie] o 0 = 0 o 0 2 J el =) o] =
r Sam. fSem ] Sam. fSem fSam Sem JSem.
BIT T8 8ra a0 § 100111 Sem.
anos | ancs | anes | anox | anos AT [0 o
Retencéo

EDUCAGAO ESPECIAL  EDUCACAC AMBIENTAL /W TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS / LEI N.° 11.645/08
PROJETOS PEDAGOGICOS ESPECIAIS

Conforme pode ser observado na imagem, a progressao continuada se processa na
mudanga de um ano para outro, podendo ter retencdo apenas do 3° para 0 4° ano e do 5° para o
6° ano (62 série do Ensino Fundamental Il). Nesse momento a rede ja tinha atribuido ao
Ensino Fundamental Il a denominacdo de anos no lugar de séries, embora a tabela ainda

conserve a nomenclatura anterior de séries, conforme a Resolu¢do do CME n° 12/2007.
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No Ensino Fundamental 11, apesar de adotar a denominacdo de anos de escolaridade,
semelhante ao Ensino Fundamental I, o curriculo continua seriado.

Dentro desse contexto, as Unidades de Ensino que ofertam todo o Ensino Fundamental
convivem diariamente com duas logicas: a escola ciclada e a escola seriada. Compreendemos
essa dupla légica como um grande desafio para os profissionais da educacéo.

Ap0s essa breve descricdo do percurso da implantagdo da escola ciclada no Sistema
Municipal de Educacdo da cidade do Salvador é relevante analisar os partidos politicos que
estavam na gestdo do municipio desde 1987 (ano da implantacdo do CEB) até a atualidade,

pois os estudos sobre os ciclos no Brasil apontam que

No decorrer do tempo, a organizacdo da escolaridade em ciclos tornou-se uma
espécie de "marca registrada" do PT, entendida como uma medida essencial para
superar o fracasso escolar e uma oportunidade de construir um projeto alternativo de
educacdo. Os projetos desenvolvidos em Belo Horizonte ("Escola Plural™) e Porto
Alegre ("Escola Cidada") tornaram-se conhecidos e influenciaram a defini¢do de
politicas similares em outras cidades. Ao mesmo tempo, outros partidos politicos
também implantaram politicas de ciclos. E o caso do Estado do Cearé (a partir de
1998) e Mato Grosso (a partir de 2000), administrados pelo PSDB; Niter6i (a partir
de 1999), administrada pelo PDT e Curitiba (1999), administrada pelo PFL.
(MAINARDES, 2007, p.72-73)

Na tabela abaixo podemos observar os partidos que assumiram a prefeitura de

Salvador desde 1987 até o periodo atual.

TABELA 02
PREFEITOS DE SALVADOR NO PERIODO DE 1986 ATE A ATUALIDADE

Fonte: SEMGE (Secretaria Municipal de Gest&o)

PREFEITO PERIODO PARTIDO
Mario Kértesz 1986 - 1989 PFL
Fernando José Guimardes Rosa 1989 - 1992 PMDB
Lidice da Mata 1993 - 1996 PSDB
Antonio Imbassahy 1997 - 2000 PFL
Antonio Imbassahy 2001 - 2004 PFL
Jodo Henrique Barradas Carneiro 2005 - 2008 PMDB
Jodo Henrique Barradas Carneiro 2009 - 2012 PMDB/PP
Antbénio Carlos Magalhdes Neto 2013 - 2016 DEM

Percebemos assim que no caso de Salvador ndo houve nenhuma influéncia direta do

lema do PT, pois nenhum prefeito do periodo destacado era do Partido dos Trabalhadores.
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Assim, fica demostrado que em Salvador o contexto macropolitico teve preponderancia
quando comparado ao micropolitico, pelo menos nesse ponto da gestdo publica local.

3. METODOLOGIA

A opc¢do metodoldgica adotada na pesquisa do doutorado é a abordagem do ciclo de
politicas desenvolvido pelo sociélogo inglés Stephen Ball e por colaboradores por enfatizar
“os processos micropoliticos e a¢do dos profissionais que lidam com as politicas no nivel
local e indica a necessidade de se articularem o0s processos macro € micro na analise de
politicas educacionais” (MAINARDES, 2006a. p.49 apud REIS, 2010).

Segundo Mainardes (2006),

a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico Gtil para a
analise de programas e politicas educacionais e que essa abordagem permite a
andlise critica da trajetéria de programas e politicas educacionais desde sua
formulagdo inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus efeitos

(p.48).

Tal abordagem perpassa pelo estudo de cinco contextos: contexto da influéncia;
contexto do texto; contexto da préatica; contexto dos resultados e efeitos; e contexto da
estratégia politica.

Nesse artigo, como ja explicitado, apresentamos resultados parciais no que tange ao
objetivo de verificar quais as influéncias globais, nacionais e locais na politica dos ciclos de
aprendizagem da Secretaria Municipal de Educacéo da cidade do Salvador nos documentos
principais elaborados por essa secretaria.

Para verificar o contexto de influéncia realizamos uma andlise de contetdo nos quatro

documentos principais levantados durante a pesquisa.

4. RESULTADOS PARCIAIS

A segunda dimensdo da pesquisa do doutorado, o contexto da producdo do texto,
embora ndo seja a primeira dimensdo foi realizada primeiro devido a necessidade de
levantarmos a producdo da SMED no que tange aos documentos elaborados ap6s a adogéo da
politica dos ciclos em todo o Ensino Fundamental | em 2007.
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Assim, realizamos uma pesquisa bibliografica no portal da SMED intitulado “Espaco
Pedagogico Virtual”, onde a instituicdo disponibiliza todos os documentos por ele produzidos

e utilizados, e identificamos os seguintes documentos, conforme Tabela 03.

TABELA 03
LISTA DE DOCUMENTOS PRINCIPAIS E SECUNDARIOS PRODUZIDOS

FONTE:

(http://www.secult.salvador.ba.gov.br/site/epvapresentacao.php)

Espaco Pedag6gico Virtual da SMED

DP — 01 — Plano municipal de
Educacdo: 2010-2020
DP — 02 -Politica municipal de

DS - 01 — Avaliacdo Diagndstica para Classes do Ciclo de
Aprendizagem I: Lingua Portuguesa
DS — 02 — Avaliacdo Diagndstica para Classes do Ciclo de

alfabetizacdo: pelas criancas
plenamente alfabetizadas até os oito
anos de idade

DP — 03 —Resolucdo N°. 012/2007.
Altera a Resolugdo CME n°
004/2007 de 26/06/2007 e adita
novos dispositivos

DP - 04 —Salvador, cidade
educadora: novas perspectivas para
a educacdo municipal

Aprendizagem |: Matemética

DS — 03 — Avaliacdo Diagndstica para Classes do Ciclo de
Aprendizagem II: Lingua Portuguesa

DS — 04 — Avaliacdo Diagndstica para Classes do Ciclo de
Aprendizagem II: Matematica

DS — 05 — Cadernos de Apoio a Pratica Pedagdgica — 12
cadernos

DS - 06 — Coordenador Pedagdgico: caminhos, desafios e
aprendizagens para a préatica educativa

DS — 07 — Coordenador Pedagogico: tracando caminhos para
Sua pratica

DS — 08 — Marcos de Aprendizagem — Ciclo |

DS — 09 — Marcos de Aprendizagem — Ciclo Il

DS — 10 — Objetivos para o Ciclo de Aprendizagem |

DS — 11 — Objetivos para o Ciclo de Aprendizagem Il

DS — 12 — Organizagédo da Rotina Escolar — Ciclo |

DS — 13 - Organizac¢do da Rotina Escolar — Ciclo 11

DS — 14 — Subsidios para avaliar os géneros textuais no Ciclo
de Aprendizagem |

Apbs a pesquisa bibliografica, agrupamos os documentos em dois grandes blocos,
conforme apresentado na tabela 03 acima denominando de documentos oficiais e documentos
secundarios.

Consideramos os documentos oficiais aqueles que contém uma abordagem mais geral

sobre as questdes educacionais da SMED (politica municipal, plano municipal, metas, etc.) e


http://www.secult.salvador.ba.gov.br/site/epvapresentacao.php
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que foram produzidos para todos os atores educacionais, sejam eles gestores de sistemas,
gestores escolares, coordenadores pedagogicos e ou professores.

Os que consideramos como documentos secundarios focam no fazer pedagdgico e se
destinam basicamente aos profissionais da Educacdo, os que estdo atuando diretamente no
ambito escolar ou em érgdos de apoio, como as CRE (Coordenadoria Regional de Educacéo,
que ddo suporte administrativo e pedagdgicos as Unidades Escolares, atuando como 6rgéao
intermediario entre o Orgéo Central e as Unidades Escolares.

Para analisarmos as influéncias que afetaram a producdo da SMED, focamos apenas
nesse momento nos quarto documentos principais através da analise de contedo, no intuito
de localizar indicios de influéncias, como referéncias a orientagcbes nacionais, documentos,
etc.

A analise realizada identificou que os documentos fazem referéncias as leis, decretos e
ou resolucgdes, e também a orientacbes nacionais tais como apresentados na tabela que segue:

TABELA 04
LEIS, DECRETOS, RESOLUCOES E ORIENTACOES PRESENTES NOS
DOCUMENTOS

FONTE: Analise documental realizada pela autora.

DP - 04 —Salvador,
cidade

DP - 01 - —Politica
municipal de

Educacgdo: 2010-2020

DP - 02

municipal de

Plano DP - 03 —Resolucéo
N°. 012/2007. Altera a
Resolugdo CME n°.

004/2007 de

educadora:

alfabetizacdo: pelas novas  perspectivas

criangas plenamente para a educacdo

alfabetizadas até os

oito anos de idade

26/06/2007 e adita

novos dispositivos

municipal

e Lein®9.394/1996. e Diretrizes do e Lein®9.394/1996. e Lein®9.394/1996.

o Lei n° Compromisso o Lei n° e Lei n°
11.114/2005. Todos pela 10.172/2001. 11.274/2006.

o Lei ne Educagao. e Lei n° e Livro de
11.274/2006. e Lein®9.394/1996. 11.114/2005. Perrenoud - Os

e Ensino e Lei n° ciclos de
Fundamental de 9 11.274/2006. aprendizagem: um
anos. e Parecer 06/2005. caminho para

e Livro de e Resolugdo combater 0

fracasso escolar.



Perrenoud - CNE/CEB
Préticas n°03/2005.
pedagogicas,

profissdo docente

e formacao:

perspectivas

socioldgicas
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Para compreendermos o contexto de influéncia é necessario sabermos qual a temaética

central de cada uma dessas leis, resolucdes, parecer, orientacdo, etc., bem como os motivos

que levaram a embasar os documentos produzidos pela SMED. Incluimos aqui também a

presenca de obras de Perrenoud, devido ao alcance desse autor, conforme ja enfatizado pelos

estudos de Mainardes (2007). Segue a exposicdo da tematica central de cada uma dessas

influéncias e as possiveis razdes de serem considerados influentes para a politica dos ciclos de

aprendizagem na rede publica municipal de Salvador, conforme a tabela 05:

TABELA 05

TEMATICA CENTRAL E POSSIVEIS INFLUENCIAS DOS DOCUMENTOS CITADOS

FONTE: Analise documental realizada pela autora.

DOCUMENTOS TEMATICA CENTRAL
Lei n® 9.394/1996 Estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional.

Lei n°10.172/2001 Aprova o Plano Nacional de
Educacdo e da outras providéncias.
Lei n°®11.114/2005 Altera os arts. 6° 30, 32 e 87 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, com o objetivo de tornar
obrigatério o inicio do ensino
fundamental aos seis anos de

INFLUENCIA

O artigo 23, explicita algumas
formas em que 0S
estabelecimentos de ensino
podem organizar 0S Seus
curriculos. A LDB trouxe
outras  possibilidades como
periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos
de estudos, grupos ndo-seriados
com base na idade, na
competéncia e em outros
critérios, ou por outras formas
desde que o interesse do
processo de aprendizagem se
fizer necessario.

Determinacdo de metas para a
melhoria da qualidade do ensino.
Orientacdo sobre o Ensino
Fundamental de Nove Anos.



Lei n°®11.274/2006

Parecer 06/2005

Resolucéo CNE/CEB
n°03/2005

Diretrizes do
Compromisso Todos pela
Educacéo.

Préticas pedagdgicas,
profissdo  docente e
formacdo:  perspectivas
socioldgicas

Os ciclos de
aprendizagem: um
caminho para combater o
fracasso escolar

idade.

Altera a redacdo dos arts. 29, 30,
32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacédo
nacional, dispondo sobre a duracédo
de 9 (nove) anos para 0 ensino
fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos 6 (seis)
anos de idade.

Reexame do Parecer CNE/CEB
24/2004, gue visa 0
estabelecimento de normas para a
ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos de duragao.

Define normas nacionais para a
ampliacdo do Ensino

Fundamental para nove anos de
duracéo.

O Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo ¢é a
conjugacéo dos esforcos da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e
Municipios, em regime de
colaboracdo, das familias e da
comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade da educagéo
basica. Os sistemas municipais e
estaduais que aderirem ao
Compromisso seguirdo 28
diretrizes pautadas em resultados
de avaliagdo de qualidade e de
rendimento dos estudantes.

O livro é composto por um
conjunto de textos - alguns inéditos
- da autoria de um dos mais
importantes sociblogos da
educacgdo, Philippe Perrenoud. O
leitor podera apreciar uma nova
maneira de abordar as préticas
pedago6gicas, a formacdo de
professores e a profissdo docente.
A pertinéncia destas tematicas na
situacdo educativa actual impde-se
de forma evidente.

Philippe Perrenoud explicita com
consisténcia e  clareza  o0s
fundamentos pedagdgicos dessa
inovacdo estrutural e 0s passos
necessarios para coloca-la em
pratica, afirmando que esse é o
caminho para tornar a escola mais
justa e eficaz. Esta obra também

Orientacdo sobre o Ensino
Fundamental de Nove Anos.

Orientagcdo sobre o Ensino
Fundamental de Nove Anos.

Orientacdo sobre o Ensino
Fundamental de Nove Anos.

Definicdo de metas em busca
da melhoria da qualidade da
educacéo.

Informacdes sobre a
importancia da formagdo de
professores para uma pratica
pedagdgica de qualidade.

Orientacdo de como trabalhar
com um curriculo organizado
em ciclos.
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conta com a valiosa contribuicéo
de Elba Siqueira de Sa Barreto e
Eleny Mitrulis, professoras da
Faculdade de Educacdo da USP,
que contextualizam essa proposta

na realidade brasileira,
descrevendo sua trajetoria e
desafios.

Como podemos observar na tabela acima, as leis, pareceres e ou resolugdes giram em
torno das diretrizes e bases da Educacgédo nacional, sequida de orientag¢Oes acerca da ampliagéo
do Ensino Fundamental para Nove Anos. Essas referéncias evidencia que a SMED estd em
consonancia com as orienta¢fes nacionais de como deve ser organizado a educagdo em seu
municipio. Além dessa legislacdo ha a indicacdo nas referéncias de dois dos documentos de
duas obras do estudiodo Philippe Perrrenoud.

5. ALGUMAS CONSIDERACOES

Os estudos possibilitaram uma reafirmacdo mais detalhada de que, o que acontece no
local surge de influéncias mais amplas, contextos mais uniformizadores, do processo da
globalizacdo impactando no ambito educacional, mas que esses processos se materializam de
forma diferenciada, pois os implementadores das politicas sociais sdo sujeitos carregados de
subjetividades.

Podemos observar isso em dois aspectos quando analisamos as influéncias globais na
adocdo dos ciclos no Brasil e no municipio de Salvador através da revisdo de literatura
realizada durante a pesquisa.

O primeiro aspecto diz respeito ao formato que a escola ciclada se desenvolveu aqui
no Brasil. Apesar de ter surgido na Franga com o critério da idade para agrupar os alunos, ao
ser implantado no ambito brasileiro tomou outros formatos, além da faixa etaria dos
estudantes, conforme foi observado na exposicdo no presente artigo das modalidades da
escola ciclada no Brasil.

Acreditamos que tal diversidade foi possivel devido a coexisténcia de varias teorias
pedagdgicas que influenciam os curriculos brasileiros.

O segundo aspecto se refere a influéncia que a maioria das secretarias de educagéo
(municipais e ou estaduais) do Brasil sofreu dos partidos politicos no poder ao optarem pela
escola ciclada. Historicamente essa opcao foi verificada com maior forca nas prefeituras do

Partido dos Trabalhadores.
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No exemplo do municipio de Salvador tal influéncia ndo foi comprovada, pois desde a
implantacdo do CEB em 1987 até o presente momento, nenhum prefeito foi do PT. A
continuidade da pesquisa de doutorado provavelmente ira identificar outras influéncias locais.

No que tange a analise dos documentos, podemos concluir que houve influéncias
globais, nacionais e locais.

As obras de Perrenoud podem ser consideradas como uma influéncia global, j& que o
autor escreve suas obras partindo do seu contexto que € o europeu, e suas obras servem de
orientacdo para a implantacédo da escola ciclada em varias secretarias de educacao pelo Brasil.

As leis, pareceres e resolucfes compdem a influéncia nacional, ja que fazem parte da
legislacdo vigente que rege as orientagcOes sobre a Educacéo nacional.

Podemos considerar também que houve influéncias locais, ao detectar que todos os
documentos fazem alusdo as taxas de repeténcia, evasdo e reprovacdo da Rede publica
municipal da cidade do salvador.

Em sintese, podemos concluir que a implantagdo da organizagdo curricular no
municipio de Salvador surgiu de uma demanda local (taxas de repeténcia, evasdo e

reprovacao) e se ancora na legislacdo nacional, sob influéncia global.
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