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, Parte de um prejeta de avaliacas maltidisviplingr,
aste estudn ssuio-econdmico sobre o Frofete Piaul desenvolveu=-s5e
no pericde de marge de 1574 a eavgo de 1577, oua conclusde tardia
deve-sc & Lma série de fatores extraordindTios, catre G5 quais se
inclui a propria existencia tumaltuada o Projete Fiaul o 1970-
1976 ¢ dificuldades velacicnadas con oas abividades da Intey-imeri
can Foundation ng 3vasil. Faltou Lumbén um Techo adeguade para o
trabalho multidisciplinar, inicigdo oos um inLerassante semindrio
em SalvadorT, GHakia, no més de fevereivo de 1274

s postura critica quanta ons 2ltes o beixos da vida

dg Projeto Plaul, revelada om passupers deste relatorin, espelha
wma perspectiva de analise de 15:7. Dof pura @ ossa peErspeetiva
alterpu-se, crescends s admiracao co papel desempenhads nclo an-
trapdloge Jodo Ribeiro e sun brava aquips gue soube veacsr oy d5-
parezas cas mudangas iniciddas col @ ida para Corrente cm LdVa,
Nuncy falton, inclusive, franqueid & Teceptividade tanto de Joano
RineiTo guantc ce seus asxistontes relativapente o discussoes Sl
toran do Frojeta Plaul, sendo ambos merecedores dos NDASOS MAlCrEs
agyadecimentos.

Colaboraram na pesquisa squl encerrada o eCoDUMLSTA
Demii Galirdo Filho, s estagiiria Fernanda Cornils, 2 matemdtica
Ana Cararins Galvdo, e ss sevetdrias Alice Medeiroz e Iatima Taval
canti, Coentou a nosqiiss ainda vom o apsio geral da Fupdagzao Joa-
quim Kabuca, enocabegada por seu Jresidente, Fernando de Mello Treyre.
E, d4 pdrte dz [pter-American Foundation, gile finarcigsw o trakalho,
hdltre semnTdé; attavey pﬂrtj:ula}mentc de Anthony Gomes, Lawrenoe




sglmen e Jan Van Drmaa, COMPTecnsia o papirice Erarocrng,
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1. INTROUUGAD

.
Avaliacdo <e programas de Josenvelvizients ainda & umi
drea que, encarada como campe Jde pesgquisas, apresenta uitag o podl
tos mal detinidos, muite ewbora & necess-dads de avzliar constitua
parte indispensavel de imiciativas guo, wavolverndo o manilizagaos de
rEcLIsns, prejetem cietuar trensformnagoos nas comndigoes coCinesCo-
nomicas de uma capunidade. &, na verdads . avaliagoas sdc senpre el
tas, aipda gque predeminantencnte 1iwitanas &M Gacope o S0 MAlDT
prepcupag an metodalogica L7. Leste spctido, 7 tarefa gvallativa 5P
resume 0 processamento de OpETagOeS numEricas, 2 manzira do 1ovan
~amento yUE &5 GOPUEsas realizom para eutiMdcho d@ seUs TERILOS.
Hag & issc, <conludo, © que gstd om jops gquande se Tem diante do p=5
guisador alguma coisa com lavgas ambigdes huwanas, gue procird den
titicar aspiragdes ¢ fornas de satizfazi-las sem o sacrificia  de
valores aseacisdos intiaamente Y foiicidade individual. Avaliar,
neste cnso, Taquer Taitn mais do que simpacs computagdes. botade um
coptexto de vaTiiveis culturais, secidls, aulitivas e economieds,
casturadas umas A& ouwtras, gque Precisa SoT cntandide, dissecada,
aprusundadn, paTa que 3¢ S4iba 52 0 Processt LUE sc deflagrou se de
cenvolve conforme a provisdc. E assim que i pessuisa avaliativa
pode propicias inforoagoes gue dirijan @ acad no caminhe csrtc e dg
Farwmz Tacional, servindo como feedbuck sistemitico para apylmoTi-

mente do programs 2.

1/ & colum, Ga execlgdd d¢ projeios, 4 avalizgan do tipd comparagan
Entte detetminauas metas gquantificavels & resultados coneTetos.
CToto we wh, por cxemnio, el ohraz de usipnas nidroolétriceas.
2f CF, Teny “eipoedi, Phillip Fellin & 17Win Fpstein, Avaliagino de
Urogramas Sgciais, Lraducan de Taini da Costa Souzd (Rio, o L¥Tds
Tiz rrancisco Alves Fditwra, 1973]. p. 14.
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Convem recordar, 4 proposite, a nstursia poudce copnven
Cignal & @y bases experimeatals em gue 24 assenta um setidn Co-
no este, que enfrenta questhes do tipo "avaliagas glohal ou esta-
dn de casos', ''uso de cvitirics eccnomicos ortodoxos, inspirsdes
ns tepriz du investimeata, ou wesclagsm de cTitérios com dosagem
gqualitativa™ ¢ asgsim por dlante, Tste faz con gue ¢ Lto¥ne mals
cepplizada @ Tesponsabilidade de produzic um cstudo simultanesmen-
+r satisfatoric das sxigencias da perspeciiva ana.litica ca cicdncia
eronemica e das solicitagdes do cliente ou clientes da avalizgao.
Acresce o pouco prestigie, o baixo status ce gue ZOTam 4% PESGUL-
sa5 desse feor nos circulos profissionais mais conceituados, scb
as alepacoes de que Jesyuisas encomendadas cunca atingem as padries
desejados de exceléncia acsdémica e se sujeitlam a tentatives de in-
terferencia, guande ndo de inzerfegencia aberta, con tsuarios de
trabalho Ga 2scelha e emprego dos orisérios sue iTae nurtear a avy

ling#a. T&is percalgos encontram compensaydo na impertancia de se

kb

tor uma medida desg beneficias ilguidos prozovidos por prajetos abran

gente, apesaT d¢ gue 4 precisz ddentificagio destes nereficics ea-
batre er obsticulas cem sempre de fdcil superagio. HI ainda a dovi
da quanto a gque zeria melher, avaliagdo cx-anis, nos muldes adotados
pelos bancos de desenvolvimcnto, oo avaliagao 2X-post,uomng a em-
pregada nas ciéncias de compertamento.

Cuepreendide soh a Stica a¢ima, ¢ presenly tceabalho
ndo chega a ser completa avaliagae econcmiza do Jrejcte Fiawi. Xe-
ie faltz anadurecer uma serie de topicoes;gutros carecean de tratameut
mais rigorosc; e a prépria abordager abrangente da avaliagado rnad
aesume forma conpacta. Apresenta=se apul, portanto, material alge
limitade, yue envolve endlise da econemia o esztado do Piaud,
Tevisdio critivs das nogdes prévalecentes acorue  do deszcavelwimento
acondmico, caracteriiugio da iniviativa denominada do Trojeto
Piaul (PP ¢, finalmenta, resultades da ohzervagas {cita do wro
grama consubstaaciado He esyuena  de desenvaivimento integral
participativo (UIF) da Projeto.

7. CENARTO %a ATUACED DO PROJETO PIavl: PERFIL LIGEIRO DA ECONGMTA
DTAINE FHST

Baupkhde uda superflicic de L1 mil gquilimetros gualva-
doas, SupcTior a do Reino bnide, & zow uma populagas cm 1970 gue eTa
de 1,830 mil habitaotes fver Quadre 11 - o cilra atusl deve residiv
PoUCy acima das 2 milhoes de peszodas -, o Piaul ado chega o Topve-
sentar tres: centésines de tevrcitarcio naciorcal o deis cert@simaes da
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sopulagio brasileira. Mesmo dentps de Sorueste o destague & 54
em termes e Area pgeoprafica. Trata-se, portante, de uma unida
e fedeTada sem maior porte, 4s razdes zara dela se Ter alguma
prencupagiu curginds par oohta Cos Infimes vaeores gue 4 randa
per capita do estado denota por peferancia as medins nordestina
» brasileira. conforme o aponta o Quadre 1. Realmeate, a cespel
vn de 0 ulting dado disponivel »opeortar-se a 1969, revala-ss
ngztante acanhads o rivel da rernda por pastioa do Piauiﬁ nao che
gatdo a um gquarts dao nivel do pals e mal ultrapassahde o degrau
de metede da media relativa ac Mondeste. Tude Zsso windo agrava-
do pela canstatagﬁa da gue em 1947 g posigao zlauiensze e=a  Een
menos nferior em bases coaparativas, Erhora nas so lenka las-
txo mais solida para uma esTimativa atuai da localiz:scac ¥

riaul er iermcs Se sud renda pep capita , tuds indies gue oaAo

fgaye hawer ocorrido qualquer melhara de oosicdo comparaliva dens
tra do panorama hpasileiro noes anos e 1969 pare A, D gue
op weprificoy nacse inteprepon fol wra svea em 1970, cur provoool
uma gueda de 4B% no valor a pregos constanles da produgae pigauien
ce de lovauras, peliativamente a 1969, enguanto 3 recelils arracada-
da nela lnide no estado caia de 3% en termos reais 3/,
Mog anes seguintes desconhece-se gqualguesr fata gue pessa Zhdicap
um desempenho da esonoria de Piavl que fosoe mais satisfatdrio
4o que 4 evoluglo acusada pelo NHordaste & gele Brasil. Wa verda-
de, eatpe 1965 e 1873, ua indice de gquantum da produgdce agrTiecla
plawiense, que leva ém canta arroz, vana, f2ifie, mandisca, mzlho,
babagu = carndiba enm 5L commosigdo, desprezands aucnas, entre  oOF
principais cultives, a algodac, sor insuficigncie de dados. rove-
Za um acvéscime da aperas 18% [wver Guadro E). Assiu, dentrc i ' :
confunto hrazileivwo pode-ge astimar que o poder aquisitivo da pocu
lagag pisuiense ndo ehegue a mals de ur qnarvts ds parametro nacio-
nal, sendc provavel “@gme gqua esteja no nlvel de cm guinto. .
Az informagdes de renda da Guadrn 1 poder ser suple
mentadas pelag dis Quadrs 2, gus bem acusam & pasizan <esvanta;ose
A= COnTigehte hymane vivendo oo Piauf, onde o sistuma srodutorn de
bens e #éfvigds 58 dstiitiurda de Jumda forma quo confipurs o estado
Efd;tiiﬁufﬁtfﬂﬁgfﬂ?ﬁﬁﬂ-?ESSUd e 2lovis Cevaloantl, Carater o Efeitos '
'isj%ﬁg‘ﬂ %gngiﬁf_t%ﬁ.gﬂzgzgne?he‘s?lr E—SUDJ_:NE,TETET, quAdr:s '
2 . L3 g 1- 0, segunddo a mesns Zanie, 3 recelta

h
rerecada  pela governo federal oresceu de L3% na Kardeste e de
%% ne pals como um Tods, em termos reais.,
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ouddre 1
ripul: AREa, FOPULACAD B RENDA -  anor gelecionados
Piscriminagac FPiaul FPilaui/ Fiaui/
Hordeste Brasil
Apea (KRS)emmciommmnnaraoe 250,534 6,2 2,4
Populagae (14T0)—-----emeu= L. G&0, 573 B0 1,8
Renda inTerma{Crd milhoas}
{17 S 0,481 T 3,63
1)1 P W55 ,9 3,7 J e
Fenda interna per capitalCrd)
R R 1,41 77 35
N 777 51 2

Tentes: FIBGE, apnudrio betatistico dn israsil. 1974.

F2%,  Sigftera Je Contasg Maciorais, 103%-1947/1%0639 o 1971/

1972 fmimec),
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Quadra 7 .
CpIAaRY: PRODUTS INTERKO LIQIoo A CUST
- DE FATORES, PER CATITA =~ 1347/1496% -
PIL ¢.f. mer capita af Tndices do FIL =.f. pe= cap%%? FI =
(A .
. D g OF Pragos de FIL ¢f raal PIL =.f. per PIL o.f.per
correntes 138 &F S .C. _eapita do QEpitva
- Nordoste (%) Brasil (%)
Ancs
19y7 1,01 0, &2 aL.3 T 3
- 4y 0, ok 0,30 103,2 7 25
L9 2,87 0,487 109,10 Sy vl
1350 0,97 a,%0 113 ,4 21 32
tl 1,27 D,A7T 200,0 3l Zl
- 5 5,40 .34 168, 57 23
ad Ll o, 4% B P L 20
8 1,71 0,95 11z2,H 43 15
- 45 2,15 1,07 123,10 51 19
RE L =15 132,72 L 21
27 3,t0 1,5k Auz,h 23 22
53 2,58 1,12 13,7 43 L4
- 54 G L 126 a8 .0 57 23
1964 .50 1,23 e, 3 5l 23
al 12,7 1,4y 171,13 s 2
oZ 23,1 1,47 159,12 ol 30
3l 31,8 1,71 ] 52 2L
Bl 57,9 1,53 187 4 5& i7
B 104 1,66 197,83 Sk 2
B3 13H 1,47 182,3 b i
&7 204 1,83 $11,3 Bz 3]
B8 245 1,90 2156 ,4 53 27
B 272 1,76 2072,3 53 iy
Notas: a' 0s valores dd pﬂpulagau usados NoE caL_ulcE do PIL.. per caelta fo-
ram estimadod com base nas taxas de cresc: “rento demcgrallico dos
periodos intercensitarios ET?D;VldDE 2 ohvic que no# ancs de cen
B0 usardam-se 4s cifras do propric levantaments.
bf Para EQMPULD ¢o PIL real a pregos de 19048 fol construlde um defla-
tor aspecifico para o Piaul, que leva =m conte as diferengas seto-
riais de compoprtaierite de pragos. O lndlEE 2rf 2ausa &L cstrlha na
mEtudnlugia expastyg no apfndice A do 3 eitado Estudo 5o Lo-Eooht-
ﬂiﬂﬂ ate.; A qual & pagtante samelnanta a deé D.Goodman e . Caualcag
ﬂqEEti?ﬂE Induutrlﬂlagggac e Desenvolvimente dc Hordedta
H--f--l.p
Fantes dos dades bisicos:
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coma mers apEadice marginal da pconumlia brasiieira. De fato, pouco rea
Juste teria gue sofrer o dnJunto naclana paso o tepcitopic pianien-
ce, por maldita intervengas de uma Hapesic Impiedosa, fosse subitamen-
re transformade num galfde. Lsta conelusde, svidentemente, € produato
de exercicic purampcnts analitiec, wem Lase nas propergoss da importap
cia o Fiaul ro paf5. ey maicr defaite Tuside, como gevd.rente suoe-
e T caleulo cconomico, na coaplata chmissic ¢e refepéncia & presen-
za do homem no raciocinic que admite a cxclusio tolal do Piaul no ma-
pa figico. ntretanto, ndo s deve coultar a sompreovacas -mplicita na
egma conclusdac de qua o ektede e marginaiidade alauichsc & cobretuco
vm fenbmena de ur@tm ecentmnica 4/, uma wez qua, Como salienta o Luadrc
L, o problera manifesta wma visivel disting3ds em termos de populagas

2 g renda: as pesSIoas que Vivem oo ?iﬂui3 copca Jde L,HY da efetive
demografics do pals, s8 conseguen prodizir J,44% du renda racional
{ver Quadpo 13.

Conhegido coma & o [oto ds cue o Wordestoe constlitul
uT boleas 48 mizeris dentr-o da federanas brasileira, pode-se agqullatar
o aipanee da nosicAc merpinal do Flaoul, Ffetivanente, o renda por pess-
nna neose eBstado, que rondouw Br o torno da média de %% povr cenlo - eouw
anas et gque chegou a ropresontar warar da nelzde - da cifra coprespan
depte as Nepdeste aos anss 14947-236% (of, Quadro 2r, far 2om Gue 2
so5igde plaviente relativa & nerdesCizy e eguirarpe a disparicade gue
sxiste entre o Nepdeste ¢ o Brasil, porguantoe @ pends per capita de
penaltime correspongdeuy =m média a 55% da do altime ro masico perliodo i
32 a comparacde for feita gom 5.Pauio, mziz assombpase € o hiato qua
se abriga dentro do territdrie nacicnai. Cm 136% o produTo intesno 1I-
quids por nabitante do Piaul chegow samsnte a 15% do walor panlista,
tendo atingido L1 e 12% em 1950 o 1%G), respectivamernte.

*/ Robepta Mobta demonstra, em sua irteressaste contribuicas "Wals do
Parfaiba: distoricsraia, i[istoris e Marginalicade'. cuz e o uapi
tule ? do Estudo Socio-fcondmice do Vale do Parnalia, [lavis Oa-

valeanti ¢r al. (Recife, LJNDS-TPTA, 1974%, que o marginalicade dc
Piaui tem um escope que se estende as ralzes da formagio gconbmica
sstadudl. A sitiagao atual, part#ito, se arrima nume tradigic perd
ferice do Piauil deatrn de teogido maior. regido que ten sida igual=
. uwente dependents de rogides cantralis,
3f Drtikativa com hoxe nos dadns dao TLRGYE o FOV.
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17 Bate perite fol mul apropriadaments Traduzide por um agriculior oz

Fm morca internacisnal ., rmao dews ser sapspior a 10 dE-

lares a atudl rends placlelss por hahltante Ef, ur, fgds 2ae caracte-

piza circunstancia de atrasu nuito vivs, haje vista guo na ATETIca
Latina Aapenas o Haiti - excegao  poucd honcosa para efelze compara
five = SC o BEGUIpArarii ac Piaul. Ho munde - probiocmas Ce Convey-

sdo 3 parte -, India, Guiné. Wiger. Repuzlica Malgaxe, Tanginia,
Birmania. Nepal o alguns pouces paises oferccerism quadro similar uo
plauienge. Lsze canfronto intapnacional, se nao conda: a nada, faz
gow que e medite sobre o goaun < nizepia ensenbtradn no Piaul, & paly
airda nos proprins palees ehvolwvides, o case tocdos densamankte habitg-
Ans ., Tem-s2 assim una cpmpanhia, que =e sepwe Jde COOSCIe pard 4s o
suiacdes em cadsa, constitul ipuaimenle mobive pora Sue s avalle o
esfopso gue deve ser erpreendide de made a aoasepulr que mudaligas
substanciais arrstguen osf individucs <e seu nencdo de privagnes. Juan-
da 5@ opta wolunCariamente por ang vide gse€Cica assim de pendria,

3 maneir: monAr:izca, a perspectiva & oetea, desde gque € via de  re-
gra o caphecipernta de uma sitvacda de opulenvia sxcerinentsada que

valoriza a vida 4o rendnoios, Tste, claviinenle, nao 8 0 ARG o

22 Fiaul., nuer dos palses citados, onge can estouTiras &conimicas os
fatures posonfdveiz, gue sprisem @ m-ntdn a maiorla da zopulagda na
srmadilba de misdpig i onede wao se pode Sailp se: paico Snpe o a
grandes transforaagbes. Istes comentarios ndo signifizam gus e este
ja advegands gue o Piawl, saltendo do baixe adfwel stual, alcance &
nesicdo d2 S5.laula, por exemple - wma oeramarisse sue ei2ivala, alias,
feitas ms neceszarios ajustes, a de Panoma om Latados Unidosz, ou ds
Cuatemala em Dinzmarcae ¢ <8 Peragual emdolsanda. Has £ isto, O oque
estd em josgo. na verdade, & a exigencii ©e Sus Rio subivtam Calo=es
gspeciats poara que um paaliste possa dizpor de ar rol de opartuanico-

das gue o privilegiem vis-a-vis de um piAuicnsa 71,

57 Ho cetude do oubter, 'Dirensoes de Marginalizmagic do Nesdeste: C© Ca- l
so Extreps de Vala do Farnaiba" (trabalho aprmegestadoe oa Coaferen
£ila Sobre o NomdEsts, Jacine, W oseonsls, nov,23734) ) estimou=-sé 2
1t0 dalares a Tenda pHr caplta do Fiaul om 14973 Corecos do mesoo
arol. Iliucorpoprindo~se Jarnon e ppudutividaﬂe e a inflaqﬁg a aue =8
gatral @ cuocirnte aquil usade de 210 Jcleres [peqos de 14807,

rapiad de Corpente nue , entravisztade dusante a vpesculsa, revelou
HUR s B RAN3E deselo, Begunde suas pelaveas lextuals, era © de gue
IR :Llﬁu AlspuSAsse de e300la parad Srectontar sl S0 mesmo nivel,
G egulpamentas o professeres de nespy qusl:ficagde, gue o Jilho
d& um eapitio encontra ne kio de Janeizo,
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05 dados Jde rendd aqbl ENPrRaoos apsnagsd das [oena eenow
Sifusa - impressas gque cansa o desnivel icaui-drasii. Mds vales =oee
redids riporosa da misdria e muito renos Lodem esjelfar o s00rdiewenbg
reglslrads iz gontactc cam populasces que ral podes. sobreviver e ro-
fa a4 superficie do estado. Dota srocari: sobreviedncla sode sen apal-
Tasd ag se chservaren as Iafomwgdas de peada peszoal e doriciliqar de
cerngd popdiasiosal dz 1570, relzclohoces lo fvadrs 3. Rhasta wen, 4 wsse
respeite, cul 4 rends d2 wea Familia Clonica oo Flaul 20 passave de 5
por cento zoima do saldric miclics vipenze no estads A eood e censo,
dray gendo este soliric, por defiaigds, we winisme aceitivel, an se o4
dPPﬁximﬂf rorehcas residencial., fica patenteada z precariedade dze cone

igoss de wids que prevalecen aa arca. Lala alsarvacic & warlirnplsrments

validada pelo zate <o guae, coro mec s, a retda doalcil ar do gradra 3
SMZobre DIveiE Que eéslan abalre do mioian. Juas & oo vesa, Incldenta’men
tey, da oadie du meode femiliar rural, wonloeme se ob desde logs na fs-
pela. B ocuzo wulia gravidade sode sz oseanlica atrvavds oo fotooce 2Us a
Topulacos revidentse o0 canio canstiTel olneo S8Tincs du vontinpeate de
dopTificn pisuiense . For mods cue ose dinolta o valor, seme Tndioe, da
Fzimla pAr capifa, s wiluagdo plauielze ¢ oo T30 gvidelTe arzcapizdade
GE B poge, ser nonbum Fecels de egulivasec,  zTiprcar que 2 ;arﬂmﬁfrﬁ
b2l Praspetlante STefrz wm MaixTssine wligol o de aluzl padeas gs ovida da
Lpilagde da Fian®, andlepn &5 cirouncianciss mais sk repas e michrba
GUE 58 adutdm 2m o diversag Agauinas go F=-0D0 Taorredtee,

Aindd com fandapento nos rosultades <o censo de D375, i
COoAnt DAFE ue 52 dispde de inforragas, tede-oo ormar o arvebougs  da
disiribulqan da renda noe Fisul, Tarefa executada pels Guadre L (var bor
Lem 3.1, Do acords cam a tabelz, aneaas asis POE Ccento das familias
Plaulenscs possulrbiam rend mentss MONGn 6 nod_ o8 aclin: Sa B90 Ga-aves
{prugos o 19730, eoguanteo 85% Jovsas westoas farlliss teela no roxinc
B0 Uilarac, O desnivel entre esses £0iE valorvs, clelllviel somo SUEa
sEr, f zomtante gignificativo O BUAS Jeoporgoas, demunstrancr Lambhom
4 #xistlngia da uma dintribuigds da reaxda gue 2ira om Loraa ds nivel
Lrentneansnta Salvo. Moded-se gntao avalizar as Lnplicacdes Cuanto  ac
LRu-@star da pooulagie ziawiense oowa Fungao de Lzi esogema dislriboti-
VO, 2o EFrau goooo Adltade oorfcinonde @8 ume Taxa oe colcen Rvagio

iy

"i..J.
9 adndoue 0,7 My Cifpa cue £ dnfoevics as dsde relative e Rordeste

A Nalor calocudsds o métedy ristieo, res cuer cor Lego ITpIElEo,
ik

pariir de prafiso cm popel mi =ade [a cupve o Lorend Corress
poendenta esta na Piparg 17,
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FIAUT: FRONIDW DOMICILIAR
MEYSAL E PER CAZITA ANUAL EM 1370

Especificacan

fenda domiciliar mensal (Cr#d

AT = P J&
Nl o = T T Fraaenas JEF
Total. . vanvinnmnn FhE el e 251

Eenda domicviliar menzsal =omo

proporyas de salaric minimo (%)

Fural........ Tt e e e T
Verbale « « v ewvn. e e meana 210
Total L. i e v - FR

Renda par capita anual (Cr$}

Bural . ... ... inu.... 205
Urhana s s vsuraunnnnannnn s E g |
Total ... coauuns b e ke a17

Indice da renda per capita
{Fenda madia do VF = 100)

= ———

Fural... ..o imeintvnnrea . at
Uebang o oo s v s cpemaans i na 174
Total . ciieinmmus e b e g s 174

HOTA: a/Exclusive o munieipio de Josquim Pipes.

FONTE: FIBRE, Tabulagdo especial patra o IJNFS.




Quadrs 4

1o

PIAUL : DISTRISUICAD LA EENSA LOMICILIAR MLKSAL
EACLUINDG A8 PDSEJAS SEM CLCLARACAD a/ by

1370
Intervalos Ferda fa- Y de pes I'ragtlencia dn Freqiencia da ran
de rTenda miliar in& 3045 por n% de familias da domicilian
familiar dia {Cr$) domicflio Simpler Acumuia Simples Acusulada
{rkl . da
Mengs de 56 12 .4 u,: 2y 2L 4 5,1 3,3
L 1=1170 76,5 A 36,5 50,9 18,3 25,8
201-230 4,5 6,3 23,7 B4 6 23,3 47,1
201-320 TE 6 7,1 6.5 91,5 11,6 58,7
A0 140 353 .4 7, 7.9 AU, §,7 65,4
W01 -340 455, 3 B,O 1,8 97,7 7,0 77,13
1,001-7.000 1.154,5 7.6 1, 4o L5 8,1 a0,
2.001le mais 2.4918.1 B, 0,5 100 L4 8,7 100,40
Total 18L,2 5,6 LGI, 0 - tan o -
Nolas: al As familias zem rendimsntoa recresanlaram 3.5% do Agmers to-

tal da famllias.

LS Exzlusive o metticipic de Joagquim Zires.

Fonte; FIBCE - Tabulagde especial para o IJHPS,

Bl "ol o e e

e ———————
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coma um iude (0,563, ras equipardvel d posigac estimads para o segmen
te rural nordestioo (0,35) 3/, o que resultaria de uma conlipuragac
lher menos urbana e Lbem mals rural 90 Fioul relatTivamente ao Hoodoeste,
Marginal & rural seriam, dessa forma. alzisutos destaveados do nigtema
srchonica plauilense par comparagac nao fo com a conbtexio maior Glasi-
leira, qas ote pesme com o wniversc norcestinc. Qustrs cevacteristiza
dssociada ao padrac ¢e bem=estar gerado pele atual estagis econcmico
sialiense, esla na elevada proporsao gue o5 alllentos possuer Csitro
da estrutura de dispendia familiar, representanda quoase dols lesgos
{Bu,5 par 2rnto, mals exatawrente) da argaments domestica tipice o
Tlaul i/, Tratez-se d2 uUowe sorstatavdc reveladora, Js2 vez que er ca-
wos semelhantes nao oiega a tanle o pesd dos guastoce con allmentacac
na renda comiciliar. Em Cammaru, maniedpic o interier pernambucans
ocan renda por pessocd ceprca de uma wez & meid acima ds meédia do Piaui,
nop examblo, 03 dlimenTos peprecentavam en 1970 Wi pop certo da renda
familiarp llf. L Ebuia, poptanto, A nelurers figleil o ;adpan de wida
que impera ne Piaul, exiginds desusade ssiorge pars satisfagds das
reccssidades Ddsieas de consume da zopolacde.

Ura primeira vompoeensan do oresciments oumdpico da
economia piaviense pode ser notada atraves des cifras de Quadro ¥ pe-
lativas acs Indices do produtc internc 1licuide (PIL) a custe de Fakbo-
res, real, oer capita. #c —eriado considerade = 1%+7 a 1989, por dni=-

ca ¢ exelusiva limitagae temperal des dados - w»f-20 U2 pronto que am
aito grortinidades (194%,2931,1953,145H, 2462, 190 , 1908 & JUEY) decli-
nou o produte por habitante, rama clara Lncicsgic de avangs tTropege €
insegure &4 egonom=a ciauiense. E  serts gue o pericds em gstudo co-
Mo UM tode a tendércia fel apecondeqto. Mas o8 recuos werificados om
diversos antdd apenteam uma ineuficiéncia welo menct recorrents  Jde fa-
tores internos 4 ecenomia do Plaul, cus cerasterizam o cuadro local
zomo  de evoluglAo cscliante e arrasTtada. bBste fenomeno € percebido
com malor nitidez guande se abserva ue ne Jordeste comc um todo, ro

L 1
MESTe PEVICCE. apenar em quatre vedes ocorrsu queds do FIL pep capita

a7 ESIEITPEE‘HEFHEEtlndS a0 de Zawvid Goudioao ¢ Roberko Cavalcanli, In=
g‘ntiuus a ihduatrializagde e Dedeavolviments do Novdeste (Ric IBER/
INFES; 19787, 3.40, e ge peferem a4 distribulgac da renda per pessod
) rRMAnNBETA AR |
_li-"l ]_-_'ﬂ':-ll-:lﬂ de Mowvis ':&'JH::&[[L:L, U_L ﬂ.. EE!I]IJC‘:H. ﬁauic—tcgnamicg do YVale
. co Parnaitha, ap.cit., a. §. B
LLly ver HECHIJH?S—HIHT:?HEUDENEIDﬁﬂ—AHJ,_Sup:imﬂntu de Géneroi AlimeaLl-
cics de Zaruaru {Rscife, TJHFE, 19737, p.is 0T ' '

L
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4 prayos constantes (1951,1353,1958 e 13563, todaz elas am aras de
sRca, OF unicos, por sinal, de estiapem reglonal generslizada, regls
Lradas no intervale de temzo 2 Lovo 12/, Cum toda a4 cautels que o
manugeic 92 cifras de pooduso interne por rogias & urnidade federada
merece no Frasil - ainda poer cima quands Fe recorda a natureza cheia
e lacunas dos caleulos em Lermos reqls-, pooce=32 faier uma fdeia oa
irrepularidade cem gue 2endlcionam a econdria piaviense os fatores
responsavels pels comportanento da atividade produtiva estadzal. ATL
v_dade procutiva, alias, que se mostra jguslmente vulnerdvel a4 fntaers
veriiéneia de forgas exogenzs., gue <2 favo devem ler Rtaade fara nro-
duzir az  flotvagdes assinaelacas e 194%7-1%63. Ho infcic <o perieds,
por exenzio, tem sido merncionada a situagan gagfaveravel dos pregoy
intarndcionais do bahagu = da garnaiba, que repercurtiy ber intensamen
te no quadro scondmics piatiesse, diminuindo a prepounderdncia que nele
avusava o setor de comére’o extepior 13/,

Fizando o foco de atengac nos aoes exXtremos da
serie apm discusgdo (2367-1669), & evidente a Tendéneid asosnsisnal  do
rroduta interno, glabal & por haZitante, do Piaul {Quadro §5), E surprean
Jenite mesmo, a evilugae mals faveraveld, en termnos scais, do nivel <a
atividace produtiva piauiense relativament=z ao Hordeste, conforme se
demregnde 90 Quadpro 5, Trata=-38 de evento indigativo da ex®steéncia  de
condicionamentas de ilango praze fsvordvels 4 expansin oo sistema econd-
micg, muito smbora em Tormcs de pem-estar da popalscdo egoe avange, gue
5€ processou mediante padrde oszilatéris, A rmansira guase perdualar, de-
vd Ler gerade angiedade e desconflianga. Dewe 3¢ dovidar, a procosiza,
de g8 oegae comportaments de PIL expressa oo fendmono de meiloria substan
cial daz ccndigoes oo vida no estado, ou se “pale de pera ampliagac das
dimensoes peprifiéricas do sistema econamice, de ze o Plavl & um centro
gerador de dinasisme ne MNordesie ou se o padris de decempenho desse ms-
1430 nao pasca de produto da manipuiecas, nem Semcre sxata e meIodalopgl
camante isenta da equivoces, das cifpas  2e contas nacicnais. 4 resposta
a divida parese mais 52 inclinar pera a afirmagiao de que a evidéneia

apresentada & insuficiente para que se Faga um 2lagndstico conglusivo

127 A Intormagas para o Nordesxke até 467 tol outida d2 Goodoar = Caval-
canti; op.eit;; p:le: Para 1964 B 1983 foram feitas estimatiwvas &
ggbt%rﬂﬂns dadge da Fihdagwe Gutdlio Vargas a pregos C6Trentes,

da
T

2-108. Ver tamboq SUDCHE~Univ.Fed, o Eaaré—ﬁjHEEE, Liagncstico Sa-

Cic-Efonimice da Zona de Trfluvdncia de & I i rortaleca,
- —_ 12 = & e Eroee ; 15
JFCe 15T >, 5oh, - : e Przevarga (Dortaleza,

me T Monteliru de Saniana, Svolugio liistérice da Feoronia Plaulen-
o - = - --. . —_— .
‘LEIRSINa, Movimento de Renovacgac wultural, BEdigoes culCura, 196G)
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PIAUT, NORDCETE E BRASIL: TAXAS GECMOTRIOAS
ANUALS DE CRESCIMENTC - 19%T/1969.

(porocentegen:s)

Feriodos, varidaveis rI ML IR
Froduto interne liquideo L937/19EE 3,4 5.3 b,Z
1947,/ 196% 5,0 3,2 6,3

Pupulagsﬂ, 13501976, ... .. e 2B 2.n 3.4
Frodquto per capita

1gbrrlaba. o iea. da e 3,4 i1 Iy

T I 1 3.4 4.9 3.3
Produts iolewno Plquido

I B I B I e ILE 1.0

T T 1T 8.7 7,4

IGEEALYBE sy e e e aee e an s £, 4,5

- -, . . - — - -
Fontes dos dedog basinog: Clovis Cavaleanti, =szuds Socie-Zooramicoe efe.,

oz elt., Guadeo B.2, D.Goodrman & E.lava.zanti, op.cit., p.ld4; Tundagaeo
Fetulic Vargas, Sistema de Centas Kacignais, L07L1/197%; I'IBGE, Anudr-io Es-
Tatistico do Brasil. 1375,

—_— ——— — = m = 4, E——_———r —r ————
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a respelto. xa verddade, 25 cados £e renda familiar do cense de 1370,
usados nog Quadros 3 e &, mostram clapamente que a concentragan de
irdivideos em waleres infimos de repdimenlos mensais nao permite con-
caber UM QUAdre promivscer € reprezentabive e importantes transforma-
gEes. Com pobreza tas obvia, @ inaceitavel admitir cue ha trinza anos,
per @xempla, fossem nitidamente infericres a2z =ordigdes de vida reinan
tes para & maioria <das Farilias de Piaul. Mudavam eevtamente, alguns
sipaiz externocs de atraso - come a renda de uma minoria 14/, o5 molos
de comunizagze, ceterminades serviceos urbancs, a oferta de eletricida-
de etg. -, no entanto, as caracteristicas basicas das atividades produ
tivas, as relagoes ¢e produgas e o legue dz oportunidades de homem ca-
Mum ApArertam naver oonservado 5205 tragos caracterizTicos. A titule
meramente ilustrarive, a distribuigac porcentual do consumd de energis
elétrica em 1974 no Pimui, no Hordezte & no Hra=sil, coms abaizg se ax-
plicita 158/, CcOTtEm ALgUas ensinamentos quartao ao ponte am Siscussas

flasge de ustaric Piaui Mordeste Sresil

Residencial. oo, L., 11,7 139 ,E T,k

Comer=ial, . ... .c000c.e 17,4 i -

Tndustrial. ca.ieisenns Z7,4 A Ez,=n

T A e 37,9 1,6 5,2

L TF e ot T 3,k .1 2,k
Tatal........-.. 1043 .G 1Ca .o loa.0

A situagdo do Pilaul & gubstancialrente distiola Za nopdestinag, para ndo
falar da brasileira, revalands um guadro em que prevalecen 9 consumo e
sidencial 2 o publico, opoEtamenlts a predamindncia ro Hocdeste como um
tedoc ¢ no pa¥s  do eongume industipial. Qu seja, o surgimento oo BPiaad
de um getor de suprimehto gdrantide de elebricidade, ro [ioal da dfcada
de segsenta 1§/, nao fol capaz de guscitar cince ano: depois ¢ apareci-
mento de atividades veonbmdeas utilizadoras desse insumo bisicu. Se 18To
47 E difieil precisar os behreflrcidries dos ganhos de produtividade ocor
rides no Plaiil. Mas pode-sg assegurar que a cazeguria majoritaria de

individues vivende g nivel ou abaise du valiric minime nao foi a be-
neficidda. Db eontwdidde; 4ue prau de missria corcesfvel poder-se-fa

15y PiEibuif 4 edae grupt Ha Umad defendn de anos atrds 7
I%f aC05 da P @E, nuaria Egtatisticn do bragil, 1t7h,
285 A hidroelétrica de Boa ksperange, priamita e uniza grands usina do

eletricidade do Fiaul, e que bereficia igualmente o Fapanhio, oome=
Tau g JPETAT e lgTU, COM umd <cazdcidade instalacae de 106 mezawatts.
Egsa_capacldada hao foi alteprada atc o Iresenta . No Nopdeste, a po-
fencla irstalada da energicz Ridedelica ere de 1. 777 rEgawalls ar
1974 [dados da FIRZL, Anuaria Estatistics de Brasil, 1%75},
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acontecay, fo: gyegurameote por Falta do oportunidados gnpontaneas e
itvestimento no esTtadoa,

Convém esglarecer, Jde outrs parte, que o deaempetha
satisfatoric dc Piaui, em termos per capita, resulta tambim de un Lo-
norene que a zimples estatistica de renda nde acusa. U que o crescimen-
To demografice piauiense tem se canifestado mais lento que o brusiled-
ro, haja vista que enguanto o srimeire se processou d taxa curulétive
anual de 7.G%, no perfodc 1950-1370, & sepuadec evaliulu malis dapressa, a
hase <& 3,0% (ver Quadre 5). ka mesma €poca, a pojutagdc de Sao Paulno
crescey alnda mais rapidamente: 3.4% ao ano. Assim, oalora seja sontpo-
vertida a teoria de gque a salda de populacio Jde um3 dres sacrifica mens
recersos humanas lif, pode-oe dirzoepy que 54c imenos ittensos 05 fatores
que, criands eportunidades de progresse ihdividual, ret@m gpopulasdc o
Fiacl, eomparativamente cem cutras repides do pais.

Naz zarece ter = modificaco No5 pervicdos vecentes,
de ausdncia de infermagbes oficiais de procduts iarterna & nivel estadua:
{1970=-15%), a situagde Basica do Piani des wnos de 1074-196%. Coati-
nusram, € certo, 4 5e maTerializar alteragoes em indicadvres ow sinaic
€XTBXNAs o2 alrass. Mas a4 sconomia meson prosseguiv no dlapacio irrega-

12 rrodugde agricela plaulense, construids a partirc de informagBes weZa-
rentes 4 arrol, cand, feijao, mandioca, milhe, 2abagu & carnadba, -oeda-
Tos gue poerfazem pouce mals da retade dn pracuto peimirvio do Fiaud (54 par
cento em 13691 18/, J Indice em causa & apresentads sels Owadro & f fndi-
el A, evidanciandoe ndo u3 dois acentuason deslinics, o wltime om face

da seca de "#30, mas ainda uma inquietanle tordoneia 3 zotagragso no pa-
riode 196H-1973. A mérie abviamente & muite turla para levar a conclusoes
defiritivas. Inclusive, se & baze for mudsda zara 1963, um crescimento
anuaal de 3,1% em ternos exporenciais, pode sar Gentido entre csse ano e
18973,

A falta de dados mais novos para sana, Sabuagu ¢ capnan-
Fa, censtpruiu-se alraprhativamente o Tndiece B (Guaders B), que considara

177 Milfon da Mata, Eduardo Werneck de Carvralho ¢ Maria Teresa de Caslyo

& Silva, em seu culdadeso Migraghus Intertias nc 3rasil i¢io, IPEMS

INPES, 1973}, 2.20, fornestm aiguma evidenela pere desonsbrap Que a

populagas de migrantes ed1a guaes sempre "acimd da mécia' da populacao

que fied; -

et R LS R e et aproxina-

kol - ST t i . JLOUL . Dendo que arpog

Ldha, feidjeo, mandicca @ milhs foram recpongsieeis par cuase &U0% dﬂj
Produta Sz SubEeiar das lavouran. Heferincigs para 35145 cifpaé E3a og
dados da PEY de contas flacicmais @ oz da FTRSE d= ;r&qugsu agricula

{dauulgagag e ﬁnuériﬁ.EﬁT&pIHEiCG do licazill, Yer Clavis lavaleanti,
Clo-Aooncmica etoe, | gp.:I?., Juacros 5.9 e 4.4,

Ex-udin 2oe
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Cuadro

PIAUT: THDICE LE QUANTUM & PROTUGAD
teRICOLA, 16GR/A1IGTE

AT 38 fndice A al Tndice B G
Yalor Vaniagao Ya_or Yarizcao

% 3 % %
1568 10 - 1ud -
18539 43 ~1LL5 iE w1k ,3
1570 Gy -2, 1 A3 -7 ,E
1371 63 1,3 56 L0
latz B3 20 .4 it 21,1
1973 167 19,7 24 24 _h
187y G ma 7,
1275 3] 6%, 4

Notag: &/ ndlca obtido do volure fisiza 2 produgde ds arrca, cand,
feljao, mandioca, milhe, Sadagu € za:nualba, como resultads
Jda  noma do velume @2 produgdo de zada item oulTiplicada
rele coaficlants de pendapagan que ihe vazia no vealor rotal
da produgdo <o sete iTtens cconsiderados,
L/desne prosedimente do indice A, salva pala considacacic

apanasy quatro produtos - erpor, feldzoe, mandioeca o milkso.

Fontes dos dades basicewa: FIBGE, Anudrio Ustatfstivo o 3sasil, diveap-

g &ngd,
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apEnas arrcz, feijis, mandioca e milha, A correspeondincia entre of
doiz {ndicez & muito boa, de modo que se pode aveitar comg represan

' cativa do Tndice A a evolugde do Indice B oem 1974 & 1375, Moo deis
cltimer anos houve, de iniclio, uns gueda de produgdc para, lagc o
zepuida, registrar-ge poderoso avange, chapands a estabelecer gma
taxa de creseiwento pecwétrica de 6,3% ap ano no periode 1969-197%5,
“ada asgepura yug eate pitmo wd suhsistip, A lengn prazo, a tendtn-
via Natural a se asperar & de crescimento cositiwve a4 uma taxa FoBESL-
velgente inferior a 5,3%, & 2om arnos de tropsgeo & ingerieza,. .s5to faz
oM que 52 Torng um tanto aprisczade prejetar o dessnavolvimento futurc
da eescnoonlz piauiecnsae, 2ada a experiéncia hiztarieca messlzda Jde sal-
Toz para a frente £ de retroocesscs, qults embgra sue ., Ao 3aldo final,

tia contenha tendénciz ascensicnal e exiba agora certos Aspectas pro-

missores. Zor exemsle, & Tonsumo per capita de energia elétrica  da

drca atendida pela hidroel@trica de Bea Esneranca cresceu de 45% entea
1071 e 197h_137, ur pulo que nao chega a impressionar inteirgmente, em
virtude de ser de apenas BSkWn, em 1974, o colsums por haglitante de ale
tricidade no Pigul {contra a media nordostina de 137kWh no mesmo ano)d.
Jue se pode consluir entds destes brewves comentarios,
liritados forgosamente pela dispenibilidade de informayces? Lasicamen-

te, poder-se-ia dizer que o simples cohtactoe com 2 vida e o quoTidiane

no Piaul 20/demanstran com clareza um pancorama 2e inequivoca pubreza.
{3 pesscas, per exemplo, yue Lunca aodaram de veledlo autamatrar no '
Piau? - nido por opgac, mas por debilidade eccnomica. Pescoat assim tém
sido enirevistadas pelo autor, yue Tamhén cregsnciou inimeras vezes fa-
milias numerosas dividindo entre si fnfimas raues e Farinha, beiju -

uma espéeie de belachde ristice feito de mancdioca & cue substital o Fas

d: Tpigo, quase nuaca consSemido na area rural piaviense - e carne seca.
s dadas existentes, apeagar de spuas insufisiéneizs, confirmam, na vep-
dade, esss evidéncla caligida no trabalhe de campe. Basta reserar no

fuadro 3 a pogigae de renda familiar ao setor rural, fue ndo chega a

97 Lstimat va Daseads &m dados da FIBGE, _Anwarie Estetistico do Brasil,
1972 = 14975,
20/ Parie do estude de ava;la;aa que e inicion eq 1974, exte Arti-
g reflete a cﬂmprﬁensan adculrida pela autor no H1aul at=avée de
Lma permanenﬂ d o campi e trabalhos de pesquisas anterpicres ao prﬂ
ETlD gstuldg e avallaqau. & pegpquiga 4Ue S¢ emprecndeuy foge
L mu?gﬂain;in uoria 1w e Euguida Pelus =oonomistas prﬂi;ﬂﬁlﬂﬂﬂlu’
AESIml:ando bﬂﬂ dDEE dE PTDCEdlmEHLu= aﬂrrﬂﬂnlﬂrlUUb o EGCIﬂlGElEQS-




1

quatres quintos do saldric minimo ziauicnse, Isto quir dizer nas so-
rente gue a media de padrdn de vida #es habitantes da campo € baixa,
mas Sue, de modo naiz  checanpte ainda, 2 de s= 23T0rar um numero
ponderavel de pesscas vivendc no patamar de eSS cuintos e até munos
dn salaric minime. Pode-re arpgumentar q4e of dazes consultados cpte-
jam omitirdo pavcelas de renda em espénie que = pooulagas Toomeria
atreveés de cultivos de subsisténcia. Fescuiza ce campe dirigida pe-
lo auter revela, a4 ssse respelto, que a renda konetaris do balirante
de Piaul, por difepentes esctratcs de renda, congtitul geralrmente mais
d= tres quartos da renca teotal de uma familia ¥1/.Por outro lade, os da
dos do cense que derem origem ac GQuadre 3 ndo apetes parecer incoppo-
rar a Tenda em espEcie, come na verdade seus valores se aproximan sae
tisfatoriamente das cifrag obtidas pelo autar no Sempo DEF. DA Suma,
tem-se num pals que fez cresczer seu produtc a taxar elavadas er perio-
do pecente, formands padrdo indusltpial re.ativamente COmplexo e Cesen-
wolvide, uma area onde individuos labutam de noda gquase herdics ~ATS
Qonseglis o essancial para viver.

Que € que s2 pode fazer de nouo 5 alterar ssse oono
texto? Em primeiro lugar, € precisa ter conscvigéncia de que a solugho
hap pode ser divisada no plans de estrolaras huroerdticas urbanas de
decisao. A& natureza das dobilidades de Piauf taw que ser clarameits
compreendida, e culdadoso trataments dos fatopes soca’e e culturais
que tEm condicionade tais dAebilidades nac pode ger amitide. Além  do
Ma’sz, qualquer mudanca yue for concebida nio  deve ignorvar trez tra-
Gos basicos do Plauli wua pobreza, sus 2aze rural e o carcter nic-so-
figticade da sey universe humaho. Por sutro ~ado, s¢ se records coma
tem sids inzatisfatorics op pecentes resultacdos dos esforges de dasen
volvimantn no Bragil a alhupes, quands delas & faita wma Aavallagdo
compreensiva, wod tentativa deveria ser reallzada para delinear o ti-
Fo de progressc que gante pobpre, rural e com baixs escolaridade - o=
ru suceds no Pizul - team am mente, FPara escas pPesscas, pode muito hem
SooTrer que

"As coisas afetivaments Gteils ndo serac feitas a partir do
CENTI0; nae poderdn sop emprecncidas por grandes Crganila

gOes; mas podem ser executadas pelas pusmcas diretamente,

iiﬁ BEGURSY Yidwis Havalcanti, Es
iy Iderm, segao 1,2} do capituln 8

tude Sdcio-Foonorice wte,, wap.d,n.37.

-
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Sa formos pazazes de recuperar o sentide de gque € a coi-
2da mals nazural gQue cada pass0a nascida neste mundo uti-
Lize suas mdscs de forma produtiva e gue nde estda alem do
racinsinic do heomem tornar isso possivel ... 23/,
pode-se pehainamebtes csperar gque o proilemas de insuficicnoia de
emmzrego £ de rendd sedam capanes da se supevarem. E precisc, contu-
&o, repeasar a compreensac prevalente de processo de desenvolvimen-
to, na tentativa de evitar a repeticac dos Tesultados Frypstantes
sue btep caracterizade o desfechc do esfocrgo de mudar as condigoss
de vida assinaluddi na maioria dos pulses e regites de beixa ren-
Ja .

1

3. 0 JUADRT DE RETERENCIA JSUAL ACERCA i CESENVOLVIMENTI ECCROMZIO0:
AL3UMAS NOTAS CRITICAE

Muite egpbora ¢ passado da humanidade s constiktua
de long=s periodss de esTades estacicnaries, 4 moderna efeverscén-
eLa de cegenvolvimentce tem dade a impressas, nac £¢ ooorrenclia exce-
voionial, mas de fonémenc de todss 25 epocas. heste sentide, o cres-
cimento rapide nde passa de miiz, outus Gripens sg romifican oo ot
misme dos econoniztas do século paERACD, de oulas crencgas talwes
nenhina tenha tido maiopr d@xitc de penetracdo RO pERSamento esonomi-
ca do que a da abundancia uriversal - "censepuifa gpor melo dos meca-
rismos da oferta o da procura, da livee concorcéncia, da retribyigan
3 laboricszidace & 3 POUpantya, & do jusln pasLipgs ao5 rreguigosas =
aos dilapidadores" Z4/. Assim, embora a expressan "dezenvolvigento
econonice” so haja feito sua inclusic sistssdtioa na litepa*tura de-
reis dua wagunda Guerpa Hundial, a ideclopia cue prevalece como  se
fozse um fato da realiidade sccial de Todas 4 2s30as 5 a gue alreja
o papido aumento da renda per capita, o crescirento da fatia do pra-

Cuto Naucional perada no setor seounddrio 8 a multizliceagde dos com-
Lonertes do fluxo de bens g servigas elagerades pele aparate oredu-
tivo. Como recaita para esse fim, apcnta-se a “weessidade de  tpa-
balhe ardus, com sacriffcioc do lazer, Recomenda-se igualmente a
reninzia as consyms atdal, em prol 42 um distante o az wezes tapdo

id/ E.F, Bofupaeher, Bmall Ts Beautiful. Bcenomics as if Pegple
5 Haticped (Londres, Carper & Fow, TG757, p. 900, epls
©2”, David Barxin, editar, Loz deneficiarios cdel Cesarrallo Re-
gional {Méxice, Secretarfa Je Fducacior Poblica, L1972) p.li.

P
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congams [uturs, com alevagae correspandente g4z taxa de poucansa.
Tpdo izsa contrizoiria, alt—awes fo auments na taxa de investimen
tos, para a@ melhoria nas condignes materiais de vida, izncranco-
€, entrebtante, ceus eféltos= no  hem~estan eofetive e no goze da
vida, & que aspiram todos oz ipdividuss. ALEm disso, a ideoleo-
gia do desenvolwimenlo prevalecente nao se preceups em yvalidar
zeus [osTfuladaos mediante conlrunto dagquile jue precura promover
com a quadpo e preferéncias indivicuais, atitudes, szentimen-
tos, nerras de cobhdata,plancs e aspiragoes das pessces direta-
mente relacicenadss com 42 mudangas dessjadas. No modslo de racio
einip econdmico aceita, na verdade, oz individuocs wvao aparecer

nan pela mestulagio de uma explicita fungds de preferéncia social,
ras unicvdmente pelo aporte que oferecesm a base de recursos de oac—
cc-gbra da soonomia. Tude se passa como se, na Tigura %, em que o
2ixe das crdenadas indica volume de bens e servigos g8 modo penal
(%) & o das a>cissas, alepgria de wiver {Z] - oy lager, cara serp
mais convencicnal - e em que a4 curva de porsibilicades de produgdo
entre ¥ & £ € a linhs PP, inexistisse o mape de sreferéncia social
reprasentado pelas curvas de indifeoenga ', I etc. Dessa for-
T&, a5 deciaces econdricas san tomadas , escaznenda-z2 um Sonto de

produtas {, independentemeste do desejo dos indivicuoy de, em ccn-

-3

Junta, situarem-sé nele ou, oo sugere o cdigarama, Ficarem em E,
Lor execpla, gque no casc maximizaria o ber-estar coleTivo, muaitc
embora al uma quantidade meror de dimsnsde Ja. de bens e servigos,
fasee produzida por comparagac com o panto g

Caracterizar desenvolvimento coro & aumentc per;ﬂﬂ
sistente do produto popr hahitante, acompanhadn de rocernizagac das
Tormas co consumo, & supor qua os individucs ajam com o fim exelu-
slvo de dispor de mafid bang e serviess, em busca do rontos como o
Fonto G na Figura 2, ndo importands gue eslorqs devem reellzan Fara
~al fim. Nesta acepgac, AP pesssas visariam expendic =eu fluxo de
renda com wistas a dizpor de gmfedto cresceate, qualpier satisla-
tdo espiritual que possam tar, ou sacrificic de valicres CUE Dossam
sofrep, nao chegands a afetar o grau de desenvolvimento que se es-
td medinde. A ténica desta Stica, gue efetivaments representa g des
Homindder comum da echeepedo de desenvelvimento canSapraca oelos
TeHlos o pela experiencia concreta de planeiamento & po

litica eco
fimLca desenvolvimentista,

B5Ta voltdda paro cvescinenlo ed tamnaslio
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e forga, diascriandeo-se de um erpenhe Dara apaptelcoanento daquiio
justamnte gque distingue © F2r humanc - Suas qualidades menTals,

. sau coragan, sey espivite add . Ademais., cesa &tigs atviouil valor
apAN4s 2 o gue o sistema produtive gera do bens e servigos, esquo-
cehdo grer a simuitanea oriagio d2 "males” ¢ "dessepvicos" ocin-
eppnomicos - qus sEriam bens @ Servwigos négativos 2of-, quer as
alteragies irrvevepsiveis gue efetua sobre o Fe’o ajbiente, Eujando-
© & sugande a4 Vaxas sulcldas seus recursos n3o repovavels. Assim -l
entandido, ¢ desenvelvirento nae leva necessarlamente a gue as pus—i
g¢as Fe sintam mais felizes e tenham mais alegria de viver. AZinal,
poZar uma existéncia que tudo leva a crer ser unica, agui e Apcra,
parece representar fipalidade a que aspira a quase totalidade das
PaEICaE. A Dergunta que ae deve fgzer, entda, € se g STOOERSEDS de
desenvolvinents aceleraco Cue e busca como alwvo suprems conddaz s
Bssa Tealizagao.

Sujeitar a patisfagdo dus individuns o incremento

ttdRdans

na produgac de Sens e pervigeos, d maneira do ponta kK ne Figura 2,
dewveria s&r, polg, a priweir-s exipencia a se fazer de uwg modslo de
desenvolvimenta, Ura suieigac rssim implica em cunter s predugio
de hens & serviges, de modo a4 gue 9= custos dela decorrentes scjam
mantidos dentra de limites, en termos  clos males & desservigos cop-
respondentes, Para tanto, o desenvolvinents deve ser conczbido "a
Partir de oma identificegaeo das necessidades fundamentais da oepu-
lagzdo e da mobilizagdc desta para assumir a responsabilidade do
Meitas obras gque a hesneficiam” £7/, Bvilando-5e que s¢ praTizus 2
copia dé modelos - verdadeira transplantagio de Sormas de viver -
que 52 yealiza. Neste particular, a induztrializacic & uma das re-
ceitas 4 gue ge atrdbuem poderes magices e natureza universal rad
na promogac do desgenvelvimentso, asgociaca., na foyma om que geral -
mente £8 pratica, 4 influeénsia das grandes empresas quitinacionais

LA imparfancia deste ponte, que pude indisgor ura mente mais cien-
tifieista, € destaceads pelo falecido astronomo Harlow Snzpley, em
The Viaw from a Distant Star (Hew Yors, Basic 3ooks,l0L03}, ».88.
Ex-Pr~sidente da American Assoziaticn for the Advancement of Sclen
cg¢, dificilmente pode ser Shapley acusade de manter una poasigda oon
flitante cog a perspectiva cientifica.

2E/ Vep, a prﬂpaslta, Bapbara Ward, '"Human Zettlemants - Crisiz and

-y ﬂgEntﬂ:dﬁi‘Ejr" :u;gg?;m_lma;nh 157571, p. 37
r¥ =23 Furtadm, letdll&mﬂ FGa‘NEClﬂHJl - Una Inzerpretagac da
Lrise Econgmica Atual®, Cadernas de Cpinias, n? 1, p.25.

E_f Cf. Tanacy Sarchs, "Eeodossarroloar” R Lng;, FFVlﬂtﬂ FAO zosra el
Desarrollo, nov-dez, 197w, p.3, £5, reylsta FAQ s
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e a estrutura em gue S arganiza o sistema economico dos faines
do gentra. ¥ entanto, a industrializegas & visla coms maza oo
deservolvinento, como objetive Crucial does propramas de mudanca
econtnica & como simbole de slatys. Sua estimuiagio se faz tanto
Ao lado da produgie guatio do ccnsdmne, o Gltime pevebendo impul-
505 alravés da reproducao pelas elites econpmicas dos paises me-
nirs desenvoivides dos padroes de vonsuma Raralizades nas scano-
ailas desenvelvidas. Fossuir wn bem manufatirads, una bugiganga
eletrinica, wm instrumenta oue poupe ohorgia qumana, qualguer
guz seja eie, usande Irrefletidamente todas essas colsas - que
sac fe ytilidade muitas vezes idicta qu meramense bizarra - re-
Fresenta apanagic dJda feigSo convencicnal imaginzda para atestar
o deservolvimerto 25/

For outro lade, o avango oa incustriaiizacac
Moy dreas de baixa renda passul o impacto de una ARTeSSED: Subitaman
Te, PAROSA-58 da enyasd para o compdtader cletroiiice, absopvends -Be
nessa paasagem toda a constelagac de valores & de “pagos culturais
pre-existentes, que e substitui par novo Juadeo de refertncia pre-
dorinantemente impéertads. Coum o desenwolvime:nto, de fako, genera.i-
1am-5¢ 05 padroes d<e consuru, prolegidss pels crenga indisputada -
2 grande parte imposta por um esguera publ-eitdric iue hao se guia
por uma Btiga da propagands - de cue se podem wiiversalizar as es-
troturas <2 necedgidades do indivicuo. A transformuagde qoe tem lu-
Far apeia-se na acumulacdo de capital e no emupspo ampla da ciéncia
2 tecnologia, deslocande praticas e expuridncias ajustadas atpavés
de um trabalho muitae vezes cecular realizado nos locais submelidos

189/ Georpeccu-Foapgen cunfou a expressas "eclircundroTe do apacelhko elé-
trico de barhear™ para desecrever esga alboesyac induestrigl: ihyan-
tar um aparelhc que petmits ac individuyo sarbear-ze mais rapice,

4 fim de _he dar maiz tempe para dezedvelver um apar=tho de bar-
bear mais rapido, a4 fim Jde lite dar maiz tempo para desenvalver um
cutrs dparélho de bHaFbagr que opere aindes mais rapido & assim porp
diante ad infinituym, ¥.Gecrpescu-Foegen, "Laery and Eeoiomic Mytoas"™,
in W.Burch & F.H, Booman (=d5.?, Crowtn Limits ard the Uuality of
Life (5.Franciscs, Freeman,l%34), selan 9. 0 problema,. = ML ver,
Tode zer ampliado, para incluir & fata de que 4 obsessAc incustria-
lizarite, procurando crise todo tizo de conforte, enfraguece o ho-
mem, tornando-¢ qenos apto 8 equilibrar—se cam o melo, rom a natu-
réza; € podinde influlf degfavovevelaenie em sua capscicace de pen
Sam 8 Lidevar, Lom o o eaploito, A tecaclagis. -
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ag processc de transformacgie 30/. A mosma transformagio nao resnlta
de manifestagio por parte des benefaciirive presumivers de que deve
ser realirada. Via de rzgra, seu :2cilonamonto reprosoent:z: unE impa-
sicap que colide ndo somente cua v sistera de valprTes prévio, cams
rambEmM Com interasses maleTiais mesme da comunidade. A decisio da
governo brasileivo do construir em S.Luiz do Matanhio - mais exata
mente em Itaqui - um pole siderurgics & de exportacia ds minfrio
de ferrc e agn. & bem exemplo disse 31/. No entanto, a esséncis da
realidade do homem esti enrvaizads no social e todes as fewbmenns
que ¢ todeiam, que explicam su revelam sed coopartamento, nic podem
ser desligades do so¢1al, a ndo ser jor mekive de abstracae. Dal a
impartdncia de 3¢ Tespeitar 2 vontade humanz, Tosmo nos SeLs aspeltos
mais triviaiz, ¥ pregiso ver que 4 coempreentio dos fontmencs, como
a naturecza, ndp 5¢ faz por saltes. E que nrocedimentos simples e an
preendimentos modestas - muite mails talvezr So que obras espelacula
Te5 - poeem levar 4 verdedeira promogde hubana, que o sontido Tegiti
me da dezenvalvimento dewve Luscar.

Kesponsavel em ilaporiante cscpla pela diluszo
gencTalizada dagquilo que alguns oriticcs batizam de 'cresciTentoma-
nia™ - "pgrowlhmania® ns original ingles 33/-, 4 zbordapen convencicral

da cieéncia econbmica, auo amitiv gspectos fundamentais da erganizacio
do procssso ecanoklico no gquadrs da atuacio do howmem, coendoz oovm ot
mismo de perspeciiva que promove a ideclogia desenvolvimentista com

a forga de um tolo comegresser. Ko nodele Je andalise ecenomica PTEVE

3070 assunfo em epigtafe Lol obieto de inleressante exposiciu do en
genheire Jasé Walter Batista Vidal ['9s Valoves Trepicals de CuT-
tura Ante as Inpactos Desenvelvimentistas™, nde pubiicadal nc Teu
niao do Seminario de Tropicelogia dua Univers iduede Federal de Per-
nariuce, coardenace poTr Gilberte Preyee, de 1% de junho de 1075,
Na acasido, Vidal mencicnou opinide da Almirtants Panie Morcira da
Silva de que p savelro, embarcagde uwsada na bala de Todos os San-
tos, 2 uma 2bva prima da enpenkaria naval. alem do k=T custo re-
ro én rerfos de enerpia. Pols bop,este gﬂiculn £51td serndo substi-
tuido por cquipanento cepiado de sxpariéncias cxoticas ,gera’mente
digpendicse qUante ac consums deo combus:z’vel i conta d2 um desen-
volvimente qus nac pode parar.

31/ 0 projoto previa, em 1973, gue a popu_acia de s,Lufs pazsaria e
S0 mil habitantes, a épocs,para 1,600 mil em 1%85. Previa tanbeén
que & usina siderdvgica de ltaqui estaria preduzinde, em 1285, 16
milhdes de tareladas - o dobhro de toedas o producdo brasjleiva em
meddos daa anes setentn, Pois bem, nenhuoma preceupagiac quanto A
repercussac de projeta em tevrmos dos condicionaccp=os socioc-culiu
TEls 52 rREIStTAva mos documentos velutivos ao pigantesco erpreen-
dimenio. Ver.a csse respeite, o paterial preparads azla Firma de

. Coasnlitoria PLANAVE.

224 CE, aor exemplo, L.J. Mishan, The €osts of Ecopopic Grawtl (Harmon-
dswoth: Penglic Rooks, 19v3Y, capl T. T
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lecents, com efeito, nao ze destaca o papel decisive desermpeihado ne
mundo real nelo melio amblente, nem se dispde Jde clementcs para salu-
vignayr a formagas dos pregos dos recursss esgotdveis . Ho Jltims cazo,
connezida 4 neneira cem se fixa em garal na teoria ecandmica a proga
de um artipo, 4 semalkarga de um leiliao, siria precisao que as fuluras
geragies esilivessem repressntadas raraz =22 chepar a uwn resyltads Zncan-
tesTave.muile relevante 33/, Hao sendo assin, os scohomigstlas tem aze-
lado para a crenga aitolagica de que © honem encontpari CeNEre Melins

de desccbrir recarsas & que, por exemplo, fuankc aos peripo: de oxaus -
tao das fontes nonhecidas e ewnerpia, serd Senpre capa? de imaginar

uibd Nova coisa 340, Cohwdm pecopdar no entarto, que © AGRER CORBTE uma
viplénsis contra a natureza ao axplorar vorazmente as fortes limitadas
de energia, quando se gabe que exiziem fontes ilimitacas - o vento, 2
gol, os nozaner, snergila eletromagnetica, calor gestérmico, o som - do
Infimo nivel de exploracado. £ nue isto ado tenm side uma constante da
Eresenga do Romem o claneta, porgquants o5 recursss lncgguriveis, como
7 carvag wvegelal, que ¢ enepgia sclav, constituiram até o zeculo XIX a
fase ce obtenglo de corbustivel. Dal nas se poder adieitir sem mais ague
la que a humaridade serd semnre capas de imagirar cma nova saida para
© impasse erergetico. Em virtude de poasicdu come essa @ da conpieta
lacung guantc A relagas entre DprOCESSD Goonomico & +uagrd ecologleo,

& que 4 ncglas de desenvclvimento ndo considera resteigies [Lsicas oque

O meild ¢ oa disponitilidade a lungo praze de recursos podem efetivamen-
te reprezentar. Todavie, coicabendo=-se woaa "Fuwipas de suleira', parale-
lomente a tungde de produgas, gue engletasse o flusc de me.es e descer-
viges engendrados pela produgdo de bens e se=vvigns 35, poder-se-ia pon
dzrar maiz legitimamente acerca do valsr puramsnte ecocuomico do prcoes -
sz ot casenvolvimenta, talver encontrande ue nivel de =quilibrie nara a
atividade eccnomica juando o wvalor dos bens ¢ sepwvigos marpinaiz se
Zgualasse av de maies m desservigos marpinais, corretamente estimados.

-

135 Wap Georpesou-Roegen, OD.cit.

EEF Wilfred Jeckerman, "Evonomiz+s, Zcientists, and Znvironmenits. Catas.
troche™, OXford Economic Tapers, ¥XIW, a9 3, o, 336.

337 A nogao o Tfungdo de UJEIFET ests itplicita na argumentavso de
carl Madden, "The Greaning of Economice", Zeeuemie Iegact, 1u75/%,
e e
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4, A CONCEPCET DE DESSNVALVIMENTE DO PROJETO PLADY

Dlhade Jdu pepspeciiva que emeldurd a CompoEen
San usuval do processo de degenvoleimenlo, o programs dernominade Pre-
Imto Pianl (PP} corpesponde a uma concepgic couco sesems-hada com o
marco d2 referenciz comum, Com efeitc, uma andlise doo propdsitos e
da retodelugia de agac o Projete, em confromto com a expariSncia por
egte ja enzaiada, rewvela Aue as principais fontes do bem-esTar social
vigadas ndc se devem buscar no crescimento ecancm:oo DET _HE, mas an-
tez nas raizes de um viver agradivel. A& estratéiiu imogihada para que
igto seja zlcangado define-se¢ ha nogic de "desenvolvimento integral
particizative” (DIP}, a qual rejeita a visdn tecnoopitice du processc
gcgndmico - carasterizada por Mishan como una vasta casa de forga em
que cdda adulio homem ou mulner &€ encarade cono uma anidade potencial
L& Insumo 4 ser atrelada a4 um sistema gerador, do gqual Flul o que
Mizhan dencmina de "this vast stuff called Zndusirial vuepur" 36/-,

substiteinde-a por uma visao humanistica, onde sao realgados aspecrtos
cInueente ignarades e accepgac mais fregdente do desenvolviaento. Yio
compor asta visac do Projeto elementos relacionados cam a aronogan oa
qualidade da wida - o viver agradavel ji referice - ¢ da justica oo-
Tidl & com a anp.iagacs Jo “egue de ooortunidades de horern QOitdn., para
Cuje atinpimento concebey-ze om e3quena i maior forga nac est3d oo
ripger snalitico - wiger, alids, insabtisfzrdrio e com lacunas aque po-
dem comproametier o poder de atragao d: ideix-, mas 527 na@ abertura afa-
tuada para se mirar o wniversc saciel cone un cumplexe de sisTomas,
do yual o sisteme eqoncmico & apends parte.

Sssencialrente, o Frozelo Fiaul roduz-ose a2 uma
formula para desenvolvimento de wr wiivevss social 37/, o tyagoe dis-
Tintive do wodelo consistinde sr neie e sxslorarem vepiaveis omd bidas

nGmicas. Seu ponto de psprida pode ser resurmido na afirmagac de zue

35/ Mishan, op.cit., p.334.

A7 5 de estads do Miauwl, ne caze, gue Fol sscolhico para taste

da id&ia pels efetiva raszidc ce ler o Projeto recchica pooires

4 de apoio du governo estadual €m 1971 e g2 haver conTads
Co rggurggg_fgﬂargiu_pﬂra rornar viavel A Ex&:ugaﬂ do progra
Ma 26 Lerritorio plaviense. ALem disse, o maic soo0ic-cpltupal
desse estads, ainda am estaco de -~aprca AUrEZa, _evwawva a s= srap
flas vantapens de sus escolha para tosic ¢a fdeig.




- r———

AABBBREBEEERRERESRA

A

27

"as raizes Jo desenvolvimento dewver == £1xar na ideolopia & no com-
sortamento {praticas, simboles, praxes, crencas, valovas o Fannteg)
dng pErschagens de cada Sistema" AR em que se pode SeLArEr ° oii-
verse social. Presomivelmwmenie - porque mao e:=id declsrado emr honbum
trabalho escrito du Projets -, esta posicao diante do cresolimenta
resulta de contestagac ap modo pelo gual o odes2avolviments brasilei
o reCcELE Tem 5@ pracessddao, igoorands certas dimensoes humanas o
Ndo pesands devidamente aspiragoes B peErspecIivas e grande parte,
Zenas mesme da maioria, da populagas. No cealidade, o fundamente da
idealagia do Projeto Piaul, segunds se depreende de exame mais apre
fundace da texto cz trabalhos da Furndagac Zrejete Piaui (FTT 44/,
locaiiza-se ha convicyde de que 3 pesscs lumana Tepresenta o prin=
cipal destinataric de tode o benefielio do desenvelviments, ndo sende
correts postular o que & bom para o incividun fem antes se eenne-
cer de fato comc ele encara *anto a oferta ce bens materials quanteao
4 busce de uma vida feliz, ce vealizagbes em diverses =—lamos. Esta
convicgas s desdobra na progozigdno de qua o problena ndo € simples-
rente procuzic mais ricueza, mas valerizar o homem - assurinds em pa=-
1a¢3n 4 BHLe um respaitc ative, a fim de adodd-lo a "ser mpais™. Na
consecugan dosta tapefz de rrenogas intep-al do individus, Ioseridc
8T &2y universo gocial e azauminde dimensden Lic-psicolépicas, cultu-
rais, ecolopicas e kistdricss de sua realidade, necessita-se de o
confecirento mais zenetpante da cultura, da 1declugia = dg a2omzurta-
menta do homem, pard ercontrad-ic em mua dipnidade, profundidade o
prandezi & para icentificar quais os fins  guc reslmente TR FUR .
Este canhecimento @ que vai propicisc cordigdes pura que as  esevlhas
de iniciativas cengrdtas de desenvolvianento se facar sem wpovocar

trauratiomos ¢ ajustamentss Joloroeoa, levando en nonba s dspiracons

457 Brupa Tarefa Interrinieterial Frojete Piaul, Brojete Piaui: Um

Made:o Brasileivo de fesenvelvimeate Inteyral FapticIpalive {Te-
resina, s.d.), ol S T

S35 A FPP fol o esquema ingtitucional imaginadn ey 1092 rara levar a
frente a iniciativa do Projetd; conntituindo orpac da adminis
"ragac indireta de estado, infieiglmente com wincula dipetbo Junto an
Ecvernsdor & gue de gZpocsto de 1975 a4 Jonhe de 1376 sybordimu-se 3
fevputaria de  Flanejamento, lipando-se em sepuice 4 Seorecvaria oo
Trabalhc e Premogao Secial. Depais, em 1974, o frojeto Piaul pas
£cu nara o ambito da Fuhdagdo Unlversidacde Federsz! Ao Mauf. -

J

& in
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genuinas do grupo aocial.

Ha perspectiva do Pro’elo Piand, o desenvolvimento
nua &8 colima & o Integral ou, para usar a linpuagem do préprin FP,

o pulisaiﬂtémica - & Nag apenas o setorial ou o sistérico, tenira-
lizado cowo ¢ praxe oo sistera econdmico. Assim, numa estratégia de
desenvalvimento a la PP, simplesmente aumentar A Tand oo ves L imento
au o ritms de traneferenoia da tecnclogiz nda wepoesenta um trampclin
para &2 atlipir o quadre de mudangs concebida. Um eslfargo deve ser tei
te, 40 inwés, sara acionar eleasntos relacionados ecm a vida do indi-
vIduo no universs sccial, levande em centa a valoragds social " =
vomplexs de narentesco, a seguranga, 48 Sreferencias relipicosss da co-
munidade etz, Similarmente, o desewnvolvirento deve cortar com & inter-
vangao consciente o homer, Tantc como 2penTe guants coeme beneficlapia
a5 1esuliacar do processe, ESta pariicijzagac poderia se Logrer me dian
e, por ereemplo, um processo de Informagds e o trelnamento que voondvzrs
5€ A pPES50A & CoRaecey A pealidade das mudangas -, pernitinde o reca-
nhecirente da posigdc de marginalidade cu de privilépic em que se arn
conitrd — & a melhor formular metas para a mesma wudinga. Hegte sentidc,
cabe A wducagio coms sistema Scwial de transmivsio da cultura e de o
Moyace da criatividade, um papel sue ndo contemple a;€nas os aRpecing

de facilitagan du progressa técnico & de capacitagdo de recursos Fona-
nus qua furmagaoc de mic-&e-ghbra.

Froegrama de mudanga cultural gue aclima tambem ot po-
duziz novas perspectivas pora ¢ Eratarents de questdes ligadas 4 promc-
sdv do homem, © Prejets Pizul implics no aciosaments e variivels sye
tratam ¢¢ pelagoes comportamentais, myitas wezes de i {eil apreensac
e quantificacase incerta. Ma raiz desta caracteristiva, sue leva a so
FellsAr numa improbadilidade de oneravionalizagdo do Projete, esti o fa
Ta de o modelo originar-se de furmulagéic tedrica que =o destinava antes
d& tudo a substanciar tese doutoral e aitlropeogia do desenvo’vimenta

40/, tese zue prdsumivelmente ndc tialia maicr prescupacie de fazer da

417 B0 antropdlage Jdoae Ribeiru de Qliwsira & fcuza, coopdenador efta-
dual ca FPP, A ica de Juas Rikeiro para o Piaul foi facil? lads paT
cohta de relagoes de amizade & do connecimento gue travey em inicios
d2 1971, seasgiac em que fleou avertada a red izdsan do axperimenze,
2 qual zomegou eficialmente em junhe do resmo anc. A& C.Ribeisc Foi
confidda a giﬂégéa da e#perisnclia e, mais tapde, a coardenagan da
Biitidade Aum awaukid 4 responsabilidades de Tawerp |RECYTAY o progra-

W3, Teorisamente Assessorande o goverio co oEtace ha COnselcan de
fuas metas,
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modeles Instromento de uvao imediate. & lanica 2m aspectos somparamentals

de natureza mals qualitativa prende-se a que o desenvolviments preten-

dide deve procurar abranger perspeciivas que. Jntrapassands a asfers
puramente eécsnomica, atinjam ¢ maeso das condutas basicas cdes indivi-
duos. Nas eenda comuw nas cifncias hwmanas - por forgs de seu sraoric

carster e santids de desenvelvimantno metodolcgica - uwtilisar refarén-

cias anariticas quantificaveis., do jasz encohitrado na ciencia econo-
nicd, termina-ze inevitavelmente com cma enfase forte em cxsSos como
csse do Frojeto, nos ingredientes de curho puito rsis qualitative. 0
caraier rxperimental do PP & freqlentemnente Llnvocads = assim superinde-
s¢ 4 transitoriedade do mocelo. Nele -cervelem-se opcrtunidades de ezpe-

rimentagas de polflica social numa Ztica qua -de em relevo o meihoria

du qualidade da vida. Zsta pussibilidade &, por sua ves, decorrente

da meladologia com cue o Ppojete analisa o universo zocial - clemento
que parece ser o pilar mais wigoroseo da concengde -, vando-o como dAfrl-
pamenta humano que forma um tode indivisivel, similar as univerac hic-
ligica, constituids de sistemos sociais ibterligados & irrerdependen~-
Les, ¥a pritica, o Prejeto Piaufl vai envolver mdltiviss fatores, por
inlepfexiy na atividade econemicz = atuar na mudanga de conportamantio,
#ossuindo temperes dos pragramas convancionais de desenvoivimento e de
vetor de modificacds ne contexto sécio-euitursl, umd divers:dada que

& unifica na nogas de desznvolvimento irtegrel, dz todo, canferindo

Juslague tants 4 procura de bem-cstar material ou Srogresso social,
UANto 2 de grescimento em espirito gue Zrencya 1ovas matleiTas de yen,
de vwiver g de agir de azowde —om as preferdanecias da comenidade.

Fara orientar sua conpreensio da realidade, o

Projeto Fiaui identifica o universe social come 1om corplexn de zistemas

sociais interligados, seguhds o esquema da Tigura 5. f4u cnee s 51stenas
distinguidos, ecada um deles examinado a cartic de nomponentes estrutg-
rais gue, coms revela o diagrama, abhvangew (20 om ca’nei bioprdfioe, (27
um baincl cultural, {1} um painel ecoligico 2 (4 um 2ainel nistérico.
Arkitraria coma foda classificacan, essa visio sumirla, Jorém, equipara
az giversas dimensaes 40 universo social, rmeduzinde o papel usus_mente
conferide 3 €sfera evonamica ou, pelo mencs, atribuinco-.he imporrancia
Rquivalente a que == da ans demai:i setores de atlvidade de komem, nc gru- -
Fe socicl. Cohoretamente, a {ongdo do quadse yindties em zprego & crien
tar Ads deciadds quantu 4 Indcimtivas tomAadas para o desenvolvimen*o da

- . -
sorunidades especificas, permilings gur sa tpace o aleance & ae fixe o

Valor das todidas coq regpeilo 4 cada T dus sintemas. Projetes alternati’

S S S E SR EREEERE.
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vos podem ser entd3o avaliados am termes a3c a2penas de sva rentakilidas-
ce, mas de um conjuatoc de efeditos sobre o complexo das mais diversas
Teleyoss sociais. Desse modo, um nroiety de colonizagas gqus zermita
cxploragon mais racional de praticas tredicionaisn 40 local pode zer
CURZArada Com Wik outro £a qudl grancey mudangas techoldgicas cstedam
sivoevidas, cotejando-se nda samente re.acces de Benciicic-cusTe cono
também aspectus de gowportaments, de esca.aridade, de valorazao souial
eto., compreandidns em arbas ax iniciatives.

Lmbora para ser operade dentro da marco instizucional
vigente - garantia de wviahilidade do modeic -, n30 deixza de parcoes
excapolonal o papel que o Prejeto Piauf se arropa. S5ta excopoionalidade
coweca vom a zrapgnia woldura Ledrica fmiregedd, 4 Jual foge Ao procedi-
mentoe comum nas analises &e cesenvalvimento, cade a base Fumang & comsi-
deérada apenas na sua gualicdade de supricdora €0 un €95 recLrsos ooadati-
vor. AlEm do mals, Somente fatoves econcnicos e deropraficos tém inleras
se aralitico mais acentiade nessa atica eehvenhcional. A metodalopgia e
trabalhe da Projete Piawl, ac centpdric, idenlifica anze COMponentes no
universo sccial que recrTesantam Lrismas da wida de relidtao do inéividio.
Taig zomponen*es intepgram se camppctamante, incluingo {(ver a Figura 37:
{1) ¢ sistemz d2 parentesco, ou scia, o nicleo fariliar ¢ também = bage
demoarafica do universo rogialy (8} o sistera de lealdade, represantarn-
do oz lagazs de solidariedads, amiszade & sentimento de frupoy (3) o sis-
Tema de lazer; (4) o sisvenma reliplaose; {5) & cisTora de eduocagas, com-
peencence educagac formal & Informal, além ce capuritagds des individuos
Bara a criatividade & wudanga; (6 o siztend de sRpUranga, gqus 5= refop-
garia pels carater participative do desenvelwimer

Ea EUHﬂEbida,cEEEhstruig
do

5 cdanais de comunicagdo entve povo e poverno 153 (7} @ sistema
de valoragas sccial, no gual se contdm a hisrarqueie de preferdncias de
conmunidade, dade fundamental para & visac <o Frojetc; (B) o sistemra wop-
nomico, que € subdividido am subsisteras de producds, nanuterngdo, pacrei-
minic & infra-estrutura; {9) o gistema pelisizo, ligads as aspiracies

® fomportamento co grupe am face da administragio do Sem comum; (150 o
Sistena juridico, e (11} o sistema sanitirio,

3TV S2QgUranga agul &€ entende num sontldo Que hao inelud somente defesg
latichal , mas gue abarca a Sefduretiga coonzmicd, a seguran

fa. = ya tnstitu-
Cldnzl e a szaupransd individual e propai.
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1 conceito hAasisco que permela Toda a Jdiscussdac relaciona
da com o Projete Piaul & o de desenvolvimento Intearal participabivo

{CIZ). e geoapde com esta nogdo, o desedvalwimento serla por um laco,
cresciments ecardmizse globsk =, por outes laco, mudanga paralela nos
comoonentes estruturais <os Sistemas Jue constituem o undwerso social -
representande ascim progresst <as dlversas dlwmensdes da pessoa hupana,

- - [ " ar . L i - ”~
que h3z & =4 nome esonomicus. B oprogresse ohiide sam que o Incividua

permanecd em posigdz passiva g que nac constTitus mera passagen da iz~
ria A abundincia, desde gue, como bem define o Padre Letpel, a antite

se da primeira nio & a segunda, mas antes & wali=. A caraeterizagas for
mal do desenvolvicente inTepral participativo especifira a gualificagao
e itteEral pela natureza do proceeso a 56T promovodo, gue & e maneira
a abarcar nas ao perspectivas economicas, mas toda & gama de sistemas

que exslicitam a wida de relagdc do homen, © a de zarticlipative por 69

mongiderar Fundamental que o peva com o governe englobe e dinamize seu
proprio desenvolvioents, permitinde particizagdo mals consciente o em
tgualdade de chances dos individuse nos beneficics do Processa, Este
fim seria mais facilmente alcangads via intervangse consceiante das pes-
50A5 nas ihiclativas & decisoes gque lhe dizenm respeito. Pars realizar

o DOIF, por sua wez, un pressuposto da agan dz Prujeto requer cuitheciment
das [pe5s0as qUE Lntegram o grupd pard O gudl 5E esta formulando a medan-
ga, ou zeja, devew-se definir aspivagoe:, culfura, m2ic ambisnts o
guadro fistirice da cowminidade envolvida, mediacie estoedo prafvnde da
realidacde de =seus integrantes. DIP &, desse madn, mudanga social & par-
tip de mudanga cullural alicergada noe cocnhecimentc das aspiragoes,
orengas e valoreg co zovo, implicacde em [erte respalde do sistems so-
cial de educagin, que prepara os indielduos parda s audangd dos MesTOS
valoreg culturais, crengas e azpinagoes.

Geralmenta, nos planos , programnds @ pooletos @8 CELen-
volvimento uma felgao cuja consTatagas se lawenta & a dé as dacizndes
cruciaiy = ipclusiva & dapgisao mwesua de & e deve ol naa sneetar de-
terminada oora = sertem tomadas sEm gqualijuer InTepvaniencia ﬂxﬂ;{ﬂita
das oomunidades gque pﬂgarﬁu peios custos & gozaras dos beneflcics des
2npreendimentas; Nermalmente, o gue ee fau €, pov exemple, elaborar-ee
o profeto de copstrugdo de uma slderurgica, de wm distrito industrial,
de um prirkc ou de T perfMEtrﬂ irrigadﬂ. €3colhzndo-se o loacal som gque
"% Consulten sequer os adeinislraderes da rea cara saber se eles acel

[ - ' - - .
am a @8colha feita, O gue se sede 2 ue esters AdminisTpadores Frovi-
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denciem 45 medidas gue torem vidvel o apntn < Jus necegzita o PrOe
. tz, Presume-se Nesse esguema cue o nérehra das decisdes E2ja capas de,
. auiccraticamente, aptar pelo melhoy caminha, interpretandoe de sou alis
‘tariclamelto gquzis as vontades, aspiragaes & deseios das comuhicdades
. 42/, Assim, o que topna atrativa a idfia do projeto Plaul & s tentati-
vad de modificagac do mecanismo de promecgio do desenvelwimants através
lIE cd paasibiiidade que passam a ter oz grupos sceials de participar das

cacisdes, estahelecends crit@rics cue fizem o que € melhor e -iap Tdra

II‘ 2les - Ao meEnng en tese. & mudanza sazlal,. @or sud weER, nac deve ooor-

rér em escala grandiesa, 0 trabalho do PI orients-soe guanta 2 15t no
. sentlda de fazer gom Que as pE55oas Possam melicrar sua vida denlme
I Gos padedes gQue conhecen - Wael.APTeRdenco 3 USAYr témpa & pesupsos lo-
cais para artesandteo, melhorands condigoes da resigéncia, intpoduzin-

der oertos nibitos zlimentares etc. uzs.

-

S. AWALTAGAD SOCIO-ELONOMICA B0 PROJITO ANl UMA STNTHESE

Esbogada na segac anterier, assim peasriza-
TENTe, A Cconcepgdae do Projele Fiawl peode pareser algoe cixplista. Na VED
'I dade, falta-lhe ainds melhor desdoebramesbts analitZeo, assbhretido com
analo em teopria ecnndmica ocu com emprege de ferramentzss de andlise dos
l feoromistas. Frande parte do seu conteuds recorre & esfzoa o eoncagan
came disciplina setodolGgica, servindo-sc apudliente e categorias sa-
I =ialdgicas ¢ antrozgldipicas nem sempre devidaaente arvruradss . Isto ze

. deve, possivelmente. a ume concentragas d& evlorgos que a Tundagao Fro

&/ Uma ilustragdo destis ponta & & decisac du governc pernambucsnc de
"~ implantar na bala dc Suazae, recdnto naturdal sumarents belo do 2z-
tade, un corzlexs jndustrial-portuaric.

4+d/ A praposite, tratande de um projeto de

reliwria fde casas, o documen-
Lo da PP Jlang Eduragiona . 4o Profete de Melho-amenla de Casas do

BsZrpn Miramar em Fem Jesds | 1ePeSifa, &.0.0, 5. 4. coren<a: Tieve-

gz levar em conts néssas reunices gue nio ze tpata de mzdanea brus-

l va de habitns & costumes em funigas de um mode:o de casa pre-astabe- |

lecido. ¥ a partir dos hisitos ¢ gostumes ja eatabelecicdos, dos gquels!

frecisamcs tomar L‘nrl]}e-::*irﬁen‘tu, a2 levantaridnes qUEStOES para debu-

l- tas ,tracas de exgperiensizs, a fim de OfF MOradares peASarecl no As5h-
To

proposte e delas paptivem as sclugses. 05 hAbitos eastabelecidos
devem ser respeltados. Uma pedvera modificacde rno *a3 existon=za podsa

Surtir mals efeltos que 4 inlredugdo de mullos elpnentos estvanhcs
A viveneiy diariall,
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jeto Piaui foi obrigada a fazer, a [im de demanstrar a validase da
idéla, executando iniciativas conceetas, =em maiar alranrce, & ten-
- do yue abandenar loda a area de aperfeigoamenta da congepnan pos
r42Ges do ordem prasica. Na realidade, como Larte ce yma admins-
tregac gstadual de quatre 2nos de duragdn, Sorcada por comzromis -
sos politicos a deronstrar poder pealizador, u Projeio Fiau’ tep-
minay  enyslvida em taretas totaliente disrintss de suas finani-
cades. k picvr ainda: o goverho ndo encampou cdecididamente a idéia,
3 que tuda indica em virctude de temovres suscitados con repressn-
rantes 2 chefes das velhas correstes peliticas estaduals e rambem
por estar infilipgds do mode esaverpional de premogéo do desenwal-

]II :lll !‘Il 1!!! 1." )
y—_ - r——— — — — —_—

vimernto. Patentecu-se mesnn uma Sorte resiaténcia ao Frojeto 2iaui
elte a antiga liderunga politica de Plsui, sendo ‘rineros os eni-

—_————

sCdios de repidiv. A crenga comum S8 Que o desctvalvimento & aumen
Lo do produic par pessoa, mao interessando aquile Jque ndo se Lrady
4 em grandes investimentos come programa de mudahce, tem side de
gulra parte um ebstdculo natural para que 5o Jipme A propoasicac
epitomizada ne Frojeto Plau®, Entretanto, nas wvezes an yue a1 Prajs

1o pide degervolver sua matzdelcgia, como no ervreendirenio de co-

lanZzagde Mizleo Celsnial Alianca do Gurgusia ou o tesinamsnts ce
tachicos de nivel médic Para as prafeituras slaujenses, evideucige
ram-s2 boneficios que poadem ser sentides arpaves de vma COMP ARG A
BNLYE o5 grupos assSistideos ¢ grupos semalhantes n2e Leazalhados, a
meooante observagdan 2 contacto demoradc com as comunidades. Ng ca-

to de Nislez Colonial referido, par exemplo, hastou un erpenhs aim-

ples de nodificagdoe do sistema de comercializagas artes vipente pa-

Ta produzir resultades palpaveis. E o Exite da Injeiativa nesge ca
- . - = - - - = -
£2 ¢ bam viziwvel porquantc s pouca distanviz 2o ndelos, wra colania
dugpiciada pelo governo federal através da INCHA, com apoio hem Tais
1 - 4 - 1 -
oVvio de recursas techlops e finaneelvos, ainca tan gus demopsirarn

ctEeu valor E&f.

]

A experieneia do Huviles Colonial Alianga do Gurgedia, iniciada FoT
ur pddra da regiic, do municipio de Zlissw Martins no sul do Piaol
(Pe.Jose de Anchicka Mauriz Zortes), foi apregzda 2 agas do Froje
iz, do gqueal o padre _se Tormmou inclusive toonico. O mofdeto de arivs
dade al empregade niec sode ser resunide em poucas ifnds. Mas soa
ténica principal 2 a de kao inpar nads ao nomen loeali, impedindo
por exemgln_quﬁ @ plangjamgnto de sua casa sedla fello por especia-
2¥5Tas, & distdncla, cane € compum ros pProjetas de salonizagaa e
irrlpagdad.No exempls referido,qur sa reprodur en outred inicia“iva do
PP a pauca distancia - trata-se do projeto pilictu de Desenwvelvimento
Integral Participativa Eural (0IT-&) - 3

- S . . 383 ag proprios cwolonos
duem especifinam of requisitos de suas roradias e qUEm 43 conztroem
Tmonut ).

:t 32 32-2-2-0 0 9
el




i3

) A eatratégia de agio do Proiete, concentrada inicialmente
ot numers limitade de munlcipios e,depois de 1575 .em uma Tnica micrar

w rtegiao [ferrentes], cnmeﬁta SEMPTE LOM UM contacts com as comunidades
de base,atvaves do qual se traca um per{:il do grupo.liste  em 5eguida,a'1
com liderangas devidamente treinacas,loentifica suas prinvipais caren

' i o .- , -
' . 135, levantando tagbem os recursos de que dispoe.A partir dai, copund-

B B

dade ¢ I'rejeto passam a colahorar po desenho das inicistivas que itio
propiciar a satisfagdo das carencias icenlificadas.delinindo-se as blo

yueres interns: o cxternos gque impedem a realiragio das medidas,blogue

ins cuja remogdo exige muitas veges 0O acesso a niveis de decisic com-
, plerementc fora das possibilidades do grupo.finda assim, apelando-ze iy

ra os canais competantes pode se chegar i mera eztahelecida Fela comuni

dacdae.lm ewaemplo servia a necessidade de canstregass de umnz claria em lo-
cal que depende da censtruggao de uma estrada.Pode n3¢ ser ficil conse
guir esta S1timz,especialmente cxistinde um piano rodevidrio rigide pa

i ra o gsitado, b= qualquer forma,reunindo-se as pezscac estimulando-se sus

rarticipacdao nas esculhas e obtendo-se sua aliange paras s fose executi-
va,obtém-s¢ uma fregilencla pouco camum em pPraojetos de desenvalvimento,
geralmente concebiios gque §i0 ce fima paTa taixo, antaecraticancate.

Como inserir, perem o Projeto Fiaui ra moldura ca aduiris-

=r

trazdo & do plane jamerte estadual, daca sua cocrdican deo Grpac de asses

raramenteo, plzhejamento e ccovdenagac? Lina dificuldade resse sen—icdo

reside ne fato de o projoto sar também um modo de encarar a m.adandga

cultural, uma filesefia de agdo. 2 este un problesa a desafiar scou-
G20, segunde pode-go concluir da inszegac teita da FPE. Ko casa o9

" - - Ll . e - 1 1 -
Frajete Plaul, adenmais, 0d a registrar o tino de planejamerto axveri-

mental, de baiwe para cima, que constirul seu Jenbor B Cue podanis

transforrar-4e puma ferramenta inovadora Jdo plansjanento esiLacdpal ine-

- . .

titucienai. Lra intengao de estuds avaliabivo. g Jroposito, aquilataw
A5 TEDPercuss5OEs GO trabalhe da FPF a niwvel e toda a mAquUing adminiz-
trativa estadual de Piaul, a fim de conterir ze uma das merac de Ppa-
sete - de intraduzir uma metedolopia wowva & uniforme para o funciona-
mento do setor publice coiirands o desenvolvimento intepral pariici-
Fativa - havia gsido posta em pralica. Ser erbargo, depois de A% pumas
#ntreviztas com pesscal do poverho piauicnse, Ficoo evicente qun a
influ€ncia da FPP nos e8caldes administralives da Bz ladn limitcy-se

4 28805 1solados de introdusas de uma Termitologis o, em eerta medi-
8, de mentalidade diferente. Efef

w05 palg2weis nao puderam gser poar-
C2bides .,

S P .
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-zagan sacial ¢ ocendmics do Plavi. Verifica-se, por exceplo, nue a FPE

G

Perceptivel fraqueza de Projets seria a idencifica- :
GHD df ol 2esLOMpass0 entT: feocvia e tenTativa de aplicacac do mode-
lo - ¢ Projete Piaui muitas vezes tends apido, j3 que a idéia nag
dava certo, me sentide de adaptar a8 rtealldade a ideid, ap ifnyés e
realizar o procedimento invevso. PFara alguns ohservadores, no funda,
a ldéia mesmo & que ade pode ser realizoda, vepresentaindo t3u-sd exer
cicio de interesse acadoémico. Isto, todavia, oin dewve ser aceite co-
o Gulpwmentn delinitivo, até porgue a ciporimen:agio em gue <o js-
te o Frijobe jamais foi ieplementada nuas bases sugseridas pelo modeio,
aw seja, com a IPT sem tareTas executivas, mevome:nly assesatrapnds as
drgios de desenvalvimentn do Pizuf. Ao gque tude indica, o FPP foi ler
yada a incorrer, parz comoTevagdo da viakilidade do modelo, em equi-
vooo de perspectiva, assumido copnscientemente zelo Projeto de modo
conflitante con sua prapria metedonlegiz, e gque proveceu Tesistentias
alem das gue seris legitime esipevar fo sistema politics. Perece ter
sido, na vealidade, o proprio sistena aolitivo - por fasta de conhe :
cimence Ao programa de D12 - gque empurrou o Frojeto para o equiveca,
afastande-0 de sus tese oripinul, Esse mosmo sistema politica, anala
do pelos resultados daz eleigdes municinais de 1972 em Parnaibsz - ter-
ra do governador Alberte Silva - favorecende a opnsigio, interieriu
na filosofia do Projeco, forgande o dezlccarcents gas ativicades da
FPF da cidade pars niclecs pesqueitos do literal, a parvtit de acdo s
latizada em Luis Correia, com parzlizagac Jde prajuias om Farnaiba e
gerande descredite das lidetancas locais quarto § seriedade da FFP 4570

-, - - - . - r .

Em materia de avaliiagao glabal do Projetwu Tiauf, constata
30 que scbressai de imediate & » de que poure existin CoNCTeTamenTe
para permitir gue s& fAgA julwo acerca Jdu improte do modelo na Grga i

emprecnden un ninete elevade de peguenss iniciativas, chegendo 3 proje
tar cu a iniciar varies outras.algumes ficando incoorlusas [ver Quadre
7).,4¢n manifestagoes de grandes cfoitos externos, tangiveis . do trabulbo |
efctuado . E verdade que o Prejete mitava antes de mais nada rudanga de
neatalidade ,um empreendimerto gué , sobre Fugir 2o escopo de uma avalia-
c80 séCiv-econdmitd,ndn & de Facil deteccho.HE contudo, indicics ds Ly
@ modelo tertia introduzide ceptas vategorvias e facilitado a adogzo de

deterhlinsdds podlydes em cstisdrdncia com o Intentic de modificar pratsi-

T - = - — . .
437 Ver, & propdsitu, GTUpo-Tazefa Intesninistartial Projoto Piaui.

Rcla;ﬁ;in e Axividades julhn & dezempro Je 74877 (Teresiaa)
rp. 4-5, ' - |
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cas & Tormas de pensar, conforme reconhecem jnessecas de diferentes bo
sigdes ¢ grupes socials no Piawi. Ilustragac disio & g terminclopia
tirmada pelo PP, cue foi encampada ate pela ipprenss pilauiense da opo
sigas #o U'rojeto, & que tem sentidoa. coaleta. A influéncia des-

se yocabulario, possivelmente interfurinds em esquemnas de raciocinio,
& tema pard cutro tipo de inwestigagho, resmo porque mudancas coro
es5a levak teémpoe para se consolidar 2 pode muita Rew ter havido simples
alteragan periférica. Caberin talve: esaecular, em face Jdessas can
sideragdes, se uidp & fluida uma avaliagho do Frojely - tanlo puTque
apends un nueero reduczide de pessoas forom treinades em ULP, nin Len
do podido fazer germinar sementes de wmaioares transformagdes, além da
natural delfaszagem entre transmissio, assimilagdo = geracde de ofeitos
e campu de tTeingmerto de recursos humancs, parta onde 3 funcdo do
Prijeto muito se orientow, via *ransmissdce o koow how. Mwdar compor-
tamente, adermals, pa diregiEo, por exemple, Sa desetvalvimento inte-
gral particiyative, niv € capaz de fazer suscitar cfeitos BEEpetaTU-
lares, nao meédio prazo de vida do Prujcto, em teTros de nbras & ini-
cialivas. Pode, isto sim, projetzr novas lidevrancas autenticas dda
pepulagao - o que parece haver acorrido, dadas certas reagbns de roe-
ielgdc ao PP entre a elite peslitica estadual ., gque se vis ameacads
patas mudangas. E pode igualments tev impacts locslizada em cer-
tag  gcomunidsdes nas  quais Houover incidide mais  Fortomente a alua
A0 S0 ESQUATA - COMO OCGTTEL RO Farque Filaul em 1971-77 cnde, sEEunde
fonsta, a FPY teria modificads o cliga hostil R eXistid coulra as au-
lopidadey estaduais, conseguinda gue o comunidace aveitassse o diilnga
46/,

Uma faceta d¢ desempenhe da FPP refere-se i invepsdo
de 324 esquema, de argae de assessoramente ¢ apoio ao olanejamenta pa
r Grgio executer, IEto aparenta naver constilulde sério equivano,
alum de representar um afastamente da filosofia do Fredete. Ademais ,
ficou no zablico - peio entusiesmo oom gue a FPP se enwoivia - uma imae

HCM westa come entidade que exscutava porque digpunha o muits dinheiro.

B6/ 0 caso do Farcuw Flgul gxemplifica cituagés d2 desvic do TFroteto
&T relagaa a seus objetivos basicos de asseccorarento. AL houve
atyagac cxacyutiva, solieizada pelo governa estadual & qua nao [o]

centinuaca no ritma das asEira;Ena_:riadaS, formendo-se noe local

opinide altamente desfavoravel, até a pente Jde se toriiar bellrosa
Lupdie o FEP, *
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TeR-To fe um programa de desenvolvimento, no gqual prajetos gspacificas |
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¥a verdade, procurands atiar oo muitog flanccs - mosmo que apeias

gaz a forma de aggsisténcia técaiea ali onde Se manifestasse ums
camdhoia, de acopdo com a visao dos dirigentes da FPP=, o Proieta
findave dissipandn suas forgew sem maior impacto, fensmenc SLE

nao Jeerreria g2 a agao fosee conoentrada em Areas-piloto. Ao AB&L
mir encarges simultareces, por Suad vezZ, a FS5F nao cuidava ce articu-
lar ps projeteos am realizagidc cu mn concergac dentro 4o esqueleto

d2 um programa g.cbal, abrangernte, esclarecedor, cujos asjetivaos
ezpecificos, projegdes e indicagdc ds meics cpientassen os escolhas
relevantes. O Que ge apresnde da obiervacde do traballio da FPP & cma
crenga gubjacente a tods ele de gue a agogde do modelp de desenvel-
wimenty integral participative dapia as iniciativas incividiais a co
sin necessariz, nic sends notada gualguer ProocupagiAa com 4 compali-
Lilizagae e meins, fins & estratégias sepuidss em cada iniciativa, B
Fossivelmenie, uma frajueza do Projero Pigui reside no fato de ¥ & ;
iceia do modele de DIP rde se sanfundir, na faue aperativa, con o con
hav constitulzsem mara Zists de abras a efotivar, mas :ePFEEEntasseﬁ

0 AZUstamentg entre aspiragfes da supulagdo e mctas de governa que a
acordagem de planclamente "de ladxo rara cima', Adoraca els Prodztg,
delunde. -

o~

O Juadro ¥ mastra cow witida elarezs a amplitude o
—uque de iniciativas fue a [PP assumiu o enlarpy Ga Ccomandar, reve-
-ande grande digparsio de ssforgas en ativifazen Tio distantes como
regupoaraz e de casas om TUTiras, cursos de corte w ogostusa o sTojeta
Filoto de desenvolvimenta paral integrade. Jz pvajetos do Quadrs 7,
cibrindo vasta Area de interasses e especizliracdes, naa se gstruTuram,
sontude, dentre de una moldurag gus "hey gl conzistancia, ligands-se
peramente pela alusdo uniforme ao decenvnivimente irntegral mparticina-
tiva. 0 Quadro 7 também eszpecifica de modo pormetorizads o cavater do
trabalha empreendide diretamencte pela FPFP, ruitc enbors seJa omisso
quantc a outros aspectcs des atividades do Froleto, Tals anao a4 Jde
Ministragas de curecs a orglas diversosz do cztade, de assisrencia e coh
Sultoria a esferas diversas da administragdo pulblicua o ce pesquisas o
iovantamentcs em lorn: da realldade es<eduzl. ALem do Ma.s, o Labela
0o Indica gqueé cadd um ded empreandimentos nela 1lZstadow o SECIprE pre-
Fedida g2 um programa de ewpasigie de tdpicos - descirade principalmen

le ag liderangas de baze - que pretende dar ans interessados no proic-

S m —————
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FROJETO PIAUT: DISCRIMINAGSD DOS RROJETCS PRUGTAMADOS E EXFcly

TADOS, =M EXECUCED, PRARALIZIDOS E TFROCPAMADDS ¢ NAD EXTCUTADOS

- 1974

Frojetos

Srupg Tarcfa Irterministerial

1. #roj. auxiliar ao plano de in
crements da cultura de Saiu
ne PI

2. Parfil de anteproieto para re
elaboragdo ¢ excenqio do estu
to de viabilidade do seto-
ayrondnico

clpative para ag microrregifes

da Urugul, Dom Jesus e 3in Lal
munds Honato

Aqulsicio de baroos de pooea

Fara a comunidade de Coqueirps

- Perfil de anteprodets de nIT

Para o manleipdoc de Cristino
Castro

» Anteprojeto integrade de (2= A=F]
Fara o munlcipio da Guadalupe,

Farte do plano de DIP d3 baalsz
de Boa Esperancsa

Microrreglfis @e Thrssing

k.
2.,
3.

Besmatamento dao Parque Fiand
Aulsigio dAn filtres

Fecuperagao de casas em ngpe

rad no nicleon Peraue Alyoradg

Slat.sorial Yalor
benaf:ciadn s
diretancnte as

Econdmt oo G.921

(Producan)

Eronsxlco

{infrans=-

trutara)

Todas 49,100
Eooidmice 239 _q%4
Erancrloo 321,411
[Anfraes-
trukurg)

Foanamico -
(Anfraectr.)
Econceien 4.7y
Saniridrin F.037
Zoanomiog 41,757

{nakriménig)

Eituagan
atzal
=Ny

FE

bRE

FRE

KL
FE
PL
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Quades 7

feontinvagae)

1. Recuperagde de chafariz no hatrro
Fedenezo

v+ 3iblinteca 49 kairrg Radenecag

Fo Ariisicde de Filtros da Zairro
Ilharas

1o Perfil de nrodeto de trans ferda

cla das famllias dtingidae pelas
eNChentes para cutras dreas

8. Transferéngia de familiac

8. Constitulcio de fundo raotati s

Ra caminidade do Parcoue piogi

1d. Experifncia de fabricaciao casei-

ra de doce de 1ir30 no

darone
auv’ :

11. Afuisigas de terrsops no Farque

Flavul (harta)

12. Zortas eorunitiriag do Parcous I*1

auj

13, Aculsizde de camisas {bairro Ma-

tadouro)

14. Conserucan de um noste &Edicn ra
ra a comunidade da Maoadba

13. Financiamerto para Yleirds de Te
ItSing .

16,

Complementacdo is bolsas ds tra-
balho dos rarticipantes no projo
to n% 137 assma

Febricacdo e doce de 1:mis no

Larnue uiant

fanittirio

Cducasfa

Sanitaric

PAareqtusoco

Jarcatosco

noononi oo

Coahorico

Mrodus3a)

Nronoelco

{Mavrimdnio)

T.Condninn

(s duci:)

Lizaldade

Sanizarlno

Feznemies
(Produran)
Foondr s am

[(Marvtencia)

Econcmico

[ovr Celunz A )

£.632

113,403

£3.2417

IB1.845

g.475

183,154

2.

205

FE

I*c

FE

FE

Tx

ERn
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Iargue Pilapt

(Producig)

il
- Guadre 7 fcontinuagio)
1%. Complementacic ag brojets de Ecrnfniao 19.5032 ET
ATLISACR0 de terrenos no Fargie Matrindniz)
Pianl
10, Adizntopernto do TECUYS0A Barg Fooromis YL 3E0 X
realizacic de prodete Ae Srardias (Frodusis)
e Monte Castelao
Z3. Leg.slazan dosm terrenos duo hair
ro 5. Joio WurTdioo 233,274 EX
2l Porta corunitiria vara os bair- Econdmice 138,747 EX
IS de EuJoic & Tlhotas iLrodicis e
nanutens is)
22, Aduda a COMStrusio do Centro Cu A Lid ade 1o, HE) P
Funitirio de lFareus Alvorada
230 Aquicicio de um terrene maYa Necndnions 177. 249 Fi:
horticuleura ng Bairra 5. Joae (pradusdo)
¢d. Pesguica de mercado sobre calga Ecoromloo ET1 FL
dos ha cldade d¢ Teresing {Frod.cio)
25, Milantamento -para MoONEIqelr tao- Eoonam?, oo 2,153 ne
Hira do projoto de imnlantacdo (Produgan)
de uma fibrica de ralgados  en
Taresing
26. Pesguisa do universo s3cial o Educagsg 3.507 r'E
Parcue Piagl
2. Adfantavente ao rzoleto experi- EﬂuCqum ann FF
mental de cunfcultura
2. Confecgies femininas do bairre Eoondmicg 19, &40 Ex
IHhotas (producis)
B9, 2rdjeta hortigrardedivo para ] Eoondam: LR - Cx

[

[ —
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MicrorregigZo de Parpaiba

1. Lavandaria piblics de Morros oa

1o,

11.

Cdn,

1z,

¥arlara

Documentagds dos pescadores  de
Luls Correla

Fecuperagac & uso do barco da
FroZote Randon no nidclen pescuel
o Jde Coqariras

Treinavento ezjwcial de profes-
5oras alfahetizadoras para  os

auclecr de pazga de Liels correia

Encentro de professores d=  Luis
Correla

Feajquiss de fibras vegetals uti-

lizadas em artigos artesznais

Fabrica de manzuis of

Ahoulsicdo de macuinas de coctiura
rara 0 clube de rendedxras de Mor
ros de MHariana

Curral! de npelsxes

Capital de giro vara o CGooberatl
va Artesanal Hista dé Farnalba
Ltda.

Abrigo para potos em Coguelras

UF e
Quadee 7 [eontinuagdo) |
fariiario B A4 FF
~uridico 2.601 Fi
Erondnlcn f.579 P
[imf%rgeatyr.}
Zducacac 711 ez
Tducagzio 7.935=  PL
Ceooncmnlen L e FE
(araducao)
Eoonsmico {9.0717 FC
(prodeecac)
Liucagao 1.623 PE
1
' Leendms oo 2e L 2E3 P=
(Producas)
Foonomloo TE. 947 e
(rroducao)
fanitario 2,154 2
Eannfizico 0,671 3

Fundd totarives para trabalho  de
artesanatao
Complereatacds as prejeto para

CUrss de parteiras em Luls Cop -
reia

{nrodugis)

Saritarico 3.01n
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. Guagre 7 [oontlnuacia)
14. Censtrugdan de privadas e fgssas sarltario 28.544 BX
. earas nas comurldudes deo Cogucl
ras, Luls Correla ¢ HMorros de
I Mariana
i 15. Curso de patrao de pesca Fducacio 3,134 FE
. 16. Furndo rotative para agquisicaoc * Sanitario £0.73d FE
Cde filltros para as comunidades
dg Ilha Srandc de Santa “sabel,
. derres da Mariana, Debedourn ,
Tabolelro, B.Espersnca, PRalrro - :
I do Carmo, Luls Correia e Coquel :
rod |
I 17, Funde robatiws praces melhorla Jo Marmntesco L7 r P FL
habitactes nes balrros Ca-me @
I 5. Josd ' )
1E. Horeas estudantis & comurlty - Feondaica B3.15%3 PE 4/
, rias [preducan)
I 1%, Cooperatlva artesanal Toonhmi oo P 7
l 20. Estagleo para =atudantes &2 car— “duescdn - "
50 de econorla domostica
21. Construgan de umy auadra de es-— Lazrr T EX
Il Forton cm Morros de Marclana
22. Cursos de marcenarla, cerarmica Rdusasng 6.57% ?
IJ e bordads em Morros de Marilana,
Ilha Grande de Eanta I=zahel o
[I Sobrsdirhe
23, Baneo de férramentas Loonomion 20,740 EX
H frneoduedc:
24, Curso de datilonrafla dos rii- Liveacio 2 7
B clecs Morros Go Mariann e dgics-

re s CarTo
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. ‘Quadre T (continuaczas! :
2%. Flranciamento para canrltal de gi Econdnico 16,040 PR
rc Az CJooreratlva Artezanal Mis-
ta e Parnalba
A, Rtividades ogunaclionall para ala ceondmles 10.97¢ PE :
|
qagdas
27, Llubkes de trabalks do Camurup:lm, teondnles 14,237 ?
240 Henedito & Taholeirs {rroducis)
Fdncanao
' .”.ic:'rnrrnr_]i.-{n o Nomn Joonn
1. LletrificacAn »2a area residencial  Heoongnloo 15.203 P
e bcleo Colontal Allanca Ao trnfracots, ]
Curquiis
. Construgas doc uma corea (13 Lad Doondnics | 97, BRT 128
Fara of lotes dos 20 poves colc {‘nfiracstr.)
nos o Macleo Colonial allanga
n da Curyuéla
3. Flnanciamente da producio deo Feaonmanioon 133.%22 e
u arrog 4o Mucleo Colonial Alion- {predu-ac)
j ga do Curgutla
n d. Corte, cogtura o bardads pars o Educagic 2.4087 EX
bairgp Micanar
n B, Irrisazis de 30 ha da terce  do Foonani oo 227600 pr
Facles Colonial Alianga do Gur- {rroducao)
n gufla
6. Finaneinmente &a documentagac curidica  ___ J.1%4 T
E i6 bairro Cajuelta
. 1. bULEG Wi ACCERanzaTo et Bom Jdoails Fdccasas 7.112 Il
4. Curse do datilcarafia om Crinti rucacie 11.5E5 T
no Cantro
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Guadpe 7 (continuagdo)

9. Uuadra de espories do balrro €a
juelro

10, Melhoratento de casas do Balrpos

Miramar

1. Cursg de corte o ocostera do

hairro Cajueclcg

12. Elaboragdo do nlang wharistics,
cacdastro lmoblliario & acicnascer
it de laterfamapn

13. Jornal o Yale

14, Desenvelvimento integral pactici
pativo rural [(DIF-R)

orarredtio de Urueal

1. Bezenvolviments lntegral rarctic
patlive e proslegmes regilonals

2. Crimgao de um con‘unto rusziesl

3. Conatrugaa de wn chafariz o uma
praca no bairro Cajueiro

4. Curse dé ooste e enstura
5. Cupso do datllagrafia

5. Prejeta para agulsigdo da pro-
priedad= Tikagl

/. Praojets para uma marcenaria

F'. Projete para canstruzioc de fog-
£as

—AZer

Parentesco

Eduracao

Foconomico

inl-asstr.)

Eooncoico
[infracstr.)

Loondnl e

Cdunacio

IAADY

Lanitiri#A

*ducazdo
Fducazio

Feonamics

[ratrinfnin]

Leondmloo
[Eroducag)

Sani<Aric

8.0C13

192,557

J.5131

19.620

1E.0040

L

27.783

1d. 845

26.215
0. 264

R

1G.4491

L0, 74D

L

b

L

EE
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Quadre 7 {continuac3a)
Microryegido 2e 5. Raimundo Nonatko
1. Aceleragas do deservelvimensto na Exondmica 137,745 FE
Fusdagdao Buralistg (infraestr
2. Preojeto de publicacas schre o Valoragao 38.004 T'E
dlagnostics técnicc global ds social

Biwa de furral Nows

Fotas: af Preges de 1974, cbtides com o Indlee 3% fdisnosibilicads

interna) de Ceajunturs Doendmica, Fundacao Gotilio
Vargas.

h/ fonvengous: PE: progrzmacda o cxesuvtado: LN: en BXECUGEG:
PrR: paraligado; PNE: progromacdo = nio exrccutadc: FE:  em
estulos,

¢/ Haz ze cneontra em Funcicnamento. -
2/ 50 parclalmernte execurads.

g/ Inictado em patte, parallzado.

ronte: Pundagzo Projete Flaul - Teresina,
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to uma visdo <o dezenvolvimente inleprszl zarlicipative, procuvande
capactti-i1os para identificsr suas cardneclias, 1amalizar =eus Teour
so5 € elaborar os DprojeTos gue satisfacao as necessidades identifi
cadas . Sesse sentido, o Guadro 7 & Znsatisfatorio. Mas ceus e lamen
Tos gselarecem quals of gampos obde o0 Preleto sTucu 8, 58 nds _evam
a aslimanivas dos reternos provocades, permdtem wrd improssac de
impacte global da PPP. Lage impecto, afora o3 efeizos relacicoados
com 4 mudanga de mentalidade e o papel pedupdpioo do rejeto Pisuf,
Jareve claro que assumiu prosorgoes dimingtay sobre a economia das
ricoorregsides ou dos municlpies oode o FF Leve ATLAZA0 - 4 rivei oo
estada todo revelando-se alnda mais ireisdeio. I clare gue efeito

de tal codem Tem zan valor, corgue de sutro modo as peSS0as cu comu-
nidacet <m QUEEtEU Pﬁfmanﬂc&fi#m ne resme estads declaravel de misd-
ris em que sempre viveram, qualguer sppreendimento GUE 5€ COnfegulu
Larer por clas devends assim merecer oistrvagds, inclusive pele caza-
ter didatico da experidneia, jue fode ser ascimiluda porT AUTRGS Frue
pos de individucs. Mza © gue ressalta da tentativa de dudanga =nsale-
dz pelo feojets Filgul sso Infimes efeitos decorrantas cspechialmenlbe
do cardter terminal qus teria o maiss parte dos Traballos - isto e,
ectes nhao eram continuados sob a4 epide d4a TPP depils de wvancido o
bPraze dos projetos. Algans dos Oltines, come o fioddciamente a produ
ga@ de arroz do Hueles Coloniul Alianga do Gurpusia, pelo estiiqulo
quz trouxoram, suscitaranm elfeilos de raizes nails crafandas - nunoa,
sLtreianto, em Ternds estadusis ou wesro de elororregices hooopéness.
L iNpOrtuanie aSuinaliar que Na casd de PrEjelos Jue mao S concreliza-
ram - e:quivalcnda a um Quints dos recurscs financolroos: a serem alcoa-
das -, reagdes negativaz, como aspiragdes Ireslradas & dascrédita yran
3 4 smlugao vobsubstanciada no BIP, poden tep assumide proporgcss
mals intensas de qua o3 efzitor favnpayeis,

A parvela coprespancante aos astas com o8 pro-
jelas do Juadre 7 sobe, por seu turno, a4 pregos de 1474, a 3.4 milhoes
de cruze ros (470 mil dolares?, da yual 7.8 miliSes foi a2 guantia  de
fate comprometida com projetfos ndt abandonagos. bstandc longe co atin-
Eir um quinto dos recursos positos 3 disposigde da TFF, a Oltima cifra
resresenta uma megia anusal irrizaria, diante, por exemslo, do woloms
de inveitlmintcs yealizades om um anc ne Piaul e cue deve se sdigar

Wi eMee= e REA @& PA0 willades O CYLUT2incs, a pregos Ze 1374 WwiS, Ista

ilfhtslfﬁativu com hage em Cléwis Cawalcant i,

: Tiirensces da Marginali-
Lagan do Hovdeste: 0

Lagzg Extreme do Vale co Parnaloa” ete,, op.cit.
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COMpProva cue 9 miacke da FPP coms entidade que excoytod trabzlhcg
nAo atingiu 4 primeira ordem de srande:a das reperoLssoes, inclusive
porgie varios dos empreendimentos Tinanniades, cemo distribulcie de
tiltres ou construgdn de Sossas, T6m reTorons SoonSmicos araticamen-
o ru.05. Raros foran os zrojetos de ©ips de financiamento  da pro-
dugae e arroz e da irrigagdo de 30 ha do Terra, ambos no Hucleo fo-
ionial Alianga do Gurguéia, que inplivanco @m gastos conjuntas  de
G mil cruzeiras {ver Quadpe 73, eguivalonds s 49 mol dtlares, rooa-
x2may efetivas benefliclas a seus participantes, 5o caso zitada. regis
Tra-sé, par exsmplo, segunde depeimentos colhidos no local, que além
t4 garantia Je predugido, oz resurses contribuivem para slevagic oe
£Te505 a0t produter, via eliminagae dos atraveszedoros, © tiveram a
vartapen extra da aplizagde coneentrada aum mesme ponto oo tersildpia
“8/. Em resume, zortante, se  a Fundagde Prujets Piaul destaca=se na
execugdo de obras, quigd Zste se dava o apoo seblivitipio wais do £
A prandeza dos recumssa gue nvestiu. [ besm ve pdede U CE pastos in-
dicados no Juadea 7 nae englobam a Solha & zalarias da FFR, a gual
Foce ter alcangado IO a 12 milhdes de ecruzeives (1,3 a 1.6 milids de
d3lares] ne pericdo em ecnsldenagan . LEtes #asTos vonstituem o tyndo
Ue patrogicnou as atividades do Proje*e na drosz ds A3 ECESOPATEN T,
formagac de redursss humanos o pesquisas, alsm evidenrtemente ca par-
te correspondents & operagdo da [PP como entidade. larefa sosremaco
arduz & =omputar o retorioe sovial provocads pelos aisveadios mencio-
Lades por derradeireo, devida particularmcale I dispersio de seus fru
LGS [ qualguer mode, a FPP contribulu para o aumente da rerda inter
fa eatadual atraves de saus pagamentos 3 fatores de produgas &o Playl,
no montante das remdherecdes distribuidas,

Una CaB acusagles que £¢ 28z no fiavi ac Projeto &,
incidentalmesnite, a de pagamuanto pela FEP de altas salirivs, de Emp e -
guismo e de ter a Fukdagde muito dinheire o nads realizar. Islo ao
dque parece, Nao fa: sentldo, salve pelc Fa-o ge Jqut a folhka salarial
de Frocjeto fol de inicio alge elevada,ew decorrencia de taxas de temrn
neragac 2 PP supericres 4 média ciauiense - a Gltiaa maito baiva, na

verdade ~, pela pacessiddde de e pagarem saldries no afvel do geroddo

LETAGpeutos _1nteressante da dxperiéncia do P no ndclee soicnia’ en

T ghestdo & o de gque Lma rﬂfﬂmula;ﬂq SAMp ey =~ pegueis wliys e A=
AFadFEE mRHREERLdes 0 Faf 15 Introguzida,  sem mpaiap Apsrato, apro=-
Zentanda gfﬁltua brilhanies, alap oo @xlygir irvestimentoz Je G NQI=E
a0 pedazida. -
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prazileiro, de onde ol recrutads bom nirerc Jde profissicnais do
¥rojele, alguns at€ com mestrade e deutorads. Nao & certo Jue te-

nna aavide abusoes ng Proiete quanto a esis Crocliema &, segunda ze decuz,
o2 2astes teriam tide efelitns na intvedusdc de uma Gerspectiva mals
EigtematiZzz=da de s aboriarem probleras e s0lugoes , inguando, Por exem-
plo, no tecante ao uso da engenliaria e sisTemas eoro t€onisa adeinis-
“rativa ¢e melhoria da eficacia operaciongl,; aplicada abundantenents
comg fol esta Gltima aos enfogues do Frejero Piaot. Azpacto, alids,

que vale rasgaltar na cbservacgio do Projele 2 a clggiavel dispesican

o pesscal da TrP de ftrabalbhar en condlgfen adversas, tants oo B
diz respeito 3z dificuldades do meio ampicnte FlLaulense, fuuanto icuali-
mante ns cue s relere 4 resizvencias criadss pals gaadro politico-
cultural, de periodicidade recorrente. 330 parece facil criar b dis-
pcslgas asaim, elapidwel, para a transrosigas de obstacuias yue =@

2 revezsdo aurante us anos, sospetuds guando & a sropria liguideg
Tinanceira da entidade gue a inviabilira, Thegdhao a par<lizar o pa-
ramenta de salarios, sem Faralizacarn concomitante dg teabalho, cuom
wiorreu de naio a novembro de 1473, I certo que umm cxperiéncia como

& do Prejeto, inevitaveimente origdora de hlogueion, nio condyr oem

L

mais aquelsz a abarndong da que se interta enprevndar, Entretanta, a

wWale das barreiras surgidas - desde falta do apoio e omissio do E9 -

vartia estadual, traduzidss em total ircertosa soboe o futups, até tan -
taZivas ¢o sistema politico de cstorvarem o Tuncicnamente do Prejero

B oque fe2izsr o pesseal da YPP <rasalhar scb Lensic - Lap que justifi-
cariam o desasapeciments da ANSTITWIgSED . Prescrivelmensa, ista nio ze
deu em decvrrdneisa de virtudes do trabatho  executazdo e de entusiasmo
PeE papte d3 equize, que certamente enconira alonto aa CERNAGT LA O
CIF. 0 derradeips sonto derace zlpum desteygus, porquants eriticos di-
VErsos da Frojeto nag deixan de reconhecer a imsortirciz do e de la
Eroposto 4497, discordando apenas, 45 vezes

procedimentos ofetlvdanente acoTados. [ de ze

k=

Edriamente , dos rumos e
ressaltar aindd que, se
4 wnisiativa ndo desazdrecau - & momentos faveriveis an desaparec? pen-
to bouve nas primeiras semahss do Foverne que ineicu

5 ode margo de 1975 -

Sua gestao  em
» islc z@ Jevew ad esforco ga cguipe do Prajeto,

due lutou para demonstrar a viacilidade de trabaito guz Taoela; raz taw-

g7 Dt Hewama _weldTeeW"w orlifoe iocisiva vom bam confecimentc So
TrATIRr B oUR Mtogo Inteprante d4a FPE, o educador Jood Inicic,
QHE Bm re_atorlo de indciss e 1375 afipng: A netodologia do
TPCICto € 0 que de pais sficiente uxistue en Luires ds rOZposta ads
ANEE 105 de descovolviments ¢, ..0",
¥er, ds Jos€ Infcin, "Proiate Flull TAY 1197

' [letosopiada), p. 36,
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Lém foi fruto da manelra honesta @ até eerte ponte eficicake com 5 ue
o executou a experidncia na Jase da atividade maiz intomsa, e og-
iro medo, rndo se explicaria a schravivéncla de Projeto 2Epois gue sug
tmagem cbimista fonecey,

Guase Tres guartoy dos prolietos formulados pela
FPT enquadran=se no setor eponomice, conforme so evidenciz ne Cuadro
9. 0= sistenas gue se sspuem em importaicia des gastos, fepunds a
masmd tabela, sdo o de paventesco o o juridico. Isco mostra ndo =
SoR0 4 3Tividade zeonomica € fundsmertal pare a ergsnizagic da vida
na ceminldade, cors também uma busoa Felo Prajeto da cplicagaa nais
segurda zard 5Seuf Teeursed, ek conflito ralwer com as cofases do po-
delo, Certamenie, € no setop acgoimizo - no qual o jaice SRR B, Se
[ {e¥aln) capactEristi:nﬁ ASEUNLCE Lels schacter do pradigen - onde s la-
calizam &5 ireas mais vantajosas, em termos de beneficios B custos,
para a furmagac de capital. Snrgreandentepente, pavem, o sSetor dJde acly
©agad, embors CCM UM nimero elévado de projebtos, infericr apenas ac da
gatar E“Eﬂnamic-::, COmMpapace Tom gas-os oo rAdazlda expressac. O fename—
nc ge dewve atribuir 3 pequera significagio dos programss anglaados
pela drea educacional, guase sempre relatives 2 cursos raplidoas oo e
Lreinamenlo apalado em recursos iacdlis. e aodo peral, na realidade,
t2des o5 projetos de Quadre 7 - sumarlades ng Guadra § — dizem respel-
T 3 diriclativas madestas, sem gramnde mopillizapds Jde reounscg,. Bagta
ver, A prﬁpéaitn, como o valor medlo dos projztos de lofra=estrutura -
supcstameinte o3 gQue 7als demAncdn @ jaieria 48 lowvarsIs 2¢ vecurgan -
nat choeys acs 90 wil cruzeiras, Bligrarle o valar cuitirie  coppoespon-
dente as inicialivas ¢o setor de educas qu pequen atinge @s 8 pil oru-
zeiros. Fode-se inferir desse panardoa, nortanto, que , 52 f3 opinian
Faviravel entre pestoas enipevistades ue Siaul quanto 4 4040 ca FPE,
gula se fes basicamunte §s oustas e erpreendimentos sinples, scem oqual -
quer carater supetacuiar. £ cesto que ndo se pode tomar ao 28 Za letra
7 pE3o dof cepolmeitos, wds hao deixa de parecsr éxpressive o Sato de
U2 pesroas dlversas conduiTadas inclinam 58 quase unanimerents o con-
siderar o trabalkd do Frojetn como fixader de ralzes. & aduis:ivel que
mzlhior cusempenha pudesse ter cido loprado. e=2so a IPF tivesse so E[R1a
do em pelhor corhecimento 2 analise maif aguds Ca veallcade plauiense,
porquanto et levantdmznios vevelam nivel e profund dade gue deigar
A deseian. AlEm disse, alguns projetos porccs] ter sida concetices gem
Previa investipagia do universo socldl ra sxtensiao devida. Canvim Fri-

AT, Bome arremate, oue toda esta disocssdo o natureizc relks esgecy-
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FROJETD PIACT: RESOMO DUS PIDJETES SCOHCERIGDOSD, POK
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Siskema =xcizl 49 roral valor fotal Poroicivacic pa Valor uni-
ile Cog s0mA i valor LArio ridip
Frojetes broijocton total fns o rrodin Accs oroje -
' {Cr¥) tos (i) ~ ftes {UrE)

Lreondmlco ad L. x9 2.5910 865 73,8 G5.432
IRTOMUCAS) L e r(22% 1,345,532 (38,4} [
(Anfraostrutural.. (7} [ 629,155} (17,49) ga.0o7

fmatrimonfal. oo, [ QY T 1AL BN [ d.0] 2a.1EC
fpradugio o manu— '
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lativa, pois se desconhecfem os retlornos envulyidos nas inicia-
tivas do (uadre 7, 3 classifizagas cue deles fazelt as pes55033 como
satizfatoria podendo n3o passar no teste £a evidéncia ercipica rela-
liva a projetos andleogss vealizades em outroes  sestextos, caso valg-
res tresisos pudezzem ger atualments ceombutadas,

Comparar o5 beneficios dau indgizcivas da T3F com os
de empreendicentos gue e poderian levar @ mabo alternazivemernte con
o oesms valune de recursos - cscalas, centros de oseddc, ostradas, -
e e distriuigas de energia, projetss de irvigaganc, w.2. - € ua
Sugestac de procecimento para avaliagdc do impacto de TProjeiu Piagf.
Afora prob.emas refercntes 4 icentiticecdo de Leneflcios. snbre-odo no
GUE Tange a sua ouantificagds, hE ne sapzstoo acims, sen enbargo, sé-
rie inpedimeate, L gue wn mesno projeteo pods ser levado & ceobo sepgune
do o enfogue do PP e de acorde com a perspoctiva “autcoratica’ canven-
cional. Heneficios gquantificiveis enuivalenzes Pl PiAT reslltsr, inad g
presume oo sntros elEivos auspleloses. - pelacionads: com mudsiga ds
mentalidade @ atitude - resvlltariam do ewprezs da GLica 2o modeia ac
DUF. Tais outros eleiles sdo Ciffesis de aferivt e caloula-se guo
vennam o & aanfeslar nom Srazo mals lesge, Dal, a fnpraticabilidace
de afe-gar uma aniiise na linha de cusles comaraTtives das repErCussass
a0 trahalie Za PP, Ademais., o Trejers falia ew pruporcinnar melhores
apertunidades para o homem comum do Fiaul, torengo mais asressiveis
recursos materials e melos <& produgdn, INtencoes Guo aaw 52 [D4eT
gxprimip conwvenlentesente atravds dos incicadores ysyais da avz_iacdc
de projetos. Por motivos talsz, possivelioonto, @ que nd pesscan guc po-
contecem a valldade da jca&ia do Frojoto, mas 18R roservas quanto a $ua
aplicacaa.

Apasar de respaldado pelos governs ds estado - que
particinon desde as providehcias preliminares 3 spiagio do Grupa-Ta-
refa —nierministerial Frojete Filaul -, o Projeto nao sery y de afe-
biva refepencla pars que © programa piaviense de governo, apous 1971,
fosse compatirilizado com & moidura de OLF sor ele prososta. fom efei-
ty, a administragie sstadual n&o zhegou o assacrie o I'P, —em mesms no
Gue tange 3 farmagac de recurscs nweanios, ba outras pslaveas, os OREAcs
aetariails continuaram a caerar dentro de seuu esguemas tradicisnais,

am
tac-sz¥entd  wisando peallzar obras. sam articulagés coam o Projete.
Faltew motivagae pars ous 25 enziduces pibiicas me ‘ateprassen na fi-

-tsafia oferecida pele PP, atituce eEPLLzavel ndo oo [ela nRrlupeza cCIg
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cutivel de gualquer incvagis, como :gualmente por ser exipide na no-
va congepyac um difiecil respdenanentc de poticoes, prioridades e
Gryden, para qus as aspiracdes da popuiegas pudessen nais ol re bame
te ser contempladas. A atuagés indeperndente da FPF, em divuTscs fian
co5, fol Tolerada, e «té estirulada pela gowverno do Fiand, que assim
fupaa ds vn confronto cum sous SiversQs esculfes o passAvs aparelite -

MELle 2 2EPOrAr qQue o experimento pddesse revalar alean beneficiz,
CUINAC :C oRtdo o poverns avocaria Fava 53 4 lideranga de fate 2o
Frojota, Do cutro Jads, a FPP eolpoy am ~era extrullivameni=z, para TES

divida co governo e Larsem Dorque cria que ecte maie tapde

coupdrda sew lugar no comands das iniciatives. Y1z foi, percfa, o qus
Susedoy,

+ . N -t . = 1 . . -
dai wesullande muites varsliszagiss e oa lncrossdo de tneficien

ponden 3

2ia da FFFP. 0 governo do estado nac 30 deixou de BLCATPAT OF projsetos
da ¢PF, muiles dos quals chegars o Sropor, comd> n3a recodd o colegia
dos que INTCZTAvam 0s escaldss superiores da diregio e fiscalizagdn do
Projeto Piaul, Em dois anos « meia [1971-1934) de stuagace nais desta-
wada Ceste, por exemplo, sey Conselho Delibsrative fol convocado ape =
Nas duas vezes; sua Comigsdo Executiva, 56 uma ve2, & novtomsale omn ura
unigs pcaside gowernador, secretariads o couipa do Projels estiveran
revnidos, Mac seria de espantar, portanto, wus os abjelives CTiginats
da experiencia se tornaccen ainda mais lenpdioguae & que, cresceada alér
du desejaco para demonstrar sua validade, o Froieto Terminasse dando
a impressio de inefizdcia administrativa - frodrenic surcreendente e
la &Tergdo gque na instituigdc rerecic a ehgeniaria de sistema - o de
tumulio buxceratica. emage cenflito, 9 que Lransparece & ums wsoolhs

da FFP gue, diante de ger acusaca de =c planeiar e aosda fazer, cu fa

e Uba multiplicidade du pequenas coisas que pudessen
que o Projeta, sem

canfigurar o
cutra experiencia para lhe assepurar asolhida,
ddvoEawa, preferiu equivowadamente o Olzime cavtirin., C eyufvoco dsota
Opgdn dove-ge gripcipalments ag fato de gre a Fundayaoe nao dispunng
1o necessarie anteparc financeiro pdre assumir rmuitos ensarpes, além

de que, para ser sapaz de esXsfular Taraas em tanblac Aoeas distintas,

dinde paralelamente an poverao, aifda gue wm escale meis Modes T,
turia que contar com eyuipes d2 especialistas om muitas digciplinaas,
implicando nun erescimento indesejavel das olrenzdes aa instituigio.
Dy fizande em reduzidas dimensded , ver-ss sufocada pelo ilfconopc’a-
Yl e e U Bl pgds | B gue de Uodos

pud=snie Jdar gonte satiofato-
rlamonte,

SOMd 80 que paresd ocoorTeu,
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Toépiea ja tratade anterivrmente o raspio s uE nao
pode =27 submatida a comprovagae mais rigorasa, At por se Trstar de
mitéria que a avaliagdo pol{tica dewe explorar, dir respeite 3s barrei
rds ¥ resiciefigias proecdentes das elites & lidsrancas peliticas. que
teriam difieultado a vida do Projeto Piau’. Tsto trantpareced de myl-
ToS conTactcs d8 equaife ca wesquiss oc FPilaol e =std oo marte dooyumsnta-
do atraves oe colunas e noticiario de algnns jorfiais de Teresing 5C4,
rerecendc cestagque o fato de yue sempre aparece un PrOTOxto proxite [a-
ra 2554 IT¢ings5a OpoEigAn. TAtoetAanto, & Caugs bagiod da mesma Eareoe
residir no cunhc da tese de modanca soclad do PP, ewja agio atraves da
EXF =0 tene peles areaga nela mesrecentada 30 poder das =lites, Yate no-
tar, adicicnalmente, gque a resistiéncia rais sc svoluma na capital do
estadc, gque € jestaments onde as lidocrangas tradicionais téns maiop pre-
SENgu. NIETO = encontraria um metivo extra -ars Justlficar neo liave e
e povernc Jo oestade assemido inteiramente o Trolets, o despeita doe ege
perte olerecido no infeio. & FPPE leria, de sua parte, cortriseido e
a farragio das citadas barrelpas, sorguanto Tenden s agir cde moade auto-
sullciente, nao buscanoo amparo de cutras insTituigdes cara boasar deters
minadas medidas. Lxemply Cinto € o cas0 ¢a horta corunilsria de Fareue
Piaul, e Teresina, culjoe Lerseno foi escolhida sem que me Secouluss gds-
Quada orientagzao teenicd, rosulTandc em fracdoso on EHoelna wfetyads,
Alay dissa, no comeEga D4 owicda do Frojete alasdest: se o yie o pasns wisna
"galvdr o egtada" = para csar wia 1rangn posular - B Lia o LovErns MloEa-
rla 3 atuar em fungde das aspiragaes Jdo pova. Cows Gsss mAa Lol 4 reali-
dade, supgirem decesgles que enstvibuiren lrara b descrEdito €0 Projeta.

Gpande parte do Julpamonco felba acsrve dessa visZa co
ProZesso de desenvelvimento Tam a wver oom o= prrsonalidace do rosponsivel
por sua ldealizagae, antrepilogs Jodo Ribeivo. Fa primeiro lMEAT, ¢ ma-
delo de  desenvolvirente integral participat:sa, gue # uTa proposicidc
para ser Tustlada, Tem sido usado cone s foooe Lastrunento de validade
indisoutivel, ne que contrisul a forte liderangs de SWRibelra, gue a
=aervé de grancira dominante, ainda que suavemente. © twacalho talees Lo
mAsie rures nenas inflesxivais ¢ mals eiloientes - supcrandc atd mesmo
“erias resquicios de paternalisme cuw LBa sico 2pontados na agio do Bro-
I=to -, zaso Fosso amplamente discvlida, intzrnsmente ra fFP, & [ormuia-

Fouy Were dp pesmple; mdigeka diversas do A para ., gue foi o uuemn gois sis-
LRmalicanenie comba<e ¢ Meolete em 15771571, )




can tedrica aprecentada por Jodo Ribeivo, sueiTanzo-se as criticas

feitas nesse nivel. Um gegunde aspelttd o considerar, com rrspeito

a diregis da FPP, refere-se & foras lhcospreshtsivel coua gue o 25C ue
ma analitice da Frajets ssnpre fol divu_pgads:, coultinds-we alkris de
opacd esetérizme vocabular, so decifrawe] depols de malior familia-
rizagas cmm a perspecliva defendida & sua racional’zacde tedpica. A
confusae teria pénecse na meneira com yue a Llese Jde Joio Eibeiro foi
formalada & deservolvida, sem greocupagan com wh indispenzdvel acig-
ramsnto expositivo. Talwes pov iss0 niac tonna =slde possivel reaiizaw
anplamenkte o desejado teste da esguemacizasia do desenveleimenTo in-
Tegray Dacticigativao que, de fato, aié hoje, 3e cubmetoyw apenss a vo-
rificagac parcial, sempre cumprometida pela nevezssidade de fazer can
cessous & lmprevietos ippostos peld realidade . Heste nenside, alids,
pade -se arguksitar aT€ que o Projeto rde deixou Semente. Mas € pra-
2150 ¥eY gue nAn lhe fol dada inteira lizerdade o zomplsta auvtoeriss -~
G A0 para faré-lo, dal porque nde se pede amitir un juizamerto defi-

ULTivy salre a Tése consulstanelada wo desenvelvimenza in<tepral par-

ELements cuja configuracao exibe uma viszTwel siapli-
“idade de conteudo o dimensdo & 2 hape dos cecursus materlais de que

pade disper a Fundagdc Projeto eiaud para realizar o seu papel. Cs-

tima-se, por exemplo, gue = FFP Raja mevimentade foiados nue ascendeanr,
no zericdo de mais ittensa funcionaments Pjunine de 1371 a2 dezenbow
ge 139741, a carca de 16 millges de cruzeiros (2.7 milhdes de colareny,
JoE pregos de 1Y%, Praticamente dois ilergns desze Zutal procedsvan
da Inter-amzrican Faurndation, sob forma de doagdo, o Llergo restante
sends sempletade palo governo federal . Apostes Je fundos estadualsy
nas exiztiram, surgindo dal dificuldades svveras para o execuszdo dos
p-anes de atuagas. Limitou-se o goverro plauisnse, de fata, a fazer
SiMzled repasse e cinhelro Federal, a despeizo de “he pertoacer a
Yundagdao Prajeto Piaul cumu entidade do seTor pislicc. on inicics ce
1373, quendo =& revelou critico o estado da FFP diante oo sogctamen-
Ty Jde todas es zuas fontes de fuades, & que o aoverne estadual, atpra-
ves de convenios via Secretarias fa Flaraluamento e Jducagdd, gorrey
e socarro do Prejeto, colosands 942 mil cruzeivos= 3§ sua dispceicdo.
Gecursos adicionais, de volums pouch expressive, na opdem de 20 a 30
dAlbs SRuIeleos, Foram tornesidos até 197F por vppanizagdes como a
wanadian Internaticnal Levelomont Agency (CLISAY, de governo do Qana-
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g3, » a Lepgiao Bpracileira de Anmcistancia [LHAS,

hde e poda direr, du ciotpa parta, nue < Projets
haja produzica as modangas gque Luseava explicitdrent=, sobpetudo
quante a inizitiva de canseguir realizar um deschvelvimeito asta-
dual com particlpagac o prupos Seclals irtoressados: mas @ oorkc
Que DCASIChOL uma bontada de pomicoes das pEsS50as GUENLED A carasts-
vizar v odesenvelvicento cons madanga odcic-—cultueal gy dave sar
pEFAGd, amddurecida & concrecizads sem wiclencias oontra o mode de
wida pré—existente. Heste contextc, a investigacdo econcmica do
Lipacto causado peig FPP & levada a sé afastar da metodologla mais
Oriocoxa B o2 perdar sua roupageém atalitica convencional, pava om
lugar Cissc se enpregarem estudos de natuseza comportamental com si-
multaneas apreensas de fatores politicos proscotes no panorana da
atudgas do Frojeto. 3ealizar esforgn desse tipo, & que seda 0til sa-
Tz uma percapgdo dag cepercussoaes da FPP, ioplica pars um economis
Ta 2m cérta desconforteo, é@ppeclalmenTte us Llocanie A escolha do melhor
m:todo d= abordagem da problemdtica. K3o € facil deizar ce pesguisap
Lrandezas coro nradutivicads ds mzo-de-oora oo relagdo penellviowcun-
"2, que dispoem de uma sistendbice testada de sedigac, pars aq invés
5@ <escobrir de gue furma os estratcs soclaeis no Fiaul resgem 3 ini-
eigtiva do Projeto, aceitande ou rejeitanca suds repcsicass . B fa-
cz dessa situagdm, # qus 42 serntido disoutir ndo yo U CoRteidfo do
idgia o desenvolvibento Inlegral participativo (D2F) . sceme <ambér
d prapria acepgde usual do gesenvelvimentn, cor vistls o estalelsger
win balizamente concelbval para a cscalsda na direcas de ze concuista-
ren niveis de vida garadores de mainr bem-estar -lumanc. Do avallseeac
da Projeto, o trapalhe evolui, assim, fara avaliagas <a LID e para a
tdertificagan de uma hogda da gesenvelvimernto jus sirva de fesdbagk
Ae  esquend perseguido pela FFRF.

Com a5 informugies acemuiacas pela pesgiisi o awvalia-®

o, pude-ze afirmar que o Projebte pds em prdtics urma retadalogia, cur i

ja validagda s= encontra Na caracterisstica a =la _ntepraca de resz-eite

Peia peesod humana a partirc de suas maniiostagde: mals humildes ald.
Lstz predicado do Projete tem side, poréas, posto em divida por possoas
yuie, tendo wlivide a experiénoia, tosztemunhom crizicamente azerca do
gue classificam como pretense reconhecipents <& potencial de crizlivi-
cAde duy comunidades, a ;ual ndo —eria side vEpdadeiramsnte lome:lado,

canfopme e praclama, Aduzen 4 proposita, woms razdo laed & Julrpamen-

@ld Cf. Relarer-ic de Jozé Il:Acic, sp.eit., ali,

—_—
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to, dades referentes @ meneira alpo distante con yue e estabelecerig
a relacionamente das coordenagas <a FPY com a3 comunidades: enpregs du
' vocebuliric pouce dcesslivel; maneira grandiosa de apresentacis do I'ro

jeto "como emissdrio de guatro ninistiros & do Fresicente da Repdblica™

etc, § proprioc José Indeio CoOMpIEMSNtA 85054 iMpressdo, Ao revelir gue

¢ prejete da nsrricultura  do Parque Piaui keria =sids impogto de cima

para baixo 32/, contpariameésIié & conconcas ¢ 5 goutring da FRE, Talves

constate rojs a baixissima sipnificagds do projeto de hortas - que fpi
transtoernado en grpreending to horiigran)eliro - sara a copunidage
de Pargue Piaul,. Mas o FP preston ocutras tipes <e merncficics [ a Praqi
da Jntegragan, v.z. ) oA mesma cemunidsde, onde, justamente oom Redwen-
gan - & aindda o depoimento &e José Indelu gue serve de roteiro -, teps

sg-id verificado upa das ravas webes em ue se pode observar rigorosa-

-
-

tacaa pelo Projets, nouma atitusde da eoavaenacan estadual diante do o -

werndaden "serwil & aguiescente, gaando deveria mgstrar fopga ¢ tenacsi-
Fimpa 2 fanfarea incteis, wrodosia axpeoiarivas Qque =sTavam goraimente

na, podendo suseilar rrofungas [rustragoes ¢ deschncocrajamanto, guer &
aivel dag momudnidades, quer & sivel das gq.ipes < Frolzto, terxinaria
anulanda fateres cen2figds da agic do mesms no tocuahte s madangas de
Conporiqamento 47, E ca ze registrar, contudo, uma ooinddo Favordawvel
do P¥ dentroc de diversas comunidades assistidass, apssar de ai nds oe
tap Ideia mals precisa em tornc do esgueta de desanvolvimento imtegral
pariizipablivo. Como nac ne tem, ¢ bom gus se frice, om “ortie d¢ cutras
Tetodas de promogio das condigfes e vida-

- - a 1 - - 1
g2 sen perleds aures, puardanda uma imagem da ippon@ncia - vma seds, di-

worcas subgedes, equipse umercsas 45/- desza fawes, sabnretyudn do auge

GF 5 Tden, 030 ' -

33/ Tdem, p.33,

A/ Jose I[nacio discorve sobre o aroblema em see relataria, op.ciz.,
I L -

& . - -

Em inlcids de 1975 havia sinda Y3 pessaas ha Toadscdo.,

-_—
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per Lsto um esservacor neatra, visitande o gue restou dessa exberiencia,

wente a metodologia areposta pelo Projeto Plawi. Nos casos acime, o Goi

cn o8 decisivo inconveniente ol a cwdssan de goverao e sua passiva acei-

Jace” 33/, ALIfs, a chepada da PP tax ecewunldazizs, precsdids de algera

Fora de aleanes das possibilicadss coneretss or realiragpse. Esite fenome-

Fara quem acempanhou a marsha dos trabzlbhes Jda FPRY des-



das atividades, em 1973 & comego de 1874, cavss atmiragio constatar
o gquedrg gue PesLou, que sugera ter p Frozoto sobrevivaio @ um maximo e

cOMETEsEac. HeduZig-Se a4 autonoamia adninistirativa ca eatidads & seu
Bscopo fol estreitade,restandes ao final da de-ada de Y0 uma imagem bas
tante acanhades do 'Y com Telucin Aquile fjue aures apresentava, Es-
Te fate has necessariamenie zignifics que o Frujeto tenha nerdidn
£2u vigor como 1deia, Talves =irpva mesnc pers ccloca-lg numa pos g
& quf, Mais realisticawente, fossem pesafus as limitagZes impo-
rantes sohre suas possibilidades de manobra. o problera principal foi g
Exto de & FPP ligar-sce, primeire, % Secretaria deo Trabalho e .Promogan
Secial, fora, pols, do sistera estadual de planejanento. Esta talves
nac seja a maneira mals adequada e compreender a conTe-ddo de Fro‘eto
Fisui o qual, sbragada pelo guverno, deveria constitulr a soldepa ooq-—
ceitual, douteiraria, oo proprama cstadual de desenvolvimenla, Coam efaj
to, desde que admitidamente a meta governamerlzl bdsica reside ha mo-
dificacan co parorama ¢as cordigdes sdeio-eoonimioam YigENCES o 23ta-
da, u fungac do Frolete se assemellaria 3 d um module gue regularia,
com #ua formulagan de desenvolviments enm que sobressaem as adjetivasoes
do integral e participative, as iniciativas tomadas em —odas ag diregsoes
Auilnistrativas. Involysive, o Estartute da PPC resstyava dgrribuigcles um-
LA3TD vagas para o8 setores da Funds¢ds,nde esclacvoenco tampaucoe de que’
forna seria a atuzgio da EPP com relagdo acs demais Srufdoys estaduais,
podendy nascer deaza Imprecizdc desgostantes confliton <o competéncia,

e gqualguer LoTvma, no alrura de 1577 a =itua-
550 Jurldica do Frojeto fica melhor definids, inciosive nio levande 3
Possibilidede antes exiatente de a FPP exclyip-se d- chyaments POt lico,
Como sucecley #m 1375, ALEm do mais o abtual aovernador co Praul, em 1975,
podendy extignir o Frojeto.eptou.ne cutare,por Tavigora-lo,tende aderido
a Iniciativa sem nensum BOMErGlSso . 40 conlvirio de chefe ca adminiztra-
g eriadual precedente, que [oi o respunsavel pela inplantagao do Fro
jeTo no estado & gue deixou de concrelizar no morento “odscadc o5 con-
HTONISS0s que assumira. Nia deixa, "poréw, de haver petTipgs g@m uma sitva
a0 inatitucicnal estabilizada. A rossibilidade oe que esco perige ndo
OrAred, F2lo MENGE 9D Droximos anos, reside taivez No fate de SorpedTe
rebrégentar tm Lom desatic, senda la inclusive gue o gaverno estd uen-
Jdang M doncentrar racurivd diversos, Aparcntemente, fixade em fcrren-
ey 0u 0 Frojeto confirma sua welsdade OU desgparece, naa seqdo facil
Lranalipurar-ge em pura rerarticac hurospizic |, Parg a cenfirpacas, de-
19 Imporiante e A capacidade quc 3 FOP rep] de wuticiar-sz de apcio Fi-

AAARELMD e &8 reccorscs humgaron suficlentensoLe ades tradns, Gutza elemch-
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te capaz de conduzir ac &xito refere-se A radugdo do Zmbito teryi-
torial da FPP, gue lotava antes de modo desfavoravel vom & wastidiao
gepgrafiea do Flaul. 3 quem wveia ra mudanga para Correite «penag
a perspestiva de malegrn, cheganco pessoas autorizades em Tereszina

a conEidevad-is brincadeins dge mau £05T3, parque dispendives & por-
queé veer nela uma forne sutil de acabar s u frelete. Nao pesta dijivids
Ce que cran, em 877 mais escassus a5 poesibilidades de Bxitu, rop_
do em viata a falva de colaboragas e Jde dijtope e as irconprecnsoe s
foermadss em Lornoe da FFP - de dentre Para [ora & oe [upra para dent=o,
Hee meios tecnicos, talvez por cernta de umg cempulstria veneTagio

do mite ueLnﬂcrat1cn. Bavia desconfiangas, rescladas copotratafionto
devragiativo & iranioo da idéia ate zfegar a chacora, relativancnte
a0 ProZeta Piaul, Tstoe & un dado a considerar, lwvandc em conta, por
cxemzle,que nac sio visfweig 3 olao mu A5 PTERETCUSEOCeE de medala. Mag ,
% a cespeilo do omiscive papel desempeniado pala administragdc guradual,
2a, Logrod sobreviver o Projets, € de se PRREErAT yue, em face de ta-
A4T1VAS demonsiragis de respaldo do governu fedarzl,nic estaria a Tun
dagan zendo conduzida d ext? ngda. Cma consideracan a fazep pacd colarip
de modo favoravel de perapectivas furtures liga-ce 3 Faita de malicia
tomoQque as elites logais viam em Corventes e nos municipics vizinhos

A chegadi do Frojeto oo 1975 2 sop Lpiluntagin ogs 4005 sgauintes.

Sem prEJUlEUH aparentas, a muwdanga da dres e atua

'::-F""_" de Erojeto para Correnle de [aco BhOR andysu cortus Predcupa oy
¢ lamentagoes nas comuridades arles azsistidas. TFor exemnivla, Zoi cong-
Tatardn en Cojueircs, no outro exrrema oo siaul, um aumento de gran g
lrcertels quanto ac Tuturo do artesaiato local que, ape=ar Jde¢ nids haver
sido promovido de irniciao sele Projeta, mecebeu Erance inpulsze atprawves
da Fundagaz, parecendo o ana fe |97 ilga precoce jrara uma safda da
equips gue 13 atudawa, sobreEudo tratando-se de zalida brusce como a que
hir PTOCSEEO0U, Igual seatimentn cdde ger verificado em leresi-zia, non
locais onde o PP se fez presente. fa verdace, o gazo de  {oqueiros,

Una vild de pabeadores com cerca de trinra Casas, lsviada no 1itopal,
4T€213 palpavelmente que 13 a Prusanga da 7P produzliu resaltados. 0
mais evidente deles & o benafleis Eerade pela particisagzdc da muiher

ny fofmagan da penda comastica, por forca Jdo artEsanara de tapetes oua
antes ali nan eadstla e gue fof erirepus ans ceidddos “eminihos. Mui-
ta &embara aids tenhs sidn possivel mehsurar sn Cagueitos o acraés- -
Cimo quuLdn d2 renda resultants 2asss Abividase varilficou-se mGiESt;E
£ims ceilribuicas da dona de coma ao eryamsnto familiar ra capunidade
proxima e Pedra do 5al, qUE nas foi atlngidﬁ seln Fe, pepetindc uom pa-
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255 0 Projeto Piaul tem sids criticado pals ENCAMFAZAE que e forpay de

A
£
4
ArZe due o5 habitantes da Caqueiros Sazem sueslae de vegsaitar que
2xistia 211 antericrrente, Tease Mods, 20c2-5e apreander gm efeito
categdrice da mudanga suscitaca s2lo Projeto, ao famentav gm arte-
canata de tapeter com maieria prima da vagiio, Mediants & Jumento
<& rends gproporcicnade pelo tratalho artesaral fumindge RS, a fa-
rilia de Coqueiros plde elevar seu padeas de consume, haja vista
© emprece desse dinheiro pars Sinagnciar a AULFIgA0 de poupas uten
silics, remddios = atdé aiimentos, A senstrugdo Jdo Cantpo de Degenyvol-
TLMENTS Integral FarTi-ipative FCSDIF) en CoguelTog , por spg YOI,
representa importante conquista, lvgrada wia BEIltUlagEe do Trzbalho
4R cdOgeragao da gcommidade, De kata, foi =2sta quem erguney o fentro,
responsabllicando-ze por zua congervasar & usufruindo mals tapde <
valor da apr4a, que & uzada Fara apria de alividacan ccunEmians, para
lazer e para malor interagde grupal, inexistinde em Fedra da Zal quali-
quer coisa que se 1he assexelhe, apesar du SYESCred nesta Gltima da
SUBCPE 57/,

Sugs expordéncias geograflicamente bem praximas (& dim
uma da autral e gue bem se distinguem ruante a mtodologia, sdp a Ao
Mocleo Colanial Alianga do Curgudia (ICaR), iniziada por relipgicss da
drea & mals tarde ingarporada ao Projeto Fiauf nus processe fieii §B/,
“I Yirtude da identidade de metodalopia existente antra o OTF e o g~
belbo do religicss (Padre Josa ce Anchicta Mauriz Lortes) ) e a da Ogla- ;

ia do INCHA de Eliseu Maptins. Ainda RUZ DO SE pos3a estacelocer uma

TE7 Fara medip adicionglmente 3 ioportancis desne ATTesatato, wale recar-
© dar  .cohe nas hopes de folpa s homens de Coyueiros , atraidos -ar
TeCGupensas materiais, auxiliam nas tarctas mais pusadas da confec-
cdc du tapetes,
n7/S Superintendéncia do Dessnvolvimento da desca. Tanlo Zequeircs soms
Fecra ds Sal =30 comunidades pesqueiras.
sxperiencias oem sucedidas e que pro-exisbiar a sua chepgaga, Tai 4
9 casoe do NCAG @ tambiem d- artesanale on tapctss e Cogueipos, egte
dliimo decorrents da trabalho o AeREE w0 a lideranca da esdycadora
Almira ¥Moraes., Conusm salientar, no ertanto, que g eilcampagdc foi
araduto de uma culneidéncia de perenect-van e trabalbo @ e pro-
xS5Oy Lam cmmpulﬂém,_hauendg 0 Piojeta mefarcaco as iniciativas,
SOmo acuniecsd nwe NOAG atravds, por SHEND L0, dd solugdo do problema
2 financiamentc 4a producdc fe aprcz, [0 interessanta conEtAtap, 2
propésits, qua o injcdiadores doy doas ihiesativas ndo demeasiram
~erem 3:ide Suas obras usurpacdas pelo Projeto Iigel.



medida vurdinal da difereaca de resultados nos dois trlzleas, como
cunseqiéncia do emprego de uma atordagem convencienal através do
+NCRA & de um precedimento inspiraca no modeio de desenvelvinentn
integral ¢ participativae no WCAG, reTceleyse claramente nac sa ung
atitude de independencia wuito mais acentuada ne coicne da sepunda
comunidade, come tarbéw que sua posicio ¢eondmica nag ae A5SENta
sobre alicerces algo artificiais. Ouo 5eida, o padrao de vida reveladq
na casa do MUAS seflete muito wais o resultadn do 2siorgn despendi-
lo pelo individvo do yue esse dispéndio e rais ums prande dose de
Assistencia Ecvernsnertal | aseicténecia gus vicia © celpne, codmo
ULDIYE NE experiencia du [NCRA. hgui, com sfeito, niu sc toma qual-
qQuer decisae gsem previa consulin ac zdnistrador da colénia, criarde-
5€ Uuma telagio de dependdncia que remonta is Circunstincias asgisten-
“ialistas ca icstalagdo da colbnia em |65, quanda tudo era dudo pg
va manutengdo de familias trazidas cde Fora peko antige TNHDA, Atualmen
te, por exemplo, e um equipaments de trabsiho de campe =e guedra,
Procura-se & ddminlstracio de nldcleo PETd as providenciag ds repato,
enfquante ao NCAG s5lo o5 proprios colonos QUuE se SRCArregan dEESES pre
vidéncias, No 9ltimo, os Projetos tendem & resultar de decisao coo
nitiria, an passo que na comunidade dirigida pelo INCRA o sistema se
rege MUito mals por uma diretriz de cina PATa badxe. Isto nio signifi
ca, warém, que o pestcal trahalbado prla netodulogia do TP comareends
seus meandros s formulagdes, Alids, o Cenimeno de dificuldgde de enten
dimento da linha de wgda sistematizads nuo model 2 da DIP & hastanic go
ral. A3 comunidades demonstram FESDONGET 00 apelo @ ao incentivye de
pArticicipacag. Mas nie -evceherm o rationale das progosigivs, ura ex-
plicagio para o prohlema sende EnConLraia atraves do ellrowista [eits
g MEAL, em termos da afircagio de que a filozefis do Drojeto & Vgre-
Fl mara eles" {os colonos).



