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FADLIRP
APRESEN TACAD

A principal justificaliva para a reaiizacdn do oslude de Avahagds o Proograma de
Apaie ag Peglent Prodular Rural - AP po Mordesie sesda no necessidade de ose dar
respestas sobre quais foram ve benelicios du Programa am rebacin & puepetacio-meta par ele
atendida, idenlificands: os obwacalos gue el2 enfrenta e popoe. @ parbr dai, sipestoes de

mudaneas ou rediiesionarcna nas agbes, visando maier etelividace, elicicu e eficidnzia

A relicacdo deste eslado 1oma-se sincka Neis Premants 4o se Cansicel s g.e ns cebnglox
siclcruiticns existontes sobre esse seumenno S priorizado apeoas o cenfionte de melas com
resultados cuantitatives. Tallande wma avalizgio maiz aprefundsda dus fmpaetes socio-
epanbmicas que v PAPP Liouxe pava seus Leneliciarios. Tal fato Bu com que 0 corpe récnic

dos Orzdes de plangamenic o limmc@menls nds cone fom ama base sepura de inlormagies
estabelecimento de prorilzces para o rograma

O} trabalhe de rellesdo e pesquiss de oque trata esla apresenlagiio foi objeta do um

E comlzale onire o Tastilulo Interamcricans de Cooperapfo para A Auwricallua TICA, ::ﬂg
'-mﬂ__ cooperReiv o a Superintendéneia o LDesenvolimeno do Modeste - SUDEMIE, & a

Fundagin  Apaldnia Sales de Desenvabaments Educacional - FADURPE. tendu side
executado por pestuisadores co besi-ade de Adminstracio Rural ¢ Comumcesio Rural da
Uhniversidade Federal ®ural de Pesmnnuen - CWARCR © dos Depastamantos d2 Leonpmia &

Sociologia da Fundagdo loagquinn MaHuce.

0 dooumentn 46 uneil com uma reeapiulagio do Programa, desde soa oripem. e
1983, aponiando os cbjeiivos & metas co PAPP seformulado (em 1991, apresentacdo 43
esliaténias & 05 INGIWEMenos do agdn qua ovieudn AL ervenpao. alem <4 sua gewEo L
cantinlagko ag pormeire capitdlz, o cshudp abosda 2 questas da avalizgio moprizmanie dita e

o5 aspectos neredoldsicoy el cont dos.
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0 sepindn capilulo Baseia-se ni ivehiacio wstiocicral do PAFT? atraves do eslude 42
esyrutura gdmimstativa o rowrana, da sigtematica de acompanharento, dos mezanesnses
gperacionars, da srieulacia oo ouleees PrOETALGS, passando dinda pela analise da B0

Franceira ¢ das instilwigfs Jus beneficiar os :

{1 capitule sepdime. e aGmew $1ra1a ga avalivgdn do sepmente aeitrente 3
oTganizagia & parlicipegis aqmunmana e PARE, miciandp-se atrasés da desengde da
metpdologia wtilizada nestz parte do zabalhe Ma sequéncin dosemvolve.-te CLOENAnaY
learicos suerca do tema, caracterizsndo-se. logo apos. o PAME  nes pspmclos de
orummzagdCparTicipagin Luntinilaria itentando crar canarit e vizhiizasse a proposis
am pawia  Amalizou-se nesls cRpitulo 0% aerlis do léciico, i Associagao beppliciang & du
assoeiado, A% INETACHRS COTIUMICACIONALS CITTG 04 125105, wazenclo mnda nee sed haje uma

avaliagde do Programa foita our estes alores.

A avalizgdn dos projelos pradutivas € de intra cstroturd comdmica £ o obeio 63
capitido &, que se uned alzaves ¢a gbondieam e 2spectos werais rEIErLIMCS dn SELMCTs. e
itern seguinte pretende svaliar oy efeitay do PAPF no aucierie da produgiv £ na iy de
renda 2 oopego nas comunidades beneficiadas, ewireitada considerada de dificl consecusio.
primewt porgue mio foi pussivel inclu na andslia spmenle o8 prujeins que jd rvessen
atingido wm grau de mannaigdo suficieate para S auferir 6ados coucreros sobwe produgdo,
rende & emnrego. LIgpois, DOrque nent senpie o5 crtrevislados dispanham daguelss dados
Enfitn, porque as proprizs Lowidades 7 éomeas oo PARPE nos diversas osladus nio realiegram
PEsqUIsA o MAMENLE ¢ {ue OF projelos estavm 32 imciantn L segaida. o fepeilo sontér
Imlormacies que Expresssin as ereepyBes ton enrevisiades sobce o8 benelicios decorrestss da
impiantayia dos projolos. concloinda-se cenm g anilise dos pro‘elos de infa-estratora
econdmita ou Ue equipamentos agsicelss ¢ as Le criagdo, produgan apricola £ bensficinnento,

cartezpondente ac universns 405 projetos arodukivas do PAPP

G L‘apilu]ﬂ j H!]r‘:'ﬂ-ﬂr-“l LA ag.al_i_aqiu df_}ﬁ EEHH"IE_II_{!-H ';'J'E! iI'II:-T.i'l-l:'h“'thllri‘- Hﬂ':m-l- |
desenvalvimento social. roestabelscen:ly &M prineio lugar 0f ameccdeoies da reformmilagio
do Prograne, sewoido de consideragics preloninares subre 05 fins 2o guil o pesnsa 5C

destingm. 05 itens scguintes, peia orden, correspandem a wm quadro referencial da coegngad

|
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da p&qqulgﬂ_ cstadeloce win quadre g_-:r;-tl de exesugido du [raaspanm e conchn cenu a arahse

baseada not dados obwidos alzacés da pesquisa de cazae.

Fralmente, peocmancy ado o uocesso, lamestc o capilule cue comém  as

consideragdies fmais ¢ recatnendayies, Laseadas nos capitulos 2 a 5 da relinnda asaiiagio

Vale rossaltar gue o wabalho geeenticy ressente-se din dlaboragaa che nm “perlil
omirada™ gque doveria se ez ene csindlos seabciog polas Unidazles Teemeas do PAPE em
caca Lstpda, que devera lnrnscer anlornagoes que ternazia possivel & comparshiliciade: do

Programa antes e teonis di sus execup i

L B

Paricipatam dz elabciagio leste cxbdu, pon wedem allsbetica, pelo Mesizado de
Administeazio Fural ¢ Coomumeagde [ural os sepwnmies pesguisadores Anpelo s Forcandes
Callow, Jose Frascsco de Aragjo, Maria Saleir Taoh Scatos o Tales Wandeley Wilal
{Coordenadine) A equipe de Daprrimmenta de Seonemia <da Fandagin Jeaquim Wabuco 1o
comnposta por: Muacit Tawmes Rodripues dos Aojus Janior, Osmil Tesres Gadincas Tillw
(Coordenadny, Resato Sanles Duarie, Sevy de Banos Madurera Fereeira ¢ Welkiia Xawvier

Crores de Matos.

Respomsabiliznn-se pela montagem do sislenis faza processaments dos dados a analisia

ale siglenzay Marcise Mendorca Vilal,

A pesquisa de camao. sudervisionada pelas pescuisadmas Ana Fliza Medziros
Wasconceles Lima e Manda Caldas Galinde, que tamben se resporsabilizane: pola claboragdo
das questivrerios, esteve a clied oo Ang Marz Mavaes, Acinsio Castele Zawed, Pduardo
Jondo de Aczaijn, Marcio Robeoo Duarte Walts, Mania Aadlia Albugeernuee Almeida, Martha

de Caldas Dahas e Rejane Faverce da Sika

{35 cratallos de dieitagio Toam Beites por Cissia Maria Brite. Colso Carlos B 5,

bAaripg de Fisima Bamooy Medeios Alves Correla o Ricerdo Eigoesiedo e Morges
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s ul; AT - Lenedicn: apein dan Blmdades . o _
Para resnzagdc desic U alialler 0§ ewsores o beneficrasam de appio dal L A a1 ACKD DO PAFP: UM BREVE FERFIL DO OCRARA
Tecnicas o PAIF 2m Sasa Feiada, o Cordenado de Bepariamsnld dee Apoie ao Pequeno
Broditoy, da SLENE, D (hsnalde José Aclaquetl © ags e Tilie Bacbas) do Escrilério

: o g ' - ST . . P ‘ .I
Regional de Bandd squmlinl A todas essRs PERSNNSC GroAos o Alares gostanan de 11 Osigem ¢ Concepgio
apradecer a d-l'.'i[:l'.'.lﬂil:l”idi'.'llj*'.‘t;- pristera mo fongoimente e informacdes adisper s s pand olbe

A pure doumenta pLdesse ser redigida,

Mg gnas 70 o Nuodeste fol palen de progianees ce desorvalvimenta reeal plraves duo
respalda francairn de diferunies Oreéos wiemanionais s corw o BIRD « BID denire oaloos,
danda conlasidade 2 um processo desenvohamentisla delagrado no imcie da decada de S0

com o advenio da SUDEME (M ATOL, P 97-1045

Menss cpoca foi cliberads wn estade que olyelivasa i programa de descovolvitnenio

1 Torrns Cial Eill & Tales ¥ anderley Winah . . S . ' -
Creit Torres Ciatedo Filho e T3 . rural jnlecrado de arcis  poOTiATIL dee Mogrdeste, concietizaodo com 4 oiagdd Qo

"o b e = L . . .
Courden POLONDRDESTE - Programa de Desenvolvinento de Aseis Inlegradas do hardesle Fxte
programa matioi o placepneolo participarive que delmio e praridades de reeelimento de

banefcins lando corme pubheo-rmels o poogusrtos procuraes s (e
Pecifis, masgn de 1590

K% Sequencialments foram sunzinda ey yue s¢ consolicaram et ding (riza praposta
. - S
de dezenvaivimenta reuivcal mtitakuls de Projete Merdeste. que travia no seu lkiyjo o Projeto '

Seranejy - Programa Lspacial de Apoio ad Desorvobdmenty ol Regido Semi-Anda de
Mordeste, o PRUOHIDRD - Progana de Reoesos Hidecos © o PROC ANOR - Promams

Esperial de Apaic 45 FoplagCes Pabzes das Ao Coapavieras do Nordesic
[ i

Diopois de wina hmpa e Feyuentcmsle mal sucedida cxperifrcia e programas €
projetos rabheos  destinados a ::-Llpcr:l.l;:'m dos  oblongs enfiewades pela sencultura -
nordesting, em especial 2cueles causados pelas sCeas £ a8 TS clvitns sobre a apricoluea de
subsisté=cin, [t erigdo. om 1985, 2 Progama de Apoio ac Peeuene Produter Hural (I AFF),
de acotdo com a filoscfin de vabiliz-ar os ecuisos fnanesiros que PETITHLIAIT EG Pesuens
agricalion nortesting superar of obildseios de naturesd diversa cun nee se defroala neg seu
trabaltbo

)
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Clhailn da pesspectiva que eaaldaisu a compreensde do jueesio e tlesemohamento.
peE-SR L I

o Progrars e Aprin ao Peruenas Fraguter Tural Toi conccbilo £om i luegio de promover | 1.2 {Objelivos € teletas do PAIME IRefonmaulnde

N

—_ - - - s
uin aumenio da producio. Ja r.urmluliw.-.n;'.a:iujc com a irtuin de sferece ﬁpummitladm{l Lo
i i HH | . "‘""-\'-F..:'_-:"'-._'... e L o s "\J:Eil--e.-‘lﬂ'l.
mpmggﬁ & pequenas produlercs IUrAs dla TeuiBg Mordeste . ; '

Trezencialmente, o PAPT reduz 5@ witia Fopaula de ilesenenvimeeto Jo um aniverso
5L"u;,?i1:|-E:-:nn-:"||'r1icn;'| alraves da implememagio e forma wiegrada de um o canunio e
COMpoRENtSs IS eLnd acan [undiciia, reoucscs hidricas. yeoagdo € difusio det reonalerias.
erédita rursl, comerciahzagiv, Assisléngia 1Gemicn, apaie A PequErds opmueniades, exderio

rural ¢ cepacitayio

Cannl o andamenta do Progprarsa foram se notarulo dhsterpdes que velocis im em fisce
"EI-"'-‘LF"«_.-

AT {uneienmento, destacando-se dentce estas 1 “eapasdade limnada des esiadis em planejay

projetos de oTigagan #s Biliculdades mstiucionas i eslensde raral, @ matividade do
compongnie de crélilo rural & a2 quase parabsagcio da agio fundiana” (BRASILSDR, 15%1]
Por sus vez, ohservou-s¢ que na patica a iagdo inlcerada L8 varios conponentes THw
Fumcionaya a comsenio, implcardo en uma dispersio de recursas ¢ de uti»idad-:slr-pﬂ'dendu-se

Ll CIT terrins de eiiciEncia o des impacios perseisuidos

focalacho realizada om K990 peo Baren Mundizl, agente fnancizdar do Frograma,
conzhuiv que, apesar e alypomas experfncias cxiloeas. o PAPF came um tedo ndp astava

alcangando os seus chjctives

Coma resultado dossi avaliagio, o (ioweron Fedrial, oy Covernos Estaduais oo Baneu.

o,

R [ v

H H . - . - I-.'
Blnndin) comegaran, duranie I';-t,i.',q:;‘) o processo de refortnulagio de FAPE, comn alldrnaitva
a cancalamento dos emprésiimos Setos para apaizc o Programa, ipndo sida delicidos aovos
criterios basiens visondo a obrengio de rescllados mais efcives e efjcnees cOM vislas A

desemvolvinenn rural.

]

e

[} processs Je rolonmulagilo eve g un dors Tesaitados @ mlenenagio do [* L
Pro:prama de Appio Conwnilani, & do BUMAC - Fumlo Mumcipa, de Apaip Corwoirdric,
que ohjetivun estimular. or mEl de [ancimemo, gveslimenos ¢ empreendmenios
wlentificadas. soleciored.s arheitlos, plangados, oxecolados, Fseahpndos ¢ confrolados

Airglamente por comidade: rIrais.

O dois conuntos de alividindes co v PAPLE sonespomder, [imdanwnkalmente a;

I Apoio is Pequenss Conrunidides Rurms, altaves de Sudprejetes Produtivos. ta Frourama
de Ao Comanilirg iPALHe de Funda Municipal de Apvio Comunitario FFLBEALT),

L Adminsiracie do Propte Aperfeiy canerlo wstincicnal.  compreendida pela
Administracin do Prmato ela Unwlade Tecnica, pele Treinamenio paud & pressoal dan LT e
de nulras egéncias oxevuiivas o nela AsgistEacta TEcnic & 1FCINAMCAIN PATR 1ECNICLS &
crtidades vineuladas o implementagan diy AL ©oddo FIRLAL,

O PAPT reformuladn manievs 0s AR olietivis estalclecidos r2 suR VErSAD
vriginal de 1953, nrentando incrementar ¢ oivel di rendirmonto e Lrazer melhores conlicgus de
vida & bam-eslar 50§ PEQLenes i oduines Turarn auridestings quoe sealam e posse ¢ L =0 !
terra Por sug vee, 05 habalbadoeres sem-tersa 3¢ levelic andn alsnes da criagio da empregos

prochurivos implamadas via a¢Ed tireraenle do Mrowrama.

0 Wiograma do Apuic s Pooguenis Comunidodes Rurgis wraves de projelos
E-.Irl]‘.urlil:.illr'lus-hg\':l‘i.ﬂl'_‘-s pelo Lonpu tEewco e PADE gm vadn Estado {PATY ou via Fundo:
T
Municlpni:-'j.' '[FLZZ:;]AF} LEm 5:'|u|f phjetivo basico cenlivin b eRiZagin de projenns, araves e
financamentes 4 findo  perdils, que possch [orlaleger © processq de oroamragac €

g Licipagdin das comumicadss w2 cielva participachc dos seus it es

01 PAD corresponde o onma progizma e financiameno de practos CHMUNIETICS il
cuniue prn..]-_nivugf, deinlia cstrutdra ccandnne & socilis o de soreers sooiais, cuja canacpgdo.

rlanejamer o, eXecuyds & fivcal zngin & Fanghn da propria conunizdade, cabeadu 4 Unidade
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Técnics do Extado sul Atz GAR . Kb ayas it TECLIPEGE . AN AL © B adagio For sud
L
vae, o FLNIAL passd ot TACEss0 o de Zonsetins nniipeis, lf‘”‘!"“i‘[f“" par dlores da

i
wpguis ! %
cociedade civil organizada s espomisablizany el drE durs Taujetes BTG Inﬂllth‘-dﬂ :

LY. Esiratbgias, Insiramenles de Acao dn PAYF e Piblicy-Meta

Copn g reloomeagin do PARP 2 pokhao-meld fon amphadi, acrescentando-sg 0%
- H . . e . T = amps 1_:_ "
meLLENa S produli g3 Jalais f cumpanE o corae ralivig ¢ presclizsuess TuRHE © 1 & B TLH S

Cornuni aras

& ealiabéuria basica do PAPP npinal carsstis no s ol vments cutal imeserade Wi
ot ficacia de prosanas U [IUCi B glijutivangda 1 inmento o ol o da protutividatle de
pequenn produter atrawes o reforgu ao plancipmenls (iAo paralelamenie Az ag0es o2
cardler instiuciungi. 0o PACTURALC,  emibora crapgides  os  ohjsteas 4o PAPL.
contraditormnenle Gelinie Sl extraléuip do AlUBGLO CanTi Ul TR voliade pata agoet
EINETLEICIAIS gxpcutalas atrases do unz agliticd de rejeios e pensatarios, & gue SLLpHIE I:L[L'lEll
perdd na rapacidade de int'ugnelar 3 adanga o quadre de polrezi Caritic iniico da Resde’

(MATOS, 1994 pp 1031040

: i . o
T intraduzica rampent uni myLkamga gue die gespeta i grigéneid de pacicipazis

. n . Y . —— - k 1A
Corsehe Sunizipal snquanto Bsldnad que reaula 0 deszn pemh Qo Fuidos Mubicipas

(ELMACT, win dos desipmaas clo Prona i

Eeneficmarn-se do Frogami 35 muiziies que laziem pare cos Acordos 4z
Empresimes junte ao Hanco suncial, Fela acreseida de oulios Sue, jusiticadanierte
SO OVALAIN 0 Tivel de pobresn nual o e coneenl racio G peuena: peodilores mras
e que possuiam urn potencial produtive acemuzdo. Na ol de publico-meta beneliciade
T AO-8E A% ASSOCHLETIES comurilinias o eon)eratvas de i pradutares. [cualments
palsiituidas, nue cnglUbHUﬂl1' LD do pequenss e datores s, arlesdos, pﬂﬁtﬂd[}l’t’ﬁ .

. o - |
dentee guties, eujos membros habiavam sedes mameipais con menos di 30U hapnankes . o

-

15
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cedes de distritns com menas da 5 000 PeasLs, além de vilgs. povoadss o aplomerados ruras,

desde que rewnides o orpanizados con IN2TCRECs CoITUns R RAN A TR APOIO | alsil
de 1995 pp 203

1.4, A Geseao o PAFY

A gestio do PAPE na Redido assume farmas comralizades e descentralizadas. Mo
primeite caso jCM-5€ diversos ipos de espariccias, skuagdes o que a Unidarle Teeniza 1em
um lancg de projetas, ou seja. modulos pri-vlaburados olerecicos aios emandanties, passansi
antes por wia andlise de vabilidace local, a ciompla de projetos o casa de farinha, de
clstecna, de  perte, enlre olbros, ulerecidos as comunmdades cane a lcrvenmenei de
autoridaze:s muonicipais  Esse proesso mueints rapicdes na atendimoniy € COorECyIETE

capacidade de iplantagio du |Farrama

Coma restligho 3 ese modela, lem-se muilas vezes 4 nadequagdio dos rmodalos.
sobrctudn s produtives, as Tealidades locsis. Eewa [orma du gostas ¢ enzonrada oo Estalo dn
Eania, onde a execugdo o PAPP esla 50D responsabilidade da CAR - Companlioa de
Desenvolvmentn e Acio Feglonal, cripresa vinculada & Scerctaria de Plangjamento do
Estado, Wale ressaltar que nia Bahia, os projetis de perluragao de oopos, instalagia de energia
cidtrica e de telefoma devide as suas cspecilicidades sao elanarados por cmpresas publicas
especilizadas, a exenplo ¢a CRLRA, COELEA € FELERATEA  Fase podelo som2ea 7 oser

adotado pula Unidade Téonca du FAPE nuw L siqcly do Ceqr

Orulre thpo die wesido contiahslda ¢ sepucln om e s ity ies publicas elaboran a5
PTOICTOS PRTA A5 comumidades, ou s, téanicos de prefeiluzas, da EMATLER ¢ principalmente
da Uridade 1éenica, esses alumas também enzarregades de ana.isar ¢ mohicer a apravagao oo
rejeicin das projetos Cmso Lpico dessi &5 prerigncia oeoree na PFaraioa crele a UT esld lamoen:
vinculeda & Secrotania de Plancgnnenta da Lsado Coma vantagem desse processn rep std-58
W manutencio de uma COUipe mals permanerts que sem motnnando o padric dos projetos

elaborados e instalados nas comanidades  Como fabones cesimiivos  Lemss 4 hitada

Lek




FADLRPE

capacidade e alendinemis rencta cm wsld o jamanhe da egupe © o orocedimenta adonedo

Siluacho j4 enconiradi nessc Estada.

fomo adunmisiraca Lesepntrabizads da peslde de progiama ‘.E-'éﬂ-se uoexenyple de
N
Minas Croais onde a SUDEMOE - Superintendéaua do Presemtwimento de hinas. ongha da

Geeretana de Planeiamenta do Lstagdo, resparsavel el exgruglo da TFAPP, em diversas

TR TR

pargerias Lok prefeiuras. EWATYR, cmproens poiatogs de clotdicagan [ oot o

abastecainents JAnuA [T ASA), jelecnmmimeseies (PEVEL ¢ habitaciu (COMAB), para
elaborar v projelos e monas veses Taper @ JUOPIa 2HESE, COML 10 CRSD i LMD que

irahalha com empreibeiras, ni elaboracio & cxecugde VoS m eI

03 casa mas Lfico de descontralsacin oomn fo Eio Crande o Morte, onde a
Socretaria de Trabalhe € Agdn Sooial - SIETAS, execilora do PAPP no Estado, tem feilo
patcerias com dversos Srudos para elaboraghe dors projetos doe AP icando a icses
encarregada Fpoias da dnahsg deszes projetps. Coma parnen oe mals Ml Tantes destavan-se i
Federagiio dus Irﬂﬁ_alrllmdurcﬁ Ja Aprcuhus do Rio Crande Ao Morle - PETARR,
euwciacﬁgmﬁmﬂnidmicﬁ do Camprr - AAUC, & {}rganizagiv das Cooperativas i Rio
Grande do None - OQCERM. 0 Serviga de Assisléncia Rural - AR o Moviments de bdueagis
de Hase - MER, a Conissdn Pastoral da V'erra. # Fﬂj_.mcm Alweraative: e o SEBRAL, enfre

== ’

outros

-

1.5. A Avaligcho do FAT'P

Adguinag Avaliagies do Urocami i foaam cealizadis, porcin., eRses eetiglus e
nrcrizale o conlicnte d¢ mvias co jesuiadas quantiiatives 1elacignadas ad namern de
projetds, 203 cusios financeirys e aos ohslaeules prtitico-ngtitucionas entremades. Falta, no
enlanla, U avaliagin mais aprofindica ros imactos BECTIAMHZUS ¢ SOCAIS LUE O Frograma
celiprmuladts trewse para as conunidades benciciadis. Em oulas palrras, bi necessidade ide
ee duan recpostas A PETRLRLE quais foram as seneficios que o IPAPE feuse peoa i viln das

pessoas ©odas coutidades por ele assislidas? Lma wes respiondida esta rosposte. ler-se-in

1
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condiyio de idemtificuc A alstiacules enfremados pelo Frogama o, consegueniomente. Je
Zpresetar sugrsibes ars inensificacdn des epernias pusitivas oU PTopor mudangis ol

reditacionanenlis 2185 acine, tendo e wista comy maicr efelividade,

E exalamenle cont £552 wrlengio que seoapresenta o projela de Avatagdo da Prograed
de Apulo a0 Pequeny Prodluler Fral (PAPE] nas menla'dades PAD e FLRNAL, nos nove
estados que eLmpien & repian Mardesie e na sen de Minas Gerais circunsaila na prerisdigFe

da STDLEMNL.

Foram observadog samente o5 procios cangluidos ne perindo comareendido. enire
janeiro do 1993 e junluy de 1995, com d avkliacio cens stindd nR MenEn acio s resultados
aivangados em lenmas dE peneficios raados para as comuméades qecistidas. o espezial das
comiribuicass perd o inoerenia da renda, do enpreas. Jas nindangas i peziil da ceonomia

loeal & pa expericncia e pestdo de pIrojelus CoTunarias.

A avaliaghu lem por ohjelivo g nensnagan do impacto eondmice. social e e
capariéneia de gestac da PATP sebre as conunidades ervolvidas, no pericdo em quesiad
Foram considerados, na avehagad, iricadores te evaligao da sends farailiac o do emprego.
mudangas na godugdue agiicola {nivas cotturas. inovRedes  lecnoiopicas,  gaohos e
produlividade), de quandade de vida il horaments e imivel residencial] e de zestan, a
parh da copacidade de mubilizacin 2 de parlicipagdo camuniana e do grau de autonomia

eerencial desenvolvides a pectir da execuyad doy poiess o FARP

Uiy cos Fatpres exphicativis dos Jiferenfes restltinbie verilcadoy na nplementadia Ju
PAPP nos csiados, ne dazorrer dug administrasgfes eslalaais e Muricipais 16Tentes. jol oA
articulacin mer-institue dal comshuida em ada um deles, Mayucles estadus onde 3
Tepresentaydo Uripadoe fumesienou evwilibradacaenie, o wiplementagio do Pprowiama LICESRIL
a8 oTl consonancia som s vhjelieos propostes. A pestUiSa DICUTOLL B85, avalier 0%
difie-entes esquemas FsLituC N als EXISIENIES, idenlificantdo os nais bem sucedidos & spamanda

as gestéos que melhor se plestioe & nalureza doz oromramas PAC & FURMALC,
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1.5.1. Metodologia da Avalia g3

Com tespalde e uma série de estados de natgrezs socha-acondmica sobe 1 realidade
rural o rlesina da equips responsavel pela avaliagio, wdoleus5e Lt poshura metpdolégiea o
trabatho ouil propostn que contenpla dupla akordagem das uuesties das comundades
oscolhidas  “isanoo & oblengin de clementas de caater mids quinlialivos opiuw-5e prla
realizagie Ge um [cvanainento aranstral et as popu'ACHEs envolvidas ne Programe {Yer

wem | 5 1.2

Yo i@vanlamemts o insisumeni gmprogado [ o questimario i diferin de aqordo
com 4 natareza da projein £ aue buscou red nir mloriacies seore os diversos temas imclhaidas

o rol das & asiéves apresentads niais aoiane.

Paralelamente an CLESIONATIL, ¢ RHIO N srgumede mwul 4 raetognlugia, nn owira
tipn de nquénite dedivou alencii a fendmencs de ardrie ais qualitaliva, amatundando
fetarminacos opicos € permitindo coahguiment e Ames supetfizia, do piiblizo-mela 2
Prugiama Para tanto, fosam efetuaddas sotrevislas com diversas caleporias benelizdriss e
pastoras em detenimunadus projetes erculludos pars esiade sse sepundo nivel da erodoiazia
wuiow-se pelo proposite weral e olgrever ap pesquisador cma opao laidade de canbecimanta
da siluacio que e fo aprescmada. con Bages ais solidas da que aruels seprida pela 1ECNICE

cpmvientionzl da entrevisia Lont queshaniriv

A avalagdoe wmbem baseod-se e dados secuadines solie os diversas projeios,

colotades junte i Uinidades T oecme s dia TPA P e eada et orermonluido i Trog u??ﬁ'j.-

Corme diversos oroaos gspecializados sio respUNSiELE RIS VRIS fotipenenles dus
ATojohos, coAskderou- g Pura cfeate da andlise, o Muxe = waplemenaghe dos projetas. gl de
acordn conm suas diretrnses @ critgnas basicos. cmaclerizany urm sistemna e adminisiragda €
gregamizagio cnvelvendu as clal-as de plancpnent o {spresentacao. elaboragia e aprovagio dos
projetosy, dezenvalvimenlo (hberagasn de 1ECUTSDS, implamagiofokecugae dos nrojetis].

comtiole (aoompandiame nofe LG Amenio g ey, avarligy i

¢
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tresgltadoshetigaliment agio GO preratoa) ©oa gTi e artienlicio, oartoipagie £ proder
decisirio e cada companenlé UTs, Gewvernos Pedoral, Cxtadipal e Menicipal, Conselhn

Feur e pad, IPGs a ouias skt 0es tu FEqs e3enLG Ges., alem dos nenciiciancs diretes

[0 ponko de Visin pperional, o COnCCPEL (Genich du asaliagdo reakzada pressupds us
-
procediment sy norras da efichcia & efigiéngix da administcagda dos projios, paricularmeants

ha que diz respeits a fixagan dos oljeivos e muelhs dar PAPE

A abranpénca desta ci@apd inplicoa A secesaidate do uma andlise ‘nstituciomal de

projetas, que comsietio v cubireter d5 agheh caneeindas @ w orivo de quastivormenios de
naluseza afieraliva, com @ propasie de delectss ¢ precisar pussiveis psfcangulamentos ou
PONES SOl [Ameagas) qUe diflcuiiaram wu wanham a dilcuiten 8 abdengio dus resyliados

paperadas de 5ul X ECILEL

Licniie a5 projuasilos pypocibioas Costa gvaliacia do WAPP ipar e FLNAC, vale

. . . T .
ressaltar gue o procedimuntos, IErmelos v IRCAMSGIOS ]{ Jtlizados Lomaram o STRLnle

exnosivd i

PROCEDIMENTOS - 4] sesicni oA do ohietivos,  melas, comjoodos,  volene e
complexidaile dos projeles £ rospectivos flusos de giapastatividades, com grienagan dus
pontig Srliths & Opiires {COTCEDREIS, Aesemenivinpnt o, Tmplerenlagan, aperasan]; (n)
acampanhiment, corrmie ¢ repistra dag iredidas qoniadas por elativagdo das aghes it
[orpisiasdo & Apresetagio de ghigTnat vas complemanlarcs paii nives o s de Qe 58S,

INSTRUMENTD - (i) dlagrari dos prajelps. ineluinds prucediccnos pTeraiives 1ard
peragie dos produlos. tii) crovogrand o aiivirlades dos auentes ervalidos. (il apticagac de
metrumentas  Celwidos guando da igeugsan oo controteac ompanhament ofavaliay is [E
realizada nas difkrentes ns1dneias insKiLucionas,

M FCANISNIO - (i} idemiicasio. confiouragac ¢ selegan d docirnenta o base <l ansis,
() feumides com dirfnente, Lenivos, remescrlanies © o cliciirios para eeplicilagho de
ziribuictes ¢ responsabilidades, divisio de lraballn o aspeclas ¢l MNP SR LI - LRI AT 0TS
(1) epiicagier de mecamsmos de comande insttucional, diseipinariento, prazos. calruLur Ag@e

das wormas € priovdades de PAPT as paliticas dos Coveros B yaduais e Mucicipas

Conng esta evahacde uscou eslaelpoor uina visudlizagdo mans qupla dos aramos

Anstity sioogis que possibiitan o fuigionameny s scojetis, inclulo g anafise dos fluxos de

1%
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JIESERTN
comuhicaio (ﬂlﬂj’;ﬁﬁlﬂwm’zsmndenms e bateraish qae l:“ll'lil:g‘-'::.rﬂl'.l as difaroates Croameacass
n0s mivers do Mindstéria de Plarggaments. do Banes Inlérﬂwmnmlrimmtﬂ;rda.q
Seereranias de Estado (Manejanenio o Fazenda, o oAgricolnnal das Unidades Féemoas em
nival esadual & local, asstn coing das Associgdes o .E_.I.:I'-'IE'..‘.”'IL"‘S. RALmicipais € resoeclizas

camunidsdes

N - . e . aepp- N r' -
Meuta abredagem [nar comsiderados aspecios relativas aos elercentos adndnistratvog,

financeiras, narmalitos Léoncos & instiiucinals dos (rojelas com o sesiniys 00elivas

o detectar problenms gue suam gqussio edu opergaionaliszgin it 203

w identilear. conflgurar e apalisar quats oy agenlel cvelvidos eom as opertunidades £
anEagivs o Prourama:

& cargeterizar medidas eictuadas can @ finaiidade de fesolver efou winmzen prokblemas
OPEracionais,

o analisan as estralteas ¢ o eofoque deeiscro Fe a ahusdagem de cadi agerte envolvide,

= expiiciar os aspectos Dlilucionais par dmamizar a olma 8 efenivar o coinrale do
ngrama}g‘,

+ idemificar. configurar o analizar o= meeatismas & instumertas dz parlicipagae e
comumicagan (formal o mfurmal} na abotdages Wiz = inlra-sgenis  envalvigos o
Procrame

(3 roteire pmi a elabanagdo da siuacio atua' da cothunidade e da eve'wgin quant|alva
e gualitativa, [0 definido cwm Lage ma vleicio dos seuinles campos dE gralise, priewizandn

dudas que permitissem iden) dicar nrEcies aplare A corwemidade o sobre o mumaipio, quando

fiysse o casn

A Sepmenty de Servigas Socias

* Varidveis: Demopraficas
Habitac anais
Sande
Cducagianais
- SAnveanenls

FADURPL

B, Segmentu de Jnfrp-Eabiolns

' Wasjdeais Ecoroomeas.
Traaso o
I~ neraznz
£lamunic g s
" Abastecimenlo (comerciahzagia & armazenamento ]

* R araLcis Saciais
Elelitacninais
I ducacninais
Saumlc
Saneaniatbe
Loinrego
iLenda

2 Sewmento de Projetos Prealutivis

* Wariaweis Producan
Prodotividadde
TeernsHueia
Fmprerso
Resrnla

D Segmenip de Politica Inslitacioogl, Drvanizacde ¢ Gesto

* Varaveis - Sicnacio do PAPP quanio i picridede ng politice agticola de cada

Festado

- Aueles instiecianais e alvidos ¢ papdis

- Adiculagde ¢ imewmacio das agdes dos wgenies

- Mecanismos inslilocionais de execugin, cokbiole & acompanhamenl s

- indoigs oy uxo Crenceiro

- Clapaclasho de pessoal
Blobilizagao e paticipacio das comumdalzs

LE L1 4} Lniverso da Pesquisa

A ponclecio objein da proseale pesguisa estd constituida per rodies os orojetes do

PAE - Betorraclade cancluidos no periade de jaetze de 1993 3 junko de 1995
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Ma Tibela 1.1 fem-te uma visio da disitibuigho desses Erojglas par gstadu% der

Nordeste, coneentrandn-se 4 maioria deles nos estados de Ceara, 20,5%, Baltia, 19.5%,

fiaui, 15.4%% e Paraiba, 13.9%. Us denais estados hcaram con 28.9% da total dos projetas,

cabendo 2 Aligoas o memn percenioal, 2,25

Tabela 1.1

PFAPP-Relpnnulado: Projetos Congluidus ‘I

< Periodo; (jan.s93 - jun %)

Y

» Estado WP dottwmeipes- %a
MINAS GERAIS P TRES 131 27 o
RAHIA 934 19,4
SERGIPE 2490 3,0
ALAGOAS 106 2.2
PERMNAMBIUCO 407 0.6
PARAIBA 737 P53
R G. 1X) NORTE 139 2.9
CEARA 107K 209
PIALIT 740 154
MARANHAD 316 6.0
1OTAL i 4310 | G0

Fonte: Lhindades Tecicas do FAPP nos gstados.

Na Tabels 12 eem-se 3761 projeios des trinte Gpos de mainr  oeortEncia,

1~epre§mtand{: 784% do total de projetos concleidas do PAPP no pesiody jand2% a juntes.

Deatre s dex primeirps bpos esldn 2744 projetos corcluidos ou 57% do tolak A

1epresemialividade desies projowos deiine o perbil Jda aluagho do PAPF onde predominam os

projetes de infra-esteuiura bision e sucial soore 03 produtivos,

Chuante 3 execurdo do Programa, prelomminou nesta primeira fase o trabalbiy direto com

as associpebes comunilinas §PAC), abrangende &35 Jdios 4. 810 projelos concluidng, enquanto

1 via das conseihos mumicipais (1UMALCY, estgbrlecidos com 1994, cobria apenas 17%% dos

projetos, scndo esle dllime de mitar expresshe nos catados da Babia, Paraiba o Ceard (Ver

Tabela 1.4).

21

Tabelu 12

PaPP-Rofarmulody Mrioopens Propelos Uonchuidos wa Pernoda

FADURPE

a3 94 un. b

yn Prajetas pon Tiws Prajolos Loncbdidas
Ordem ] W
[ Elctrihcacio raed 45 L33
2. Tralor 114 LR
i Casa e farnha 4 T3
4 Abasioennenio d 3gun FlcT £ ik
%, Barraxn 221 4.4
b, Mo 2 42
7 Prasta sulelGaicn 154 R
i Y lrigngin 1435 10
. Apetroslios apricolis IL5 1.3
I Kl koria da kaagan o 210
11 Confeegises diversis o rl
12. FRomic | (I
11 Estruckis BA K
4. L liafarix L 1.7
15 Bemeficipmenia do ar e | 19
11, Fasszeem ool hoda i [.3
L7 Caprangeuliory KR L.l
L. Lalgstirata de mid Al 1.1
19, Cislerna 57 1.1
2Lk, Aaobuliincia [ R
2. Eonel do cuju e cisnanha 1% Lk
1t Brrofuienenlo de conels L] TR
25 Canlrn comuarmEario x5 nz
2. e %4 0
25, Aviculiura 1L (1,6
M, it de alividucz oedblipla i .G
b Agude e L1
it Eruipaimentos de 1rigEn aninal am (.0
2 ATNALEE 2 5
). Al 1013 I 1.5
RUB-TM Al LA TR TE.L
TOTALLE: I s
. (AEY TH
Foede [Inidades Tésnnzs nos astidiss.
Tubela 1.3
PARTTiclonmulada, Prejclos Conclmdns da PALC e FUMAL  am 3 - jan /45
Esxtadu [ M7 de prajcios Fag FlMAC
MIMNAS GERALS ’ [%1] .o L2 o
BAHIA 1l Tl (1
ELEGIPE 2 1 N
HLACIAS [ [EH ul 5
FERNMAMBLICD 0% A0 55
PAHAIHA 7 16 G4
E G DOMWORTI: IELE 154 L=
CEARA L K 124
1AL Tl A7 sk
MARANLLALY AL 71 |7 A5
TOTAL T Huig| A1)

Fonke: Unidades Taenisos nes eslados, "
£*) Dregrz, 7O Cram demndadns de PrefadocsiMAADR]

—

.

R i A T !
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() pumero d= MUDICiping cam projelos coneluidos no perioda consilerado cheguu 2

60 com maioT corcenhiagsa 1o eslado

S8 ENGOMiram

demais estados (Ver Tabela 1 4]

Tabela 1.4

. PAFP- REFUr[J'ILll'-EIt.{u Municipius com Proj

perindo: jan. 1 - jur. 5]

T8 dio oleh dg nishicipus atendidis, conn o

Lo

el Corchades por Bslado

= da Eakin, Peanambuce. Paraiba, Ceard « Piaui onde

;ﬁ 0%, resgantes locdlizedas nos

Tstados hunicipias com Majetes Concluidos
M | Y
MINAY GERALS 1 | 4
RALLA 237 T4
SERGIPL 51 i
ALAGOAS 24 T
PERMAMDUCD ek 13
PARAIGA 53 N
kG, D NORLE 53 5
CEARA 140 14
PLA 1} £2
TOTAL I Lo

Fonle. Lnicdades Téunmoas 11as estados -

Ouanla i naluresa dog projetos, ni_lrln epfrm-estroiala basica ¢ social, predomeam om

relacie 205 muedutives, ou sea, G575 C 415 ik

estarlns, @b projetes produtivos poedominaram em Alaaoxs, Pernmmbuce,

¢ Ceard ¢ o5 de infia-estrutura nes drernas estados (Yer Tabela 1.3,

N que :-.v:‘““-r-:{‘: 4 dominancia dos tpos de mujelos condl

comenplade pelo I‘rnyﬂnw 'I.|.E' junhe de 1995 pode-se '1|.n.1

[E:'i]}._L-1L\.-'a!11{‘t'llE'. visto csia distrbuican pelos

o Grande do Moile

uidog ¢ cade Lstedo

quit e Minas Gerzis. nd arca

pradutiva dec-se pricridude a nTI:-:.._E_in'?El'i;L'LI:I da lavpurd Lu:m tralor & implementos agricoias, a

irrigagiv e a0 beneflciamento da mandlb-a alravés da consinsgde ¢
escrutura leve destaque 2 clen_lﬂaa.n;au rureh, a
gatradas o pontes, & qah::iri:untn de Tuas. A agdo

construcdo de croches & esculas mndis &

amunUENas §ar

o vagas de farinha Ia infia-
clbsoria da rede viana, ncluinds construgdo e

ial, por m:a ve7, Lxleve dirigida para a

13

Fontr Lnidades Teécnicas nos cilados

(%) Sete projules forum plentilicados zoma oulTds

Ng gque s orclers 4 demindroa dos 1pos e

FADRDURPE
Tabela X
ATE- seformuladn: Projetas Conclwides du [nfri-esirulnr | Hasica ¢ Sucal)
Proqengg Coroluides o
Fsiadn SY dc progeas | TRERESAT e I'teduline T
» T mINAS OCRAIG 131 o ,zf K 51
\\HMII.A 14 il | il
LER{PE 241 b0 12
Al Ag0AS Til 15 al
B AN AREBLCCH 461 mn 41
PANLLIES TAT 11t Al
T, G DO NORTE 13% 15 ¥
CEALLS Le¥hy | piok] T
PLALT 74N Stia 17!
ARAMN] A T LHL 135
TUTAL Al InTE 1112

projetes comcluidos om cada Farado

pontemplado pelo Pragrama aie junno de 1995, pode-sc dhzer jue em hdinas Gerais, na dTca

produtiva deu-s¢ pricridade 4 mecanzagae da kavous

a com haler & uaplementps agficolas, 4

wrgacio e ao hencliviamento da mandivea alraves da consteagio de casas de fannha. Wa nfra-

cslintura teve destague a elenibezgio rusal, 5 melharia da rede viana, m

eslradas e ponles, ¢ calgamento de roas. & avdo social, por sua wee cstive dimgida pate a

_construcio de creches o pscalds rurs comunilirias (Ve labcla 1 ).

Tabela 16

. Minas Gerais - FFL:IJ':JDE do PALIY Frequéncia ho Estailo. jan.93 - jun. 143

. Prosergs Coneluidas Minnero
Tramr.-'impl:.mmnns ah
Elctnficagdo rueal 25
Estradas 10
Irrgacao'kit's de niigagao 12
Creche a
Escols 7
Calcamenla de ma 4
Abastegimento ' Agua 4
Casg de fanmla 4
Fonie 4
SUT -TOTAL {A) 124

TOTALIB) 13}
fAH 0

Fonice 1laulade Técnica do PAPPNG

cluind o conshugdo de

24




TADURFPE

1ja Babia, 0 Programa colacou e prioodade. a acumuiagan ¢ distribuigio 6 agud
atraves da construgdn de batragens, cisternas & instalaiin de redes de phastecimento L dgvd,
mebhoria do sisterna de cenmimcagio T CamED nelo zumenta ¢a rede e telefones piiblicos, do
cistena vidrio cOm pomies € passagens molbindas  Po selir produivo deu-se desiaque ea
beneficiamentcr de predutos agricalas, como nilna, PRI, maficea. enbie putros, bem como,
3 inetalacio de padanas. Chanto i Dranlsacan comumildnie, o fnsioeamena de ceniros do

aUvidades multiplas deve so clements i prmtance g preecsae de praiacaa [Vor Tabela 17)

Tabela 1.7
Rahia - Projetos da PAPT Crequéncia fo Tstada: jan 23 - junt9a
Projetos Concluidus L __ Momera
Posto folefd ey | %
Casa de fannia 178
Garagemn 153
Ponie (L)
Ahastecimentn d' auoa ¢
Cislerna Ak}
Passagem molhada I3
Beneficiamented, milho, o, cale,eli) 1
Centre de atividade maltipla L7
Padana 12
SUR -TOTAL [A) 778
TOTALLE) ©134
{WHe LR

Eonlz Lnidade Téunica do PATIHEBA

Em Seruipe, ws progatos concluidos indicam, na infra-estniuia prioridades paia
erlefoia, akravés da cleteilicacas Tural, distripgin lTdeus Com adutoras e redes de
shaztecimen o o ainda & melhena do sigtemi viaTio cocn calgamento de suas ¢ constnayio de
pontes. Mo campd sotia], deve-se deslacar 4 piuapizagio das sesociacdos  mediznle A
insalagio do centroy somauitanios € comirns de atividades muakiplas. Ma area da saide
predeninon a doagiio de amhulincias Quantn sos projelns produtives., deniinou 2 Ac1LeCHe

de \ratores ¢ 3 construgAn de casas de Farinl (e Tabela LB
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Tabela | #
serrpe - IPrujelas du PAPP Frocudneia aw Eslacdo o 5 - -0 4%
rojepos Cancluidrs

Sy

Cletrficacas rotal 1130
Calcamentole ma ol
Ao 14
s oo T I
[Foamite 11
Ambulinei [
Tratar Ok
Abasiecimerte d'agoa :
t'enti o comiunlarn 4
Centro de alvividade rulopl i
U =107 3L (A N T
TOTALIE: 2L
(AR, B

Fome: Lhadede 'fucrﬁ e |~:~ﬂﬁr

Em Alagoas. v termas de infma-cdntm prionelide Boi dada & cneigia atraves tha
clet ificacdn rural ¢ o scnmulagiios 7 ena peliante n comsiugia e harragens P canma
sapcial wd apdos estiveram dinigilis para o eenbos ot wiLarios © oo aquisigio deoambuelinoas

Mo oseim produtive, e e-se melleria o padiiio pendtien das lavajires, pela fuemadin de
~ s
[h] . -

lemcos de sementes, @ beeelcmments dos grodule:s naence:lns, oM casas du Saehi g batedera
e ceteais, @ meeanizasio da lyeoura soa teelos seecolis, Haleres @ camnhies e

Vithela 1 WM

Takarli 11
Alaroat - T1cieins o A WS LA Tedaedn. fbn o) - Jurs S
Prawtus Ceraluides T

AT

Elutnifizagdo rusal T T [
Canminlis 1%
e e Lnmli X
CEntrD Canme Lo 3
Tror ®
Flanedeiza de corginis =
frbual dpe &
Daao & sounznlss 3
Barsapein ;
. ]|1uér.w.u_:uﬂgﬂcn_lus K
S OTALLA - - —
1OTAL .

F A, a:

IFnmie Uy Técica che [ i
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Tabzla b.11
V'araita - Projelos de EFAPT Froguenc Istoddae et #15 - jun 35

Ivajetos Cencluide:s __—_|__ WL T

Fletificagiv ural - B 2o
Benef e cermisiarrnz e Yeijise, el 15
Irriscagdi: ax
Poca antacnes Tl
Porgu armesiane i
Abastacimero dapua i1
Caprinuculluri 20k
[mplermentes agricalas 13
Cuaxa de favmha lix
eentra de aividode mohipla o _ . B
SLUH EGTAL (A ) ' B Toqui
TOTALI) Tii
(AR L _ &7

Fonte Llnicaile Teomoea Lo [’.-'-.I‘i’-'l‘].’-

L
Tabweiz 1%
Ric Crrane ver e - Pasotos Lu F’.-'-.ﬂ"jru_-u]liru;ii_a e 1stader pm #3i - o S

'!"rn:njﬂ:i{'unc!uidci

":\_L.]'l‘.“.'l 1

C ot e ren pis, rodes, cun e, o) il
Trator [ [
1:letAfcagio rura [
Benel de casiania o palpa de caj "4
Ahbasiccimentn A 1
[mplememoy agricalas L
AnicuHuTi d
Cemiral de nsuocic 4
Calgamento ds ria =
Buoyinpenlura _ 3
LR -TETALAA) ' - T
TOTAL) | 25}
i AR (3

Ao Ueard, ws avios deomlia-esluiera Larem e adas v msialag o e cPelane nd
rode de whastcomeno © aa sloirtficagin ezl e cang sy donuno a suesicdo ol

abubaneias oo constiogins doe omnes corenlarios Mo osciee pealuie wsoacoet 1oraim

Aniuidas para & mesanizache oas lavoords. L el casis de Tannha e centegdo il

Fomitis (Yer Tabels |13
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Tabeln 1.13
oot - Prijelos do PAPT Prequitoi wo Lstade _jan 13 - RS
Proictos Comcluidis _,_ _ [y o
THiaT T
Bracinocy T ' 155
fripleuientas aprivalds ) 81
Cagy de Girinha 45
abgpccinunin o dZua whfp
[ “leLTil1omsia Turl 12
Oy 00 O romlpE s ik
Arnbulinga 13
£ palrg oAt LaTia 21
[ hali i - 1
S1IE VT AL A erAll
T AL} 1ot
(B 02

[Fote: Unidade Tiéonica o PATRDICE

o P, acua telinnia Lo sistgma vidlio & Chergia cohcentram as aghes de il a-
CsLOLT LR, iraduzidas pot conetagdo de harrapen, chatariz , csirada e clecrifcacdo tural. A
melhoria da labitagao carmelerizoll i aglde po cHMpD sagial, etuanto na produgio, dew s
fnfase & madcraizagic dus cultvos, através ua BTG de irator, da irigagas € e

henebcigmeny de arrez (Ver Tatela [.7db

Tubcla 1 14

_ Djgui - Prajatns de AL Freguencia no Fslide: a8 - Joe P _
- Prageics Corluides _ | TmcTo
iileLrificagde sweal 111
[7agn wikalae ' I
Tubos £ Laleses LEL
[ Lalar? LU
Eeitaday 47
T rabor i
Harrapgein £
Bepwehc. de amos 1]
o ipag e 1

_ Melhuofia hwbilacienal o b4
SLIA -TOTAL L0 534
T ALIE) myn
(BT L 12

Fonte L nuladz Tieaici do I’hl’?-'l-r

Mo baranhas, dgua, melhani o sistome Walo © eRCIgE, 1epresentaram 4 prioridade
de infra-esteatura, BLFAVES da construgin de pogos, sedes de abastecimento, estradas &

expansin da sletribeaydo pmal. Ma area social as aghies coecenliara-se emn creches e pelhoTia

4

FADURPE

habitacipal. MNa drea ccondmica estimulou-se 2 produgio através de Campos aprialas,

irtigacac £ bencficiamento de produtos a exemply de arroz & mandioca {Yer Tabela 1.15).

Tabcla .13
Maranhdo - Projetos do PAPP. Frequencia no Eslado. pan /3 - jun 55
Projetos Coneluidos | Nimeit
Abastecimento d'agua Al
Cpsn de faraha an
Fletrificagio mml 73
Campo agricola 22
Benefic. de arroa 22
Poo (e geral) 20
Eatraclas 18
lerigapdo/kt icigacac I
Creche 14
ftclhoria labitaciomal 13
S1B -TOTAL (&) ' 223
TOTAL(E} 36
(AT : 7

Fame Undade Teenice de PAPPRLIA

1.5.1.2. A Amostia da Pesijuisa

Na defirigio da amostra por Bsiado conalerol-5¢ COtD prncipals eritéros i cabrir
gs duas formas de administragdo do programa (PAC ¢ I ACY, b abranzer os prajatos ie
iratar gemidhcia, ©) CTuiT ALLNIZIPIUS COIM M1 NLITErD de pmjmﬁs; a ) vabrir cecca de 3
do tolal de projetos concluides na regiie, uniformizands o nimero de mumicipios & SErem
prsquizados pur Estado, de modo @ Se el uwa aemosira concenkrada

Utilizande esses cTIGOns teve-5e 03 Scpuntes procedimentos de um Liverso de f1EIID
projetos concluidas na regido, o anwsira {o tesenhada para cobrir 3% desle Lotl, o seja 144
projeroe, tendo-se arredondado pma 31 projetes Numa amestta centrada disteituida para o5
dee estados, sipnifleau cerea de 15 royetas P Hsiado, distribuidas cm pele menes fiés
nmmeipos de maier namen de projeled que atendessem lambem aqueles de maor treniéncia

no Eslado ¢ a difcrenciogio do prozesso admisistraive le Consedhos Mumicipais e

AssCiRGHES.

)
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Além dissn, a nivel dos projetos exstonles N0S municipios selecionades. toram

1. MINAS GERALS
soricados alcgionamenke Sele, semdo que of oloog priree’os 82 constituiram na amostra local e

[ Oprdes Gl 50 Maiurern i

dols permaneseran como reserva caso houvesse accessidade de substiluigio, evitande secmpre Manicipios N gk Inlra-cittuiurs ]

. R . . . . _ _ 1" zl &"ll:fi"““d‘ﬂ" {:nn.u“iﬂﬂdcs ]"mj.:-tu;_ I-'*“‘ Fumﬂf l_hiﬂ[a ..'Irﬂl.l PI":":]“I“‘U
que possivel @ ropetigio de poojetos do mesma fipo Na premcira opgde, o5 L0 projetos da aoglaly

o . ) . L . : R i 12 - st ol
aomnstia foram distibuidos em 54 1geos diferentes sendo 25 de nlva-estoutona bagica © social e : - :_!nm'?f'” e s |:|z; o 1 od TH
" 3 CHANLY Y . z

. . . . .. .- - ~ - [ s
29 produtivos. Além disso. quanto 4 represeniabividade desta amastra. em primeira opgac, ela * | 2* |Frano=ce Lnopnt L LX) ot 12 o
i , ) i i i o 77, sdoncce Clirue 6 a5 K 4
afrangen 28 dos 30 upos e pojetod de meam Jliegicnea ne univer so, Dessa fonma, permilig

que e lizesse inferdnceas a partr desses poojetos sobne mudanges de tenda, cmprego e

MUNICIID ORDIEM DO SORTEID ALEATORIO |
ra :]Uﬂ|ll.'|.aljl? e vida para a5 comunidades beneliciadas pelo P'mgl.nm Bdezina suunn:ﬁcr uﬂ,m# ASS0CTACOESCOMUNIDATES . IJ: E?IE;EE o
\'] G fuaiqm adotida & segunda opgEo do amostragent, om que os 15'1] projetos abramgizin 53 ) oo de Jesus Aeson, Com, Lanhs dos Ganas Eﬁl'“ﬂm
lipd diferentes, sendd 27 de nfra-estrotura basica © seocel ¢ 28 produtivos, atém de colir 24 | hssac, Res Cam. de Mate Verde stradars
Cong de Descov. Com de Gonele Panle i
dos 32 tipos de mawe predoimindneia no miverso Dadin 3 cormespond Gncia catre projeto e Aczoc, de Orseww. Com de 530 Joaguin Eltrificapdo Reeral
| : [ ' - Digtrite de Sda Grraldo Croche
cormunidade, & excegdo daqeelas counuudades com mais de urn prigeto, cseolbieu-se enle 125 _25;'2: d';-m"- dt‘-‘v E‘n:fdn B i
a 131 cowumidades, dependenda da ppgie da amostra, onde s efeilos da intervengio Assac. Com, da Movo Dioizents 't ]
] ' Ecoaiuva Assar. Com do Paveadu de Pedreeulhe Eseola Rural Cmnum_t.?r!a
Pl form avalados Acerse. Uom Rio Félix Ezenla Raral Comunriacia
Amzor Uom. de PFalhvital F'-Zil__ Irn‘gm;._iu
Assoc Com. de Bare ¢a llha Irrigagan _ o
Este procedimento permitio a disiiboicio a segur, por Extada, tendo-se sempue dyas Aespe Sominhos Feonla Rueral Commnitatia
sciuti Aowia G Kit lmimacia
oppoes 3 serem discutidas e decididas com cada Linidada Teéenioa: ;:r:x {;31-: I. gz Bf:—l h :_E?H_. i
Fransisea Dumant hssoc e Moraderes da Com de Caurapata | Eletrificacaoe Rulal
' Avsoo. Bonef, N4 da Cangeighio Dlaria
Asanc, Trah, P PE. Covanss Cletrifizngdn Rural
Assoe PP E. da Cam da b Branca Tralar _
fzsoe Trab, PP R de Covancas Coza de Farinha
Ansoc. das Mor da Com. de Carrapato {"m=za de Farinha
7 P R. Repido do 5t° Antdaig {asa e Farinha
Miontes Clatos Azsee, Vior PP Ermuadinks Estradan
Axson, de Aoz de Con. 5.1, Vareda hingacda
Aszoc. Mar, PP R Ermidmha Footo -"ltEHEl!ITIE,IItI:I'
Cang Des. Com Claraval Tuasta r'ﬂmduu_cnta
' Cong Dos Com Claraval | Pisto Abattecimento

»n
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FADLURPE
. BAIA
_ 1. SERGIFE
I_Up_ﬂi ' Cealila Matorésa
Wunicipios Mo e Infra- Tpracs Gestan Matury«a ]
1" > Selccionailos Comunitlades | Prejeins | Par | Fomad Al ratuTh Prizdulivo . M aakac ipsins K= de Infra-eslrulura
. {basica &t I’ n Sclecivnulos | Comunidacks | Projelus Puc | Fumac (hiagica el Fronhativo
savcial} s inl} ]
" tonle Sanio al a9, - - A5 - " 7 gl _ 17 I % - ] 1%
| | Conccigda da Coits L L 27 . 12 15 1 ¥ | Pymarnka ne - gy [ N1 TR
b 1 | Sande 0l I | . i 17 ] e i I* PearLy da Felly (1% I 11 - U] 112
1 10 [Sama Lo ' 05 e -] 14 | 1 7 [Capela s BE 1= nz et ul
MUMNLCLP L QRDEM DO SORTEID ALEATORID _ ' w1 LICIPIT DRDEM T SORTEMW ALEATGRIO )
A ASSOCLACOESCOMUNIDADES PROIETOS SELECIONAD. L ASSOCIACOES/COMLNDADRES PROIETOS SELECIONADOS
Monte Sants Asroc, Com. Pedia VeemelhadJenipapo de Baeo | Cistema Laparto Argor, Desen Com de Rio das Vavas Latrinas
Assoc, Cam Pedra Vetmella!Varzea dos Bois | Cistemna Assoe. Grupe Boa EsperangaPov. Pas Grande Eletrificagdo mval
Aseoc. Com. Pedra Vermelha!Curral Cislama Astoe Com. de Pov. Bragilia Cletnticagio oural
bceawe {om. Poddra YenuelliaReacho da Gnga Cigtarna Agsor Social da Parcguia de Lagao ASP Apnsro
| Aszoe, Com, Pedra Vermelha! Grbedaura Cisicrma Assoc. Com. da Faz Bus Vista Fletrificacdo rural
Argoc, Com Pucdia Vermelha3® Rosa Cislecid Arcor. dos Aprculores da Treze Apiculwira
Asanc. Comm. Pedia Venmelha Tapicury Cislama Assoc. Grupo Boa Esperanca Letrinas
Coremgan da Coitd | Grupa do Mulkeres de haziire Casa de Bannha Firanlu Basnc Maradares de Lagas Bedanda Pole
Aeeoe Desenv Com. Saladalia Cantco de nbaslecimentu-B aseoc. Moradores de Pirambo/1H9 Eletrificandn rural
Moo, Cam de Quiixakeira Baledeira de coreals Assoc, Morzdoes de Amuiada 3=z de Farinha
Acssac, Com. de Camam Benel. witkho Astoc. Moradores de Pirambad LT3 Elarificagso ucal
Aszoc Morad, Faz. Tanque de Terrs Fabrrica de vazsoufas Coldng de Pascadores Z-801 7L Apatrachos de pescaloutros
Azcee. Morad Povw. de Baton Pusto belefdnica Amsce. Moradores 42 Babedow o Eletrificacdo nural
Assoc Monad. de Semrote Posto 1elefinico Assoc. Moradores d2 Marimbonda Eleirificagac Rural
. Porto da Folha | Assoc, Desenv £iom. Pov Lagoa do Rone (190 Calgamenta de ma
[ Saicle Aszor o de Sausa’Rodenador Earrapen Asspo. Prod. Com, Serra da Tabocar 186 Cantral de Negacia
Asooe. Com de SandatSecra Dranca Poato LekefGnioo _ Aeanz. Dogany. Coatl. Pov. Lapoa da Ranc F18L Central Je Wegdc
Aszoe Com de Saondc!Angslm Posta telzfonico Yo, Recreat. Pargque Milo dus Santos! L5T (emtro aliveidade milipla
Menoe. Com. de Sandellacomul Casa de farinha Asoue Estud. Liivers. da Cul. Potto da Folha/18% Sinibuy escclar
Aesor. Cam, de Saudeitana Salomin Passanola Assoe Prad Cam Scrrada Tabosa Cabcamenta do cua
fzsoe Cain, de SanderSde Sehastide Barragem Capela Apdn Soc. Dra, Ana Luiza D Valadaics Eletrifizagde nural
Assoc. Desenv. Com, de Yila Pedras Eletrificagas rural
Lanta Luz Asoce. Morad. Peod da Mova Campimna Bamagem Agdo Spe. Lima. fAna Luiza B Valadares Eletrificaidio mmal
Asgos. horad. Piod da veva Campina Pazzapen mofhada Ansae. Com. BstevAo Munes da blora Pomte
Aszne. Benef, Marad du Pav. de Calumbi {asa de Farinlu equipatments Avae Soc. Dia Ane Luga D Valadares Contie atividade nilicpla
Azsor [nido Lnzense Poslo telcfénice Aida Soc. Dha. Ana Luiza . Walatanes Credw
Apvoe Prod Marad. de Pooaro Cuitra de abastecamento Aiio Soc. Dra, Ana Lwza L), Yaladares LClet) iBcagao rural
Asmoc. Renef. Morad. Serra Branea Posto Lelaf&nco -
| Aszoc, Pred. Morad de Fereiro Posta telefinico
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4 ALAGOAS 5. PERNAMBUCO
[ Opiiies | Geddo Naturcem |
Mumicipins | N de Infri- Dpsics | Gewtiy Naturera
L Sulechunados Comunidades Projetos | Pac . Fumac ol rubura Frlutivn f Mciicipio Kyl Infr-
thhsica e I Seleciomados Conpanidzubes | Frujelos Pac |Femat| esrotora | Produtive
_ il {Bisica ehou
I Liaie des Palnmres 1z 13 i ! H " soxial)
b I | Plcira dos Timds v 12 i - o 0 B Pesqueita 11 1l - Il [Th LI
1" 2| Sunlwsy o Muondai [ _a? -, 7 nL | T 7 | Flaees 6 & T - D] 0T
|_ | Arupifacn I 13 HER - A 11 L A | Gprubim i T8 |0 - E nl '
= Arriping _ LN 1d - Lin ! 13
MUNLICIPIO ORDEM B0 SORTEID ALEATORIO
ASSOC | ACOFSIC OMUNITIATIRS IPROICTOS M UNLCLD ORDOCKM DO SORTEIQ ALEATORIO _ J
_ SELECIDNADDS [ ASECCACOES/ COMLUNIDADES ' PRONETOS
Liao dos Palimams As=soc. Com. Serrada hnbira Eletrificacis nurl SELECTOMADOS
Arcor. Pey. Prod Sitio Pindobs Edetrificagao rural Peusqueica Aseee. Peq Prod Reraig Assend. NS Rosanie | Teator
| Arsoc, Com de Arcias e Quoenmadas Elctrificnigin rural Asson, Com. de Campo Alegre Tratac
Aseoe. Peq Prod do Sitio Boa Vista Canminhin Assoc, Prod. Aglap. da Sitie Sac Gabrizl Trator
Cunlro oan. da Pareguin 5.6, Madalena Trator Aszoe Prod. de Fanmha 42 Cochowia Agide’ BarriTos
Aszac. {lom. do Sitip Expetho Fletrificacds rural Ascoc, Peg Prod. ¢ Puc. da Sitio Remato Trabar
. Assoc. Deves Conu Micr. Faod Fazenda Frios Caminlda Diggad Aesoe Maoradores de Papagaic Teater
Palmeirs das Lidies Aseod, Com. Manoe]l Flentério TmpHemenbos Aurioolas asgoe dos Prod Agrop. do Silio Cagitar Tratar
Agsor. Com. de Roga da Onga * aga dis Farinha Florce Acucns. P, Prod. de 839 Jodo dos Lamas Apastecimento d agLa
Assae, Con. Saprads Fanula Eletnificagda roral Coug Agrop. de Fituna Lida. Unidade bt fratas
Assoc. Com Batra de Bontfagie Ambrulingia fesoe Agrcg. Vals da Mdadio Pajen Melhoria halbitacicnal
Azsee. Cown. Laoca da Jurama Batedairg de Cereais Aoz, Agrop. Wale do Moédie Pajew TranoT
Agzoc, Com NS, Aparscida Centro Comwmitatia Hssop, Moradores Motaiotamem TragRe aial
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A delicidncia da estonme adonmsrnice do PAPEP pbservada por poasiie Jessi
avalizedo, relirea obseavapios ¢ recainonlagnes das equipes e supervisiio e momenios
BRICTieres, prncipalmente nos pomios relatisvos & ooratis clide das oo pes, famanho ds e,

capacitagie ¢ instabilidade acomsiralia,

1.2, Sistematica de Acpmpanhamenie de Frogrmtu

2L Unt Avaliagho da Gescio dos Projelos

Inicizimente e {62 ami adusAa aos mancais basicos de adrunishagdo owe ressaltam *a

el 44 adminstiacio e processo ale Saterpetar os objctives e wanslorma-los em agdo

atraves do nlangjamentrda covanizagia, da dueciio e conirnle”,

/

Ha e reconbecer, mes de tudo, que a concepgdo. esiraiegias @ alnelivos do PAT
guansde bem imerpretados, sonduzinum o esultados efoenios o sustmtaveis, velevames o

tlesenselimentr rural quee o resmn se propdem.

Ressalle-se one o planejaments nd@a assenin um papel insromenial go conlexto de
descentrahizacdo do Progiane a zatgn dos Eﬂadm. Juando ta concepgdc do progmama o
plancjameats seria instnomente de agies dirﬁrﬁmﬁ [}AFD Aumeantar coletivan onoe os procesins
de muadangn local, deza-scoa nivel de conmnidade. {goance Ija\('lrt a nvel de ewnicopo
[quande FLMAL, desde a identificachs de problemas urgentes, assen como de altermativas

PEOOTILATTZS corm mimar ag dade des projetos conamibiries

Drcnine destz linlia ee taciacimn. perante 4 dacumeniagdo que irata da avaliagio ¢
supervisin do PAPE, paticalaomente a nivel catgdual o wea nomern de visitas a todes of
extadis pela equipe de avalingan, foi possivel cleservar a 13ha de plane@amento panicipat o do

EAC o FLUWMAL no pericdo 93045, com as L s dispensanco esforges ma elabmrazda d= planes

S0
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oparstivos. nuapazes Je necaearar as wspediBoidide o uanlexen Al & das decisfes

coaT MATIAS

~este comlexte a lrapililade desses planos socanpni giravey de Iuneros o los

—— o prande numeros de proeles QuE ARREELALEET duvrlis vuamo a sua siakilidade ¢
ﬁlntlil:'_lﬁ.ﬂlil:lijl_'ll;_'_ particularmente a0 traliv e ectos [Prucitivos, [gpnaltos _r:mn-.J
uerarlones de pprege © penda e wiles SCnpn UL l.:1:II'1."'||.|.i[.|.|.1“_- s semm ffalwzi, o
JissonAncia Com 0 eanesio loaatl el ot falta e planefamenlse 1elaliver au [rovisse RGHINTITR
w fue por s vez dania validade a £sla caloneria de projeln, sum ses nhietisos,

_ 4 efotbvaciu imedabista da paricipacde cemnnilicia  dando fibzem oa o um detlaziado
piccesso de ciiagan de gusoc@edn Trara iakileae [qearecimenta financeize dee projela. GHe
uitas veres, aterdam mieresses excopengs mrEal <onnmidalusiy bercficianal-l.
| D Tk

— 3 Gnute ahacho de pelitiess Liins eleitomeros) ile cofisullcnas v ennTeias (Fabyar Com
wendas de servigns ¢ hensp e i duns qoe se juluam lideres comnitanes laprooraghe de
projeld na busci de valorizagh do oo e lades szl eny oo odor Pruccsss operacional do
Yreaprema,

— o desenholso cuncent ado dirs rocnn s (ARG oo festmadis oy Eroeesat g Akt AL iva.
efetivamente a nivel operatinnal. Mkl naqueles estudos ance o Proprans poliicemende
recepen donomimaghes de (puLraeas oot @ cxennyio do Ceara, Pipie e s liurenlido, oo
nagueles once a LT digpunka de wma cstillaTa instilecional considerada compelenle P

rahalhar o planciaments a nivel desventralizace ¢ pa Licipalive

Assim, dascentraiivar i Lestan issilueional ¢ reoticnta-la gara plamos e projetos [pcars.
ram esforce de CoopeTaLEas :.'un_iugada [ disporililishcle & pkerense local, deverna o side &
pratica coulm der pagdelo aperacionad do PAPE. Catretanlo tragilidade do proccssn de
organizayEc nstiueional o coinitaria. a lavis de assessomalbeniu conlinhn 4% orgamzagoes
deside A m-;1'n|.'|?.'u;§-;:- ate 1 wenclusRer dos ool prefongliclie, v s pesldio dos projelos,
condugirsm 4 seofrgacea de [alhas s oroeesses e dirogin @ cenlinle adnun-snﬁtirn di
Programa. danddg Epaga para s apies de “erganizrgies Urlermedianas ", a exeaplo da qne @
CE1ARN, mo sew relalone sobre qeornpanbameie Jos progeing om paerigilo AIE LS4,
apesentilo 4 Ancomnbliia begisative de o Licande do Rasie, identiticiu, coneluinde cue fais
agaes ndn sl tipeas do publize meta. s se 100 onariiids. i a ingapacdade gas
Qruamzagdes pard rn:alizur_-n:-it pestio admmislizliva € Meamceira dos copsenios na Fase de

exeCupdn Goy projelus, conw Lamlré des progetos coteiidas fue sxiseen copgighes Al mas
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de paparizagio admioLETiE L e perencial Furcicna o clorocer 08 retnemos gsperatdos el

comumidade, sejain astes propelos iz inbia crirr vl hutivasg

Ag equipes récnizas rée alegalo Btos tais come 0 ajetu encnntia-se corchiido mas
paaado poc fala de oondigooes e Tunciomamenle . onde o ciemanlu apentiibo con ol
respocsivel & a falia de capual de @ire ou dr recursos para mamitengde do e cu da inlfra-
esliutura |5 evidente, que apos u sacaleaneeniu do e ol fda estrutura o da conelusio de
projee produtiva, e-se pecesranin A aguisigao de imseews céou maleria i PEa a
Lmcionaidads do mesao @ gue s o eemunidads @ e recursas £ nem fut eparaca rara
buscar a1esnativas, Jificlmente, por maine que sga © RLINETS de projelos & o alcance dos
musinos. o Programa deixed de incormes oy racos de promargs passalos do espleragin de
comumidade”, SrLpas carewes wion perifgricas pur e s progarades no empenhi das
propostas que sio de mteresse excluzrve, muiens vorrs difereaciados das vondininras MPErALOSE

do pablico abjeto do Frogrira

Iyesra forrma, as visias realizadas em projetas due [PARP, tem evidenciade yue 0s
melhores resultadus do Progama 530 conscemdos <o comunidades que na ocasidu do
projer ja jrossuiam wms derridade pratice de Mszociativiaen, benestabeleoda na distribuicac
de responsabilidades ¢ benelicios, aueistilns o locire B asESlénzia LEomen e parngiprgio
gocial, presenca de leenices apo'dizng oot Bernediciaras, cijiy ubjels maton ¢ a obteegao de
arallior Tonda ou esndicies de vida cuom a pabicipagio e projeio, citan s e exesmlo os
za508 dus ojelos proguliens da APHTREZE - Assagiagio dos Apicultores do Treze-Laparta-
Sergipe, {prodegdo de rael e ghella v derivades). Asseciagin dos Moadores iy Sisin o
Mein, {uasa de Farinha), Paasra-Uana, Assoaigio Bl de il Aparecicliy Duasa de Troniha
com 04 lmnas & mis ratork, Araoi=asa- Alzyeds cnire puires que Tanien® merecen dostaque e

que foram visitedos durante estas avaliaghes

Asgin, aara redusry G oste ek et 3 descontimndade meedekra Jos projetos,
traka-se prinzipabmente e ornicar ¢ cepacitar "as comiridades e 2350CiAgAes PEEA B LS1E0
dos propcies projoios comuniAies, eema ama isidade deocaraler dindrico uee devers

adguirir gonstincia durantc o alamentg do Frograma, babilidade e pravica dos bercfizianos.
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-
Poid oianp'lebelizme ¢ a debta de famiharidade dos neneliziaios cmn i Progrived perderam

.

comd serandes oroblemas to pocesso de gestio dos arcelog, e ledes os Latades

Oz projetos de produgio coletea do L plaitagies conwmitanias (homas, ogas

st de doces € indising de comfoeenes oo dadles centrilizackas | @ presenia prollenias
. L

peln Falla de [deranga comoneania que regilgsse s (elngoes meterdilas lgualiti:r:-:ig'- prelies

beneficiarios o majelo, leando 4 muites desses projelos v alcangmier seus obpdrens 2

-

transformarzry em prandes problemas para 4 adminasiringiio e prograesa nas LT

Mo i projeles FLAMAC wisiiadas, albyetis e amalisar us aspeolos doTenons @
beetitucianaie, observgu-se que i conselhas municipais e comuniang PIOrIZaTANE Ahpecius
elatives as (INGs Esporavi-se com este modo de pestio das prajetos daniia o tratEnenso
cienlehsta ¢ aumenar & capecidide e gesifii asgociativisia goz emmeendmantos. ol
mtervensdo direla dog praprios uswdrios ¢ paticelarmente natandv-se de projetns de inba-
eslTutuTh, teluzir @ caca administrativa-lingrosion, da Prefeiuna Runisipal Moo que diz
respeite Aos projeles procgutivos aldslavi-se s fampsina de amsistencialisma fzeleal, cone a
implememagio de fandas financeiras veridis naie (WS 0o cOnsErvazdo o manmensin 1l

projelir conr um 1ode (henfeitonas, maguiras. veicuhes, geuiprentos, b

De falo. Deomed 0 cenianiy, as OTRANZACHS panivipatam de i insignificane na
wlentilcacio ¢ implementasag de umi pestin gue e idenCigsse COCICNTIE COMPCNSAtona
sustentivel ot orojeros O gue sc ohseroou Lsi, o slonge de tminar g5 organisaghes
representativas das commmdades, identidicadas quancy a lormalidede. assinaturs dos convénios,
repasse dos roeursas fnanescios ¢ prestagio de cenlas T envolvimenla Alive hi Lxecugie
dos projetos, respaldada por wn progessa de planejuenenio paricipalivo. ¢ na discussae o
definicie da capacidade financeia Boira s emprecndinecios hengheidrios.  gestao
comuritaria Jos projetos, leoo difauiado per an poceso seelerade ce “Trelbieiagan
de fabricagio de progetos pelas consullpres nes deis sepnenlos do Progrardd. emhora o
proqetes eveveiados egjam consmdeindos de nreresse da admmeaiage monicipal o des

beneficiarios

31
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Agsim, se a llesoha Jo PAPP. coma pogeama especil, ¢ de PO CEINAT Moy pard
GE PO EIS municipas waplemenlem <ia capaciauc e pdinismsiraliva e as cumunidades
rurais melhorem de vida, @ partic dos prosetos coremplados, cale etrawesaments sonstituir
s GryEe EXECUtor pArA s projelos, tesponsivel pele desenolimentn sstenszlivo Jda gestn
dos projetos A nivel dos benelicidrias, ne oesmo sentido ssioteeal de fonma descenializada.
uiha basc de dados e de infonmiedes de pregos, custos, wetdgdo ¢ reenelogeas o cumlexto do

Progiara
1.2.2, Mecanisinos Operaricmiis

Com visla a corberd maior capacidade opcracional ag PAPE. o primgita providéneia
womada 4 nivel de cadp UT-Lstadual reforc-se » edogio de um procadinena de
pperacionalizacdo £ coenlinle papecifct s condigles o e instatnciunal - disponieel,
tommnde comna referencal o orocedimena concelide prin Tanco Mundial paa o PAC 2

I MAL, por ocasiio da zeforrwdagdo do Prosrama

Cuonsiderados cotre pricndades du Coondesagiio. » monfoameno eonocoatrole
vperacicnal das projetos, miﬂif_:ur_ provcidgneias gue aleverimn ser adotaday para que @

Programa obtivesse um descenpenho forma esidn nestes doks meesrismos, gntetanle G0 faram

f

objetos do aGhe, THk-Lau

propolcionar @ paclicpagie  das ropresentaghes  Tumcpiis e pecamsma de
nperacionalzaghn, e £veougdn dua projeros. v o eslphe’ecimicnln e wind sistomane:
articulmg o nfo a0s Frefeias, Presdenics de Ao inpacs, Sindicates, TNGs, b

fomalecer sisiematicameme a g beipagio da canmclade em tedas as Tases do proseia,
evitandy o monapelio das enoresas de execngio oo de comeraializacdin de bens,

— enplantar fé unt gatenca estadual 0T de 1omada e acompantamenta de pregos. que
permitisse Jscdlizar o e o superfalurantinig e pregos por parte de algunas empresas iue
assustpcdmanente bancaram por demco o conlrpanida Rranceia da comumidade o da
PrelEmuta com os recursees do o prayjelo,

o
_ _ ) . . i A . ) )
— amplantar wh s1stema perenciader de ol magge locais dog proselos, arpanurado e
computadir e ausiliada peo Sf_'M]‘ do B cm operagdes nas LS,

-l o
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prommover evenlos  para (agdos 'siaduais, de  pooo gque,  pudessens mohor se
familizrizar 2o Proprama ¢ 5€ Capacilas coliy nsTicas articulada rr execugdo do mess.
propiviands cima saida da Tonmatidacde exclusivg (e obsers ulo enn vanas eslados atrascs de
s conwdmios v eredensiamento lnrmalizadost para o camps prales Je aluagio. quc se
apresenion coin {uase nesnthonn resultad o Eraciso ne proce s ape acioma)

Na oot weliwicin das 115 alscrainani-se projelas exeenados com prande s
disparidades. catrc a5 propeydes LEEHCAS ¢ a5 praLNs vpe e, perobinde assm que s
efelivasiomn oS espagus admiinstralieos st eseats dos Unidardes de O oo dewgdio e
Programa, Tormas de um paslen v estrubiaras aEeraeipmeis 9: auismemn em lewdo dos inleresses

cientehsias dos grupes que detény a heemeania nos Guveris Usladunl ¢ hhunicipal.

Commliluiesr #asTm, crilerios propias e progedimenios perarinaas. oo dirgam s
heneficios dos prajetcsms interesses dis grupas ai tnslalados. lalas vbservedos nos provelos
que comtermnplaram calgamerlo. oassage mplbadz, webinche de #rRs iy mene quanda
am grande oumero de projelos lberados se varacterio el d clicifncha Leenicy nn elabonaggio o
prareceres einilidos sem ennslalagin ﬁ *—;Ef'aﬂf.. ta fepitnmidade ¢ viabiliclade cperacional das
mestnaz, Cam ot oo és e u-.-um11a|111s|m|::|-¢u: v sisealwache cumstttidos vmosun olalidade

sem conhicimente previe o seus comporenles, sefviad dle mele supose para cukipor 2

Locumeniegio exigida pela tramitagia da proposta de fnancinveto 3 el de L.

(¥ gue sc faz ohservar. com e avaliavdio, & que o eslorge realizado pola Coordanzgio
do Programz a pantic de S99% no senliag ale se dedicar as atvidades de mabilizagae «
operacionalizagho das comunidales, redumndas & iIHWMH T prOErama
e da venlfeagdn da legabdale ¢ E?ehlgihi.]it]-a;at‘_a; proelos g edos das comunidades. sem se
wtilizado e wma estruture relarmulada, de Tusos operacenas ru-:le.-['mirzj;m. e eljuipes alucadas

—-
le acoide com a concepedo de M mersocdl de proetos do Hesess com o cesultados

amymadores.

A operacionalizagio da documentaci de susioniagin ao progesso de (eI C I HILA T
exgengdo o avahacdo Cos projetas dosde a aprosentiazio paia analine aré o1 poesiacho dooconias.
apregentam se falhas em indas s etaoasd T comn extreto de convenivs lirmados som
ohservariu de suas cliusulas mncipais para fins de exccacia du [uieln. apnesentagie de

documentos nde correspondents a legcimidaoe de wma mestagdo de cantas. fato esse

33
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predominantemente ads projolos rumanessonkes des PAC-2394, ¢ que consequenicimente Lém
fincionads come chstaculo no desempenho operacional do programa, pelas Uoordenagiied
abuals Era tesulta a mocessidade de que estas mesmas Coordenagdes wabalhem  com
caprridade de controle dobrado sohre ¢ adeszo de poval sommuntdades ao Progiama. O
desajuste ¢ inegularidades de atos admimstratives Temanescentes. o que bt situagao de
cenanic sacialmente empobrecido ¢ peliticamente fragnentado, em que se cnconl’a as
CalrUtaTAS comunitanas rurais da Repido traduz fortes exigéncias das equipes atuals de apoiv
conunitirie, oo seatide dc operar de maneira Ninerante no interior dos Estados, realizandn
larefas @ nivel local. MNeste sentido as exquipes atuaiy wén demandande eslingos, ilvando como
unigades interdisciplinares, iscando apoio ¢ credenciamenios de entidades sindicais ¢ ONGs

que possarm fzer desapardaen a fragmentagan do pracesso de aperacionalizagde do Programa.

Ors provedinenios para [ioerasdio de recursos financsiros foram precedidos pela atuagio
Ja coordenacin HnanceiraIT gue toma por base o estudo de lepiimikade e vigbilidade da
projele, & no case FUMAC, o comprovante de depbsite da centrapartida municipal.

sisteanatica adotara & em funcionamento por alzumas UTs, & exemplo do Piaui

Qs provedimeatos oporacionats para controle ¢ prestagia de coolas, embara dizponha
de uma sistemitica [ consolidada [colocaghes finas por técmicos das HITs), dio conta de
atrasis hia conclusio & preslagio de contas por parte de aigumas comunidades o T HES .

cansidericle comno restrigho pata a liberagio de novos projetos

Conforme relatones de Superisio da SUDENE ¢ de auditoria da 5TM. as UTs téu
atendvdo ha sua dimensao os procedimentos pré-estabelecidos pelo Prograna, entretantn

alplmas prativas ad ministrativas merecem absenandes, lais coi.

v alraso de pedido de reembolss § 51N,

+ [alhas 1a Tormalidade des convenios celebrados com Preleituras, Assmaagdes o
Coaperativas,

+ deficiéneia «a documeniacio curmpuibdlicia na prestacic e COnias,

» nEo intenwficacio d1 supervisie e acomparthamenla aos projeies nos trabalhes de campo <
com @ melicente mtegragie inslilucional com vists a idearificago de demandaz om
CONSOUANCIA com © contrata lpcal, levam a crer que 4 operacicnalizagde do Programa ¢ ab

3
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de tore mflusncid politica, pamidana, qUE COMPIGTE 3 5ua efici€nuia ne gue dis respelo 2
participagie das comunidades diante de seaus intercsses & benclivios esperados.

2.2.3 Articulagio com Outros Programas

Vidilas € lewaniamertos de dados realisades em cada Fstado, anahsc de relatonas de
supervisin e avaliagdo. condicionou olrservar que cxisie falta de articulagao entre o PAPFF & 05
diversas programas especiais que sio objewn do desenvolvimento na Regian, sejam de oripem
Feloral, repionat ou esiadual. Ocorre, amda. fala de Integragdo N0 SSpAGo € N0 RethpRo, pard

com gulros prograinds, o gue s febiore 3 arliculacan entre seus diversos seunwenlos

Froboda exastarn ¢asng em qus as agdes sdo efehvamants cottplementaes, come por
exemple a categoria e pojeos prodatives-PACPAPE & o PROGER-ENC-INB. que
salucionaniam o problema da desvoniinuidade desses projelos Do que diz. respeile ac capial
produtiva, existem distnrgdes a nives de cspage ragional & matiucienak, com relagdo & csta
articulagin vu inlepragdo verlical, denando que 0 Process 52 impleinentc de [orma 1solads, a
partic da micativa de uma comunidade mais wsclarcrida e i famliarizada aos programas do
FiL

A nivel de espage repional e estadual ohsensou-se superposicin de esfurgos, com aghes
sernethantcs, na mesma arca, valtados para o mesoan poblico, eoino o Programa ida Cidadania &
Agio Sovial, PRORENDA, quo gera  agons ransitorias com a ctiagio de diversos
comsolhosfeomitds die acdies seteriads, cducagdo, saude, agio spedal, atuanda no Mesmo
MIUNICIG, Sen n:c:-mplummtarjﬁadn: articulada, vome s fossan ilhas modernizanics, cada wme
TespUnsAvEl por uina inissdo isalada, cimbora mocurando atingr o mesmo abo, “eombater
polueca rural na reg@o”, atraves do apuHo 40 poruend proluior, ae poquenn Sonsamder,
aniim 4 wnidade Sarmilia de baixa rerla, procurando mininizar as péysinas condighes de vida

da prande parcela da prpuolagEo neral nerdesting.
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A independineia das agiies na execugho do FPAPE no cantesio mten e intea estadual ¢
responsave] pelz falie de integragie e'on miiculagss ginfomzadas enlre as inslhngdes e os

provgramas de aglics complementarss ou sioilaces.

As distoredes abservadas entre ps Gipdns executores dog propramas especiai 4 nivel
estadual conduzern 4 uma arliculacie policica, Tesponsavel pela aprovagio de projctos,
beaeficiandy princpakmente inlegrantes o esquema politice partidirio do governo (Miaw, Rie
Grande do Nuete, Alagoss, Ccard, Serpipe,..} mesmoe que os projetos ndo apreseniem

legitimidade ou pareser dhe analise instilucional para fins de aprovagdo o lberagiio de recurios.

A falla de srticulacin & palente na prépria drea de atvagio do Programa, digr-se
v[esevolvimento Rural” onde a nivel Estarlual as Secrciarias de Lstado de Agnicultgra, que
presLmem-sc ser A insliluigBo  responsavel, quande pao, integrame méxime de uma
]:ahticaﬂﬁrﬁmﬁa—_de Degenvalvimentn Rural no Ilstado, apresenlando-sc cm rehagio ao PAPE
na I'IIE;..'EI-IIﬁ:E.I. q-iu eslados, de forma i niie haver pacte: de suas aghes mEtILCIONAISs, identidade e
pensamento com as agiies do PAPP. desde o plancjamento até 4 Fase do execugia. A nivel
Federal & Resional o Fale torsa-se mais grave alé pela indefinicdo ou alomizagio dos papeis

dus diversos programas e pela desarticulagdo nos fluxes dos proieles que resulram em 2gdes

caifiitantes

Rgssalte-ze que de furma quase unisime, ax LTS duranie o ano de [993. identricande
s necessidades de imegragio o articolacdo cam oadoas insliteigdes, diants da filosofia o
FLIMAL buscaram nas <lemals oreios cstaduais, dipa-se agucles com agdes afins is doe FPAFE,
reduzic o probloma da falta de sticuiagho, que muity fom mejudicado o desempenho do
Programa Fmicelanto, 2 cenirelivagio de Muse finaneeing, no dmbico da Coordenatfo do
Programa PAEP, que por naturesa da coneraio de cmpréslime, impede qualgquer 1epassc pard
wutry orpdo administraiva doe Estado, tem ancionads conmo faror deo indiferenga ou rejeio
por panic desics argdos, que embara furmaimente arlioulwdos. se julgam =em poder de decisn,
pacticipusdo quande solicilales ajpenas em aghes moile especificas, mesno que alcuns,

acuimulem cxperidncias na implemeatagdo de projetos com o mesnis enltuyuie.
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1.2.4. Execngio Financeirn: Si5coia ¢ Flnxos

| 1y 1 b B 1.!’.'![[1 5

P iri > b | irn $oama
] + b1

' 1 : izl través do
viciwas s Lmidades Tecnicas € Ap0ID do sistema de controle du Banco Munil

S13h LA S(F':MF’.
~,

Oporupn  cale cencionar que esia andlise gstd conslibuida por uma des.m'u;ﬁ-::l
sigpenitics do planejameno. aprovagii & beragiio e recurany deshn_adm an F’.-!-.PP. & p{rf u:: S
avahagie do dessmpenho dos fuxps, que onbosa de fnma |m=:.l|mma.n tr:iq‘rat:a 111a|3b lwe
strazos, fabhas € intervenges nas Liberaphies dos [EOULNE. Consla 2indd neske ol wieh b

; ] i i 35,
ynalise dos recursas destinados por ¢abeyorsa € par Lpo: de prajetes ne pericelo de 190

19 4.1. Descri¢hu do Sisiems

Ohs Pl de 1ecursns pard d PAC ¢ o FUSMAL enconlmam-3¢ Jefimdos eon T AnUaLE de
WL TRE S claheradas pelo Ranca Mundish para atendimente da PAPP relormulade, abtil e

1951, sendo dizcutidos e adelados pelas UTs. saleniln-Thes basicamentes, exteatar 1odas as

altibuigtes mé-gstabelotidas nos mesrans.

Para tanto keram saracienzadues uxos dislintos. 2 seeem geodaos. Par o 2as0 :ln-[.’ﬁf(‘._
a5 reclisns sdn teansferidos des Unidades Tecmcis patd as Assarianbes Comumlanis,
mediante convénio  Tard asseEurar 2 estatilidads do poder de -::nmprz:ir dos  recursns
irnasferidos  As  Assoriagdes, cilas  poderiu  mERkED conta  banchna FErMInETAta.
Alternativamente, & UT adpiara nuedidas para @ trangfecéncin dos [oeutses ©m parcelas

| ? idos icip TUl
N rcajustadas. Moo cash do FUMAC, 05 Fecurins Sao transteridos a0s UUCIpLOE pela J,

4
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mediante convé@ma, lendo alguns satados ji anplantade as exigéncias da apresenlagio da
cuntrapartida muoticipal ro aw do repasse Fsles secuesos {}'Uh-lﬁf_'pndn:ricn {casns A
verilicados) com coocordinsia dos consellos muncipais, ser wansferidos diretamente da TL
para as Assoriaghes Comunilirias, sendo que e indos os casos de repasse financeire como
glemente de Formpiizagie do fuws ¢ de ateibuigdes, =30 celebrados comvéoio: Je:rﬁ.na

TU Agsociapdo, T{j-"hfun'lcipin e Municipio! Associagin
R -
A

4 nmivel Federal, tenrse a Secretaria do Tesouro Macional-S5TN auavis da
Conrdenacio Geral de Assunios Fxterros-COREX. eoron respomsivel pelo repasse de
recuyrses de adiantamentu, reembalsos solicitados 4 Conta Especial, acompanhamente dos
adianlamenias de recursos externos e dos pagamentos dos cacargos financeiros e do principal,

relaiivos an empréstime. Sendo que os 1ecursos tnanceires quande liberades pela ST para

o Fs
pphcacdo do PAPP/E stade, passam por um processo dis transferéecia, efetuado pcquMinisiéri:}
TE
tla Inlegracdo Rogional, ettt/ Estadodestinatario

PR
[} processamento o PAPP refonnulada em 1993, PALC e FUMAL, levou o Estado 8 se
responsabilizar por wm percentudl dos custos dos projeres, a Litule de contrapartida. mbora

rendo o Goverme Federal como o tomador do empréstine e consequentemente o responsdvel

pelas amonizagies.

Meste contexle 93 projelos na 3nmbato do FUMAC, passersm a cohlar com umi
participacio minima da conmumdade em custas dos Prujcios Comunitanos, seja alraves de
Tnau-dg-uhra, matetiais ou em dinheing, seeondo o sepinle esquema, Avresceodo-s& A
participasio do Estado ¢ Governo Fedeal

o vue diz respeito aos puojetos oo imbite de PAL, passaram a conldr com oma
pacticipagie do Tstada com responssbibidade de 20 = 30% dos recursos @ serem aplicadiss,
con AP dW} G:;:-erm:];'e-d.eral a-ﬂanﬂﬂ-HuﬂdHI pACa asSEgUrar
dentificaciio com os projotos fimansados. As Conmunidades passaram 2 ter panicipagio nob

zustas dos projetos. que dependendn do tipo, a contribuigdn taebén varia de um minime de
10% i um maxinu de. 20%,

P
" -

i
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- P

Env ambos o3 scgmentas do 1"APE [PAC ¢ FLIMACT a5 progelas Lverar que respeitas
et el dle orgarmento fimanceicn ocdividoa! nio supesior ao equivalente 2 USS40 mil, incluindo a

conliapa bida da Comuonidade.

No que diz respeito an Auxs de pagamente pelos Projeios executados, oo caso dos
Progetos Comunitanos do FUMAC, por sehicitagio formal e Comonudade & mediante Sonmmaio
tipanite, ¢ FstadoMuncipio poderi pagar, dirciamenle ao Men e, Etrtpreha Bretulora do

Projele, comsuliona pestadara de servigos. (ko seguintes loales foram permitidis para a

contratagio dirala pelas Associagdes Comuimtirias:

] T P S536.000
—bens. . L e USRS DNON
SECVIGOS . L . JLIEERZG NG

obras excoutadas por agéncias pablicas, | USE 100600 '

2.2.4. 2. Flunax tlos Recnrigs

Oy Governos Federal e Estaduais envolvides no processo de Fngnoiamento de

Frograma destinados s reduzir a pobreza ~aal na Repiao torlesic. Brmaram empresinas,

@l
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AlIDE-VMEMOLIRE, teformilagio do PAPP, com cstimabvas de 1ecursos a serem alocados puar

Esiadu & por categona, conforme Quadre 2

Cntretaniu, o frafamenta  ds  quesiBes  foanceiras, especiaimente  diantg  das
trangferéncias do Groverna Federal para os eslados € munizipios mudoy profundamente pos
alfimns anos, O dados disponiveis no Cuadro 3, mastram as transforénemas do [ooursos
Enancriras para os estados  Custa abijude u:ﬁ.'ii];{ crn coerdnoci com 1 esiraléoia da
devcentralizacka o Programa, pelo Governo Federal, Mesta estratépia encontra-se anbutida a
respunsabilidade de contrapartida dos estados e do 5é.1_._z,nu:r|t-::- Cornomikaris. ksto quer dizer que
o Governo Federal w8 com malor interesse a aplicagda de recursus eataduais ne Programas o
para (ANkD acenlta 89 exigéncias do conlrapartida, que por sua ves, quande nio realizadas, ou
juande realizadas vont Atrasos oo em wvalores baiaos, induz a tomadas drasticas de carles nas

recyrsos Tinanceiros, pelo tomadar de emprestiano, no s o {ioverne Federat.
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Oz tratamentos dados aos pedidos e adiamamento o reemlmbso fnam elementos de ) _ , ) o _
das UTs e maetes aterpaes Toram dadas aos meeanismos operaciondis ¢ 95 recomendagies

™ des pelas O a5 Lataduas da P ma. Alega-se grandciidelasagens enlre as : . -
N reciamagfes pelas Coordenagdes ass do Frogra a-se grandgy clasugen leitas pelas equipes de supervisie da SUDERE e de auditona da Secredari Eedural de

" dalas de encaminhamento e de atendimente dog mesmes, enssjamdo perdas  financeiras, o _ .
- o BT TR Controle do Ministéia da Fazenda,, < FC
inclusive relatadas em awditorias do Ministérie da Farenda, atroves de sua ﬁg}ﬁﬂ?ﬁﬂ' Frderal
I.'_Fr'..-' . R — -
de Controle a3 UTs, comstatando em xlguns estados uma defasagem de atendimento

Mo que diz respeite a tendéncia de aplicagio dos recursos hmanceicos, por natureza dos

‘v “epgaminhamerds da solicitacio/siondimento™, mddia de © a § meses, o goe am siludgdes . _ ]
projetos, chamou alengdo A conceniiagAo e reonsps pare excouche de projetes e

intlacionanas ofou desvalorizapio da Mocds MNagipmal en relagdio ao 3dlar represenion Jories _ . L. ) .
elelrificacin 1ural, com predaminancia em redes of eslados, projetos esses comsideradus pelos

defasapers [nanceiras, a bloko de perdas cambias o _ _
técnicos de supervisau de compra das TFTs, como cxgcnlidos ©om valores  [Inancelros

" T B
T L ! ) . - .. '
' bt o A 'F elevailos, Ji o fluxo de aplivagie por nunicipios apresentau-se completarmente desigueal, com

Ainds ng dnbito Federal, v processo de transferéncia dos recmsns do MIR para g
i wies de poneentragdo de recwsos em alguns defes, que chegaram a ter liberzdas pars execugdo,

SRR T ado, 18T conduzid rilas {inanceira Prog e montantes julzado . . v . .
b ,-’1 5 18 nduzido a pordas ceiras a0 Programa, e ce |ulgados Ak i Loime de 40 Projelos (Caxias-hA, Palincira dos indis-AL, Pamaiba-Pl, Japuaribe e

relevantes pelas Coordenaghes Estaduais, que (6m levado a repaszes eny valores comsiderados , . . . -
Sobral-Ceard, ] et detrimente de qulfes municipios, gues ate o presente marients nao foram

listoricos o, _
gontempladoy pelo Frograma. Ressaltese que oslm comceniragha induzin as agles de
_ intermediagio ¢ wadunpléncias das Associagdes benchiciadas perante o Programa,
O mecanismos fnanceieos de atendimento 45 populagfes iuras € de estnituragin dos
Consellng Municipais, airavés i desceniralizaco das tomadas decisGes, a nivel das . : . T . -
A proposito, verificnu-se uma alegaliva dos Wados sobre 4 insuficsdncia de recursos

{omunidades © Munigipios, enmo pracesso demoeraticamente sistemabizade na concelio do . . . .
glocades 20 MPAPP ¢ no abase das liberagdes, que por sua ver, déveriam ser trimesials, mas

Proprama, nao [ncionaran de Fwma eficionte, viste gque o hoanciamento das projetos nio ] e .
= I b costutmam ser efetvaalas no Opal do exercicia civil, levando a grandes dificuldades, na |

segulu 0 modclo proposto,  de permitit 45 Comunidades’Assaciagdes. sofivilar  seus ) . .. . .
aplicagin dos mesmny, embora um banca de projolos 14 analisadg encontre-sc of dmbito da

mveslimentos airaves de demnandas represeniativas o eontexto local, embora 2 tenativa das . _ _ _ L ) L ,
Coordenagio. Issa s¢ deve a complesilade burocratica que € subimetida 45 Assctaghes para 56

Assniaghes e Canselhos, bern orgenizades, aliaves das instdncias para exectco dos projeros, :
tornarem dplis [rara reccher o prestar Comas 405 18CUrs0s em pPaucs LEPacs de I,

{Uhundia 4).

teoham pricorizades sews interesses

Os coniroles auxiltares implantallos ¢ mantidas potas UFs para ¢ acompanhamento ] .
Par outrg lado, exisic ismbém wna reclamagdo eneralizada, por patte de algunas

financeiro dos recursos nacionals « extennns, (a exemple dos balanceies, preslaghes de conlas, D .
UTs, § falta de prioridade gque o goverro estadual leim dado ao Programna, o que, po

encarnhamentns de reembolsa) no perindo 93494, com basc nos documentos analisadoy ¢ a : ;
consefiidocia, n¥o icm contrapmtda alocada ¢ autemabcamenic o fluxo de roearsos,

entrevistas realizadaz podem sor considerados de poiea eficiéncie, pincipahnente nos Bstadoy : _ .
proveniente de Forles externas & redurils.

oncde w5 Tderancas poliicas dispularan os recursas pari $ims elolboreires. o veefieadn pelo
srande numere de projetos com prestagio de conta rejeitadas ¢ roourses plesados, . . . . .

proj paestacd 1 5 Mo que diz respeile aos projoles conclaidos pele PAPP nns diversos estad s do
Mordeste (3 cxverdn da Bahia e Minas Cerais) 2 partic de 1793, o8 Quadros 4 4 11 mostram

Verificou-se wna dendéncia ro sentida de welgr acompanhamenio dos Huxos . . e . .
com nitida claresa a ampliode do leque de imeiativas que o PAPP assurrin o encarge e

fimanceiros no perieda 94/95, & medida em e se reesiuluisu adninistrativamenic a mansa . . .. . i .
: comandar, revelandn grande dispersiio de esforgos em alividades 1@o dispares como

3 66
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reuperagdo e casas €m touticio, aquiswdo de cpminhfo, conslrugao de creche, padariz
comuritina, ndisria de confecgdes, eletrificagae 1ural, calgamento de rua, bovinoculura,
jreagagAn et 02 clementas dos yuadras estlarecam fuais os campos onle o Programs atua,
permitindo umma Impressio do impacto de PAPP. Esse impacto, afora ps efeitos relacianadus
com a mudanga de mentalidade da pujl agfn & 0 papel pedagdgico do Programa, panos claro
Gque assuiiv propureio e cera relovincia sobre 8 ecomomia ges Areas onde o PAPF Leve
atuacdo, B claro que eteito de bal ocdern tem seu vaiar, porgue de sulro modo 85 pessods oo
comuidades om questio permancCering RO MEesme estade deploravel de miseria em que

SCATIPT e VIVETAT.

A parceld correspundente aos investinenios com o8 projetos de PAPP, sinteticada no
Cuadie 12, votresponde a veeca de 58 22 milhiies de dalares {sem wotupurar 03 duddars da Bahia
& Minas Gorais), Ohserva-se que quase melade dn volume e recursos destinados a0s pojelos
existontes no Nordeste o concluidos a partis din 27 semestre de 1995 até o fnal o ano (alguns
casps, come o de Alagoas) enquadramese como projetas produtivas. 15l orostra N 36 como
5 atividade econdmica € fundamental para a organizagiu da vida nas comunidades, conv
também mwa busea pele Programa da aplicagio mais segurl PAra 08 X308 {Certamente ©
setar economico onde s¢ locali-am as AreAs TS VANLE|OSAS, SM EET Moy Jde beneficios & crstos,

para a iprmaghy do capiLal

* Yalp saltental que smbara v volune de recurses aplicados nus projetos produtivis seju
maigr do que o wrvestidos gmonfra-estralind © sociais, noz Batados do Maranhgo, Piaui,
Paraibs, Alagoas e Sergipe a priotidade recal enbre vi projetos de snfra-estrotuta. Frles
eztados representam, semados, 32,5% dos valor wolak dos projetos na regifv & $1,2 do rolal do
ey cendUmENiOs SHqUENLD o Ceard, 0 Rio Chande do Movle e Pernamhuce respondem pof

47 204 dos recurses € 38 8% do (oal de projetos, conlorme prode ser vIste adian &. !

Mo que st refere ao valo aritarlo dos projelos o Cstade de Perpambucn € O que
apresenla a média mais alta destre o estadas nordestinos (USE 23112?6,-1?}, valor 13.5% maior
do e a média nordestina que ¢ de USE IE‘,IEI,&? poF pregete. P relagdo a0 Fautado du
Fiaui, 3 média pernambucana & 74,455 maiur e que A wpreseniada ressa Umdade da Federagie

(USE 1621043} Quanto dos pojetos produtivos, mals uma vez Pernambucd aprosatta o

&7

~

FAMRPE

valor unitario medie mas alto dentre o estadoy analisadns (25, acima da média regional
que corresponde u USTH 1.}214.,24], enquanto o Maranhdo detém 2 média mais baixa {cercu de
9% 6% menat do que o pemambucana) Emo ref: Brdncia ans muojetos do mmkra-esttulura,
Permambuce ocupa hovamenie o patamar mins elevido do valor unitarie por projetoe.
cquivalente 44,4% a mais da wedia nordesting e & 711" a mais da média mais beixa,
enconirada na Paraiba. Por su vez, 05 projctos sociais indicam o Pilul come o listado com
vabar unatio malo por projelo mais elevado (L5 E?!IET,D'*JJ, corcespondente 24% 4 mans
do que a média nordesting ¢ 74,2% a mans do que o Estado de Alagoas cujos projelns socials

si0 03 mais moedestos da reglii

ESTADOS % EM RELAGAD ALY % EM RELACAD A0
YOLUME [QOTAL DE YOILUME TOTaL DE
RECURSCS PROJETOS
Maranhay ' l 15,0 17.8
Piawi 12,3 181
Ceard 2o 243
Fio Grande di Norte 4.0 33
Paraiba 12,2 15.3
Penambuco 151 11,2
Alargoas 54 o,
Sorinpe T.H 6,7
TOTAL 1000 100,17
{Rie

13e modo peral, todos vs pragelos apresentados nos Chuadros 4 a 11 dizemw respeito o
uma gande varicdade de iniciativas ale cerle pomnio menlestas, sem mangle mohilizagio de
recursos. Fasla ver, 3 propdsito, come o vale médio dos projetos economicgs @ der infra-
CslILLUra Conndinica - cxatameante os que mais demandam em maiéria de inversia de recursos -
hig passam dos 40 mil dolares, com rarissimas Excecdcs, come dl media das projetos

coominmioos girande om oo de 22,2 mil dolares & os de infra-cstrulura em 19,6 mil ddlares

fEH
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E imyrofiante Menclonar que apenis dois Fpos do projete (abastecimenta d'agua € _ ) o _ _
Domocrabizar 2 gestan municiral fequer. portanta. INStNEnias B mEIS que Coloquem

pletrificacho ruraly, corespondentes a 24,40 do total dos proplos mo Mordeste [1.020 o _ ) L L )
0% ALOIeS SOCAs No mestno ivel, quer scja ma decisio de prioridades, ner planciamerita e

nrojetosh absorvem ' dos recurss do PAPP. _ ) ) N o _ ) _
formulagdo de achcs eXeculivas &/ou o controle do politicas pablicas, reduzinde a dicotomia

entre publico e privade, & iminndo, desa torma, comporamentos clientelistas, paternalisas e

. fianglopistas.
2.3, Institnigies dos Beneliciarins

o caso parlicular de Programa de Apoie a0 l"rqumﬂ F'm{lutnr Fural (FAPE), com o

) ahjctive de gerir ¢ alminisirar o Funda Municipal do Apom &E'*Eurﬁuﬂidﬁ'ﬂ'ﬁb FUMAC, fonam

1.3.L Copuiexia lnstitucionel do Programa em Relacio aus Benclicidrios ) o
ciiados oy Consclhis Municipais de Desenvolvimenta O ﬁmumlanc_r}. em alguns numeipios de
atuagao o Progratm em eada Estado, onde o3 ditos Conzselhos sdo formades por ume gaina

do representatividade, que vdo desdr o8 governos gatadyais & municipais, passando pelo clero,

O avande desalic para $e cnar instnumentos ou colegiadas que poygam servii de CANATL o S _
poder legishativo ¢ judiciznio, sintieatos de irabalhadares turais o representantes da sociedade

de participagdo entre os alvies socinis - soclade oihvil & govermo - & sem dijvida garaohr a _ _ o
civil organizada (Associagbes).

continuidade do processo paflicipative de modo que ndo haa mlormipedcs 002 AVEnRas €

COnOuIstas. _ L oL
(s representanles yue Compon o Consclho 180 formalimente perticipacin paritarta,

Ouadro - Rreweag Recurses alocados por sopmentolBstade, apns a reformulagie & crtretanto, na avaliaglo procadida nos extados, CORSTAION-st (US APENAL L% RUVETTES ssladuas

cancelamento (solembro-53), milhdes de LSS, ¢ rounicipais, principalmente estes ultimos ateaves do prefiin que ¢ o presidente do Conselbo,
| vém tende participagdo ativa nas decistes de pricridades ¢ nas agdes executivas do Conselho
R FA rrmaL AL DERRATE (acompanhamenla ¢ Assisténcia teemclfadmimsiragdo aos projelos)
FH AR 11843 i 2 1.z
BlaLd 4.4 4 31 A participago do pudes legislativo, atraves dos vergarlares mMunicipais ¢ copmadica e,
AR A A Ak quandd acontece, vem sempre tm funglo dos interesses parlidarios ¢ pessoais, em detrimento
BRI L3# AT 100 SURTE - * * da agRe participativa, como visualica o Programa,
PARNATHA k.3 i ta
FEHMAMTL L1 1410 e 1%
. 2.5 2n " (uante aos repreventuntes da suviedade civil {Associapbes), =B exercem cualguer
— 5 1.0 m prticipagio nas atividades o Conselho, quandg existe mo munkcipio om Sindicatn’ do
FAELY 2.7 B 15.0 Trabalhadores lLurais atuante, sja partidirin ou apartidécio
RAIK A% GERATS LR . 2 L7
erT AL KT ¥ A2 | A criagiio de Assutiagies Comunitinias qridicarmends constituidas v 2 pré-condigac
coiosada pele PAPE, para que as cetnunidades pudessem ser favorecidas pelos beoeficios des
Fonle. Bscrlono do Banco Musilial - Recife-1'e, posigio e dezemino-54 Pinjetas PAC ¢ FLIMAC.
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A paitir du 2° senesire de |95, com @ pAPE refornulado, inicico-se um processa de
mobidicagio € orgamzagie das comunidades Fermahments constituidas, vigndo, antes e mhais
minla, prepata-las para weir e execalar o8 projelos & elas confiades Tal processo, cantuds, o
alropelade pela presst em 5¢ auilizar ¢ Programa, no rue iz respeito a0 nOMers de projelos,
do il [orma gue haje, 8 nd capacidade geencial de tals oiganizaches & sem duvida, a
principal causa do fraco desenvolvimente: dos mojetos wnplaniedas, principalmente afjueles

ligadas & produgac wEneo.y, pecithiia & aprsindustnal.

Cmbora a5 Assuciagdes Comunilarias zgjam constiluidas por | Presidente, | Vice, |
vesoureiro, | Secrotacio e o Conselha Tiseal vom 3 membros, a avaliagie procedida nos
Falados evidengiou ¢ue, de uma mangin wendl, & muito dél o scatido associativisia
encontrado mestas comuridades, Nicando o destings da Associagiv em Tungdn do muor on
menoT interesse oo infludncia do presidente. que be uma Farma ow dhe gutra s locupletam dos

recusers financeiros dus Assueiagies, emboza hifam muitas honresas excrybes

Wesie contexlo € de ge ressaltar que ur Borle rabalhe de capasiagio  desias
Aszocigehes anics da implantagao dos projelise, Wsliluinia wm nivel colural, pelitos @
adnmustrative (quesifies de cidadania) das assomados, que pissmiam a ser melhor informades
o conheredures dos scus direitos o responcalilidades nas projcios. Alcm desia capacitagi
lormal, a assisténein [écnica apropecuaria ¢ agroinduserish de fhrna congina ¢ sislenitica s

henelfciarios, tambian daria una aqada prara meThor esempenhn dos projelos.

Npg Comselhos Muncipais de  Desenvobdinenta e Asgonisgios  avaliadas  nws
FLOVACS das estadas, o lraca represemiatividade ua sorciclwele eivi] prganizada & evidencinla,
{rzendo cam que oF interesses maiores dos heneficipsins nao sejam stendides. Por putre lade,
5 maior represenlatividade do governe nrunicipal {PrefEiura), enscia & que o poder murdcipal
devida, planeje ¢ exeeute o8 FUMATTS de uma mancira quase soberana, exercendo lolal
daminiu & comprule dos prej=ios desenvoividos, que s caracioiizatt come nbras da Prefenues,
gesja TLINE SIUAGED CX-ANLES 01 TR~HO5T A precugAn do projel .

oo cast as Assocugdes, a representatividade om relagio aos heneficidrios {s0cws da
Assoviagia) & maioe £ aalhor equilibrada, pringinalmente e case de comumitades em mea de

assemlamento. onde 03 peruenaod apricullores sin mazis polilizados ¢ Mals Lonsclientes de seus

Tl
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direnos e devees, ;:;-.,13-'-._'|:rr_|n__ mlhpr & rwalama wow admm slragie do proeio Lastem
ARSOCECAEE. 00 ENtATID. U .1-'|ar_'-::_-:&-1 alienariio o falre de conscdnein de osens associndos,
indizein s ogque a diretnnd vonas precisanente o Preselone deteabs o derany egnpleio dies
interesses da Associagic, decidindo e sen eelhor eee a5 quesides finercei es ¢ opercicres
da projelo. podendo com istas alonnes veees, seoapedoar indeeidamerie dos reciersos

inanceirog ¢ nRiSdns am pros ol prono

Ha zas0s em que a alienagds o 1alte de comaednoi sk elende et a gue o podes
lewsslative (vergsdores) em poone de nee agdio assslenciod w3, soa noverdadzira Tdone do
projetn”. coecando, inelosne, parentes Seus comw Prosedzeles de Associagoes, muilas oecs

criadas apenas pars abler beneleos do governo. o intermedige injeresses vulios em nome das

ASETCIAg NS,

Lim srabalhe ce orpanzagio e inelihegio das corwoidpdes ames da con@raiges de -

PAC S ¢ FLIMAC'S ¢ condigin mprescinadiv e e oo wpresemalvidice dos beneficiinns
~d 1

s ey Uoosellos Bassenm i, 0@ s Ao s, W Lo Tonte o o gle gue

voolade e interesses da scoicdade eivil provalegam oo pelo meswos seiam respeladas pelos

prcleres (nlliens municpals € estaduats

s Ausoiacies Comunidinas de
i Wy
e G esercicada, dipgin-se de passasom cr-alguons esticos, nstivaedo cinn sle gae os

A gapacitaciio fécmer o gerencaliadminstraiyeg

nrojelas principalmenie or Heados a pedogio, 2o lenham, e sua maiona. éxts O g oa
caténcia ra dominia de denicas auopecudring, Las como maneEs de coliutay e el
Bratie Bloseaniliomogs ¢ Feetilisagdo, ey, sonnercialisagdo, ele e s descehecmman|es
e yuesties adiinishativie §pErestaio 08 venlis, s acimiralrativess consy Beilagtes,
contretas o fimzas canstritpras oo congullons) gque lomant 18 Assocasoes aleos freis de
gppoveigdores, gue poc Jdelerzen conliecimenios relscanlss 3 estes aspesios [ oo isnns
oA v experadneial se Jocopletam dos leeres des o projeins, diante alie ana
representalrcigdade draml o onanipulivfa das Aesocagios o

R I TR [T R FTEHT R TR
benclicianaos
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3 3.2, Pusturn Estratégica o Gestip das Ovganizacies Leaeliciirias

Teericamerte un bom models e peddoe para ume Comaelha dlaneipal - de

Desenvolvimento Comumtarico. deversg 1o comas drelnizes

al demeoracia o pa leipagfic diy socielinge nos progessos deeiserios ¢ eseninrs das pronidades
demanudas das comumilides,

b} patcerny sRre 05 ELenos produleres ¢ os Amentes goevernanenans na firmulacio.

<) tortalecimento dae oroaniaeoes di secicdmle civil osoa capacidade de  Tarmuliyio
neracizedo @ exeeugde de projetes

Cantiedo, 8 mvafiagie procedida nes estidos constain gee a Tl de o ganizacio. para
melhar campeender & toar proveitos Je Frograma per pate 0as Associagdes COTMMUITLATAS &
sous mentuos, tevam g ume situacho e e el s dieeniaes acema eleridies b s
eegiidas ¢ wwile Peaos postas an pative 0 que se absenou Tol g cultoe clrmisli,
pateinalists ¢ Fsivlogisia, sendo longamwole disseminada em detrimentn e unt modelo de

orgamizacin e geatdo das vrgariragdies benelemriag

As Associgeoes @ Consslhns, oo secs diisentes e membaos dos woveonos Mumcipa* ¢
estadual, poderts egslativo € judicdng o represenlanles da eopigdale civil wrpanizads,
mantént dignte dos exceatores dus projetos (pravenss otedutoresfunidades fantarcs) mma
prsturd e 1ol doririo adminisiratien sobre as pe wnidades, rosclupdes, recw sos Tinanceines,

e desting do progele. dante de una pestds esralepivamente cerhebieale, reprorierila o

circunstincies de agdes Temanescemes de et o sapranas

Comg ortade anteriomniente, o desprepmo cullaial ¢ palitica (fz2lea de eidacania) além

da 1onal descapitalizagio dos pequencs prodawres do Programa, o8 furnan: prosis [aceas para,

" manohras clienthstas 2 fisioloeicns A Taka de raspaidneia o par1in."l|1nl;r_in "A CReCUGAn
pesldo, par parte dos Tenelicdrios nos progies, & orepia peral nos eslados visilaos,

particularrienic na periodo 9304

FADURPE

[}s executores dos Tojcios. RINTIONAIAN MEwills v8ses Canim menmss partizipanics, com
ital descomhecimento dos vedadeireys obretivos do propele, som sabor dog sews SEreitogs ¢
deveres persnte o mesmce o mereg das apdos e eniprosasiorgecizaphes  pestadoras e

servicos

Mas Assaciacdes. o descumpriments das reeras dos projetos @ constanta. dibeultande
muitas vezcs 8 fungae de vestdio ¢ acentpanhaments dic direioma guss sem e poepate e Ll
petde o conrele das wividades, com o projeto cornandoe-s2 am instrumeno o meis rural, sens

funcicnalidade paia acnete pollico

Os asseciados na sul wande maiomia, excecao kblg as conunidades em ireas de
assenlamenta ou consolidatlas por agdes arteriores, fio alalmente alheins an processoe de
seslfo dos projeres. se conslituinde e meras cspecladeres do desemperhe dos mesimoes.,
tende Letdas s atvitdades plangadas ¢ executacdas pela dielaria < a5 veens. ale wn pole

Presidente Ja Asyociagi.

S islo e estetegcn oo wduzide, £ o questio gue requoer melhoc averacia
Enlietanls, vbservagoes realizadas constalane gue o sedlde asseclalvisa nio & execico,
ficande o sssoclade & espera de cue 35 agdcs sgjans desernalvidas pma qne cle prassa
parlicipar As informagdes ndo Tuev noriabnenie v oo desinieiesse s estar 3 panlas gpeesiies
du projeto ¢ corstante, Por cutro lade, ¢ necessdnio se repensar aleuns Dipaes de projeto, 1o gue
die respeitn a sue viadilicade e operacioneheacio, cono po ewempla. os de bovinoculiura.
centros de confecfdes, ndusiria de doces cpeie pais a s Jifcil ecpenwionalizagao, dades
0 aspeclus (4 discutichos anteroneente. vem viosiowdo s gl egelimzlénen de muites
dog associados e destolbagio na maioria Adgamas incdwias jurilicasipunitivas, taraben
devern ser tomadas conird & gamas Assneizctes qae singlesmente dessirtunn of verdadeirss
objetives Gos projetos, ors aplicando o recursus ein oulzes oljetives, ore Feendo desaparecer
esles recutsas, provavelmenie pars a conta barcdrie de alzuns ingscrupulosos aproseilado-es

o

Mo opue tnee av celasanamente dos associados com @s Conscdtos EoTmOTTHETRS.

objeiivandn a sustentagilu dos projulos, esie @ necistenle O rasin que o oagsooialo sabe é

que a preledura pu maiy precsamenie o Preleifo, veicala o5 recurses Ju proelo para

™
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a E Booou o a . > E % comuniticia do Proprama de Apoio 20 Pequeno Produior Rural-PAPP [PACS FLIMAL), -
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orpusizagden governamentais ¢ a populagio 1ural, considerow-se imprescisdivel odio perder de
vista na presente avaliagiio a3 perspoctivas LGOMcAs que eminaram essas compreensocs Sabe-
s¢ quet as diferentes conceppies teoncas sio capazes de gerar praticas divecsas que padem
irlerfertc ne processo da orgamizacho! participagdo comunitania do Progiama PAPP lslo
sighifica direr, de antemido, que nio basta esiabelccor modelus de organizacde e panlicipacao
comupitinia - anda gue scjam demoec alicaiente ergdnice: ¢ teoricamente bem eslrduados -
para que a populagio tural participe clelivamenle dos programas de descnvolvinmente. bha
resses processos um emasmbade de nleferdneias culturais, pokiticas ¢ ghein-ecandmicas que
intlueneiam a comunicagio cnire as apéncins de desenvolvimento e a populagae, determinarleo

niveis diversificados de organizagio ¢ participaygaa popular,

Assim, realizou-se um breve pereursy ledrico sobre os modelos de cemumicagiEoe
adotados, particularmente pelos frghos povernamentais ligados ao meio mral my Brasil, oo
sentido de possibititar uma melbor Icitura o segmentn, a0 MEsMo tempo {ue desse margen a

F225A0SE PACR COORCOMAr UL corrigin 25 distongdses encontradas.,

Fara a coleta de dados foram urilizadas téemicas combinadas d¢ quesiionario,
ealcevistas @ observagdes etnopraficas. O questionario foi destinato a trés publicos distintos -
Vecimeos das unidles teeneas lnems Cou repinngis], dirpentes das orpanizacdes heneficrarias e
membros diz associagies que partisipam da Progiama en pojeros produtives, A aplaagio
dus quesbonarios enre os dirgenles das asspeagies nhcrl&cnu nng crterins do amostragem
comidos ha proposta dtL#ﬁt&F;f‘UﬁﬂTﬂ' apravadns pelo ILCA. {3 fque e prefendia obber
pome as infamacies dos piblicos dileenciados  envolvidos no segmenio orgamizagio’
participacin samunilana ara, de um lado, seenir as percepgtcs desses publicos sobrg aspectos
peculigres ao sewmento avaliadg e, de ouiro, analisar a3 LUI'Ibl'ltLﬂUﬂ&- L ln:. Ungmrm:lﬂ dlas
Tespostas. As questdes foram glabarnday considerando a solicitagan do 11(‘;’1 458 CoOma o
tideld dos proceamas PAC e TUMAC constantes nos dosumentos “Prirgirizes ¢ Critérios
Bisicos para Iplancacio do Proprama Reformulado de Apoio a0 Peguetto Peodulor Boral

(PAPPY" ¢ "Manyal de Cocnilenacdo, Adminstragio © Contrele (W02

Ao lado disso, realizaramese observacdes ¢ anlrevislas nos esados de Minas Gerais,

Hahia, Scraipe, Pormambucn, Rio (Grande do Morle, Ceara, Plawi ¢ Maranhiie. Excluiram-se os
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estados da Paraiba o Alapoas, na medida em cue, para os objclivos dessa elapa da coleta de
Jdades, as informagics obtidas ja cram sulicientes, uma vez que vinbam se repetindoe nos
ultimes cstados pesquisados. Foram wisiladas as sewuinles asseclaghes Assocagan de
Diosenvolvimento Comudng de Salgadalin © Asseciagio dos Moradores da Fazenda Tanque
de Tema, no Municipio de Conceivdy de Coné {BA}, Associagia dos Apicultores Treze o
Angociacdo Social da Pardquia de Lagano, no Municipio de lagano, o Associagio Agdo
Social Luiza Valadares™, no Munieipip de Capela (50, Associagao dax Amipos da
Comunidade  Sdo Jofo da Vereda e Asseciagiio de Pequenos Prodilores Korms da
Comumdade de¢ Mandacaru, no Municpio de Mouates Claros (MG), Associacio dos
Produteies Ruraiz do $ite Jucd Fenado, ao Muneipio de Sumbim {PC), Associagdo dos
Peseadares Arosanais da Laegpa Ciuaraitas, Municipio de Tunbay do Sob (KR, Asseoadio
Comunitita de Guajiti ¢ Associagio de Duservobvimento Comunitario do Currapido-Baiso
Cacnatla, no Municipio de Paacoro [CF). Cospoalive Agreala Mista Agropecuatia de
Manrins & Associaghe de Peouencs Produtores Furals de Fio Fonmaso, no Munigipin e Barras
(PI); & Unido dus Meraderes do Povoade da Cipad e Unido dos Moradores de Bovaado de

Lscondide, ao bunicipie de Arar (MA)

A eseulha das associaches e consequentemenc. dos projolos, ohedecen a cntérios
caana prersaeclacl da 1::!]1“?1' al Tesincsy, L [ymeae ng meirla do 'I'll'l'-."rﬁi"-"zl-. e da amostea,
¢ ainda que conemplasse puojeios produtivos ¢ de infre-estrutwa diverstlivades,
modalidades PAD ¢ FURMAL. Messas visilns forant chifevistndos técmicos dus Unidades
Téenicas (lotais ou repionais), presidentes ou represenlanites das diretorias das Assocagdes
beneficianias ¢ membiros desias, diretor ¢ subdnetor do Programa, lideres smdicars, membros
de erganizagbos nin governamettais, vereadores, sabos cleitoris, prefitos o ex-preleitos MNas
capitais dos estados cnlievislou-se  ora o superintendente do Programa ora o direlar

respensivel pela Umdade Técmua Esladual.

As enlravizras obedeoeram i um roteiro proviaments eslabeiecido e tinha comn
finalidade compicinentar, em mvel de lustragZo, 03 dados eolelndos pelas questiondnios. Ao
MEEMe Lempr casns euti evislas e visitas possibilitavam unioinelher visuahizagdo do Programe.

UMa vz que us guestionarnoes nio foram aplicades pelos autores deste capituli.
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Com o ohjetva de reahzar uma analive mais sourada da divaigasio do Programa pela
[.pidude Teenica recalhia-sc nos estados visitados materiat de comumicacdo produzido para el
fin como videos, episedios gravadus para Tidio, cailaces, “olders®, canlilhas, holetins «
“seript” de pegs de teslin. A intengio Jessh analise nio era a de deseavolver uma avahiacho
técniva do nivel de produg@oe do¢ material recolkido, mas a de analisar n conteude mais geral
cdug mentagens que pozsibililasse roahear nferéncias subre a sua adequagand inadequacdo acs
ubjetvas do Progriana © a0 piblics roveplaor Easas ohserviaghes soryiiiam, igualinents, para

ilusirar os dades coletados pelos questionands.

Lsse eonjunto Jde informagoes ¢ dados, sovado 45 leituras do foaterial bibli ogeralaca
disponivel subre o Programa, prossibilfiton avaliys @ segmento Oreanizagac/ Pasticipasin

Camumitatia considerando trés niveis diserimmados a seguit

a] UMIDADE TECNICA LIXCAL {EAU HEGIOMATLY

— Interagdcs GoWUNICACIONAIS Previslas para o desempenhie  des unidades 1€crucus na
administragio do Progiama.

Avaliacio do Propiama pelos HoRICDs. Caracie icacio do idcnico [ungio na I:Jqlﬁade
Téenica, mau de cscolandade, auperitnckn anloiol cin traballins nnmumtaru:-:_-'-_ll,
dificildades cnoomlradas para descrvolver a5 alividades do PAL‘:'I-E_JM!&F: perEepgic
der 1ecnico sobre a cormunicagio da Lnidade Técnica 1.ocal com as conmunidades.

b} DRCAKIZACAD BraEFITIARIA

— (Cargelerizachn da as50Ciaqan henchiciaria (rempo de crisgdo, metive da oriagis, tatal
de roembros, calesorias profissionais dog membros, nurmera de mulberes e homens nas
ALSOCIACTIE,.

— Comtalos iNTETOCEAM ZAGICNANS.
— Usn dog neios de conumicacio pela associagio parn s COmutincar com <l ASsOCAdDS,

com a Umidade Téenica, com as comunidades e com oulras orTpanizagiies, quen se
. - . -
GLLPA €T PrEparar IMensagensicuniuniiagies releseiies ag PAPPE.
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— Tomada de conbestmento do PAPP (PACTUIMALY pela comubidade e sua
pei licipagdo no plangamento dos projetos.

— Aspecios tiemicus e politicos oy desempendicr dos projetos {inte feréncia de politicos,
leberacio de recursos financeirns no lempo previslo, execugae dog projelos nos prazoes
provistos, formas de acompanhamento ¢ avalinedo dos projeres).

— Avahacio Jos progelos pelas assHagoes

£) ASSUHLIADGS (RENEFLCIARIOS

— Caraclerizicin dos associados (escelandade, tempe de associacio, modivo da tilingdin,
participagdo cn outras orgenizasoes, uso dos mews de comunlcagdo, soro, 1dade).

- Comenicagdo/Participecdo do assotiade mo projete {(acompanhamento, molives da
participagdo, cnvalvimento na cscolha o identificagio da neccssidade, proccsso de
excolha, dificuldades de ewecugdo. assisténzia 1éznica recehida, parbicipagio em
roumiiies, meins disponivens pird realizar sngestdos, orifcis oo dendneias, opiniEns
quanto ao mivel de informagio solre o peojela).

Avaliaggo do frograma pele associado.

3.2 {JUMUH]{J:‘\L'EUJ RUKAL, ESTADG E PARTICIPACAL POPULAR :
ARFECTOS HISTORICOS E PERSPECTIVAR '

A Comunicagde Rural compreendida comnoe o estorgo mtcrativo de organizaghes
govirnamentais © na¢ governamentas com & populacas nacal no sentide de promover
Imudangas sociais, seinstimcionalizen ne Drasil na década de 40, com a criacioe da hssuciacﬁn
di Credite £ Assisténcin Horal- ACAR, pelo povornn de Binas Geais. Inicialiva
pustertolimente fsansbonmada e ssteina naviaonal, alreves da Asgoeing§o Brasilera de Cradijo
c Assisiincia Rural-ABUAR gque, na sua chlima versdio, cliamin-se de Emprose Brastlein de
AzsistBhcia Técnica o Extensfe Romal - BMERATER (LOPES, 977 pp. TO-193;
FIGULIREHI, 1SR2)
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A Comunicagio Rural a parlin do sislema ABCARTMARATER re caracterizon peia
difesdo de informagio Lacaokiystes atrelada a pohiica azocola do Fatado O Anenciamento a0
apriculior Bicava condiclonado & adowdo de praticas disseminadas. A eslzaléma era
‘modernizar o mea roral, tendencia que se acentuou a pantir de 1964 quando o Estado ue
volin quase que cxclusivamenie para nigdios e grandes produtoros rurse por terem nrior
pateniial de absorver 1ecnelogia e de atuzr como sgomcs da meodenizagio O modelo
defiasionista contribuiu para o descavolvimento da grande emprese wral prodotora de artipos
cwportavels e absorvedora dos incentivos poversamenlais, acertuanlo s expropiacio do
pequeno agriculeor O difusionismo na medida em que deixou a pequena producio & LT ST
do processo de desenvolvimenlo, se constituid numa versio de Comunicaco Rural 4s avessas,
pas cm lugar de possibilia: a participagio dos pequenos produiores no processe de auto-
promocic, limiou-se, quande wmuito, 4 perswadic cwsa populagiia 3 adetar A politica
govzreamental de medermzagdio do meio nial, deisando de contibuic para a jomada de
conscidncia de hotnem do campe aubre sua condigav social ¢ econdmeca. Aspecto que fevara
25 pUquenos dgneullotes u parliciparem, enquanla cidadiios, do processo mais amplo de

deservolrimento (FONSECA 1985 SARTOS, 1992}

Ma década de B¢ cowm a demaocralivagio do sistema politice sacional, a panicipacio
Perpular frassin A oser tena predominante dos discutsoz dos movimentos populares ¢ das
QrEANFLCAeS poveriamcita, Assin, cmoonivel da dizcarse, o fepuagein dos progoamas
Bovernamentais para © deseavolarnenta rural, tornou-scomuito présaimioe ks proposties
allernativis vla movimenlos sociais no conpo. A participagds passs a scr elementa
fundamental para agio extensiuata quer peln comuricagdo borizomalizada em redps os niveis
2 elapas do frabalho de extensdo, quer na parlidipacio dos cxiensionislas Ao apeio Ans grums
de agriculfores (CAVALCANTL 1586, p 42) "A panicipacio & entendidz como o exercicic da
pader. A greamzacio dos produtores & concebida como o resulladu di processo, coletive e
comtinuatd o, de deseobrin o que Fror para o wansdormagie das relacses de uie o pisse da

terra, crédie, eomercializacis, techolmea "{ldem, p d2-45],

{J dizourso dz2 pailicipagiv o Comunicacdo Ruial embora tenhz representado urm
avancg sigmficalivo em relaghn acs discurses gateriores (CANTTO 9E4) ndo so matcrializou

na praticd. A parbisipacio no trabalhe exieasionista nde chegou ainda a desenipenkar um papel
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transformador no meic rueal, no soolids de favenecer a wrganizaciu popwtal para a agdo

culetiva de awo-promocio, confarme o Mesanenlo de alguns edricos (BC IRNDLENAVE |978;
BERTRAN.18BI: pp.19-32, PINTG, 15783,

A expleagko para esse descompassq - discurso/prativa - eshi nssociads a aleumas
questdes fandamentais. Be nm lado 4 dificuldade  em mudar wméa prabicz de 40 gnog (o
Lothumicagao Roral vollada A persyasio das POPulagdes tuais, Prilicw esta siimentada pele
trabalhe dv ensine ¢ de pesqnsa dentio das unversidades na foumacio dos téonicos eJue albgm

no meic mTal [CALLOL, 1983 PR 235,300

De guiro lado, o desalie de tabwihar com contestos papulares iurais sein levar en
cunsideragio que esses contexlos, historicamcnte, enconlram-sa sulinetidos a ym trtamento
palemalista do Cutado, aos guais G nepaude o dircite 3 parlicipagio ng determinacio (s
puliticas piblicas de desenvglvimenta © simples fato de um pegueno produton muraf fueer
pactc. por exemiple, de uma associagio e opinar solwe Projelos. goverhamentais para sua
comunidade ndo marcrializa, necessarianenle, o discurso da paTlicipagic nom, |ampoues,
RArANEE O $NcEss0 da exprriéncia de auko-promegio. Sahe-re, coung assinely }Hordeo Martins,
ue a5 pessoas submetidas 4 um estader de pohreza crdnica Lem pulcas opciies pala garantir g
shg solrevivénoia MNo casa das Papulindies polres do conesen aural, a sua sobrovivencia acha-
B praticamentc condicionada 4 sy capacidade  de reccber Benelicies odag Jrrliteas
povernamenias o fvores dos selores hememanioos da socedade local {CARVALIIG, 1994
P A3 E por g, pontua Marting, que frequeniemente as tentativas de pramover 2
OFGANIaGFNpanipacaEn populir acabam tefurgande o processo hisldrico de subaliernidade oo
meio nal {Mdeny). As jniciativas gavernatealais de Tomentar o participacio via AEsCIEies
produtivaz, diz ansda cle, vidin contribuindo pars rr:l‘m:r,;ar uR tipe de organizagio gue alimenta
vt “participagio subalterna”. na medida em Qué csumuly o descevolviments de om

asaocialivisng burocritico, eduzindo 4 orgaizaggo popular A condicio de tar accsso aos
buneficios gevernamen ais (ddem pp.15-16)

O Eatado o afa de encontrar saidas CTOCTECNCIS via Bssialivismn pard a questio da
pobreza mral, vem dando margem a que segam deixados de [ado aspecios fundamentais Lpueancley

¢ pretende {omentar a organizacdpd piticipacho popular A paricipagio popular arpud
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compreendida comn o precesso que objetiva a auto-promogio, 3 realivagio da cidadania. &
implcmentagin de regras democratices de jego, de comirole duy poder, comirale da buroeiaia,
o csabelecimente  da newpciacic e 4 conswugdo  de wma  culioma democratica
(PERUZZO, 1921 p.173). Assim, 80 cxigir que a pepulagin rural se organize para A
parlicipagdio ndo vem levande suhcieateracnte ¢m conta o Rilo ds que a participagie & mn
processo exigenle e termos de mudanga de atitudes na esfera do caletivo - capaeidade de
redefinir "cquilibring socials antenores”; € ne ecfera individual, rransfinmaciio dos “equilibrios
internus pessoats”, que & a questiio da subalternidade, come s¢ refere Eloracie Manins E hesse
scokido que ele distingue 3 participagie "concedida™  da panticipagie "consenswada® A
primeira = estabelece quande a populagdo se limia passivamenle, por contingéncias sociy-
econtmicay & polilieas, a reecher benelicios. A sepunda, quando a populagae se pereebe ¢ ¢
peroehida comn sujeite histénce - "uma tolalidade ra sua singulandade”- "que exipe, nurma
epnelacio dz forgas dada, © rospeila ao Seu 3er, © 4D SCUE ¥I-a-ser {UARYALHO, 994
r 163

Mg ¢ & i Lamlén que uma das principais preacupagtes dos esudos de Comunicagio
hgje na Américs Latna € a de enxergar o problema da parhoipagic pepiular Conio un provesse
de comunicagio indissocindo do Tendmeno da cultura Hessa diregdo, 15pectos LoD O Ui tlin
lempa e da espago, as formas de organizagio para o trabalho, o cansuma de hens raleliais e
simbolicas, as Tonas ¢ vs meos o comunieagiio ullizados pelas populngdes runies e seu

cotidignn s conshionem, entre owlras, "meodiaches culinrais” importantes 3 compreensio das
culttras populares. Essas medingbes sinalizam 2 maneira coma o conlexin popular acalamgjona
s mhenzazens vindas de fory do sieu meio, vum processo mmbivalcmie o ainda refancienalizam
casas meosteens  para vive-las do outre jeio, ne sentido de adeqea-las 48 suas necessidades
inediacas. Estis caracteristicas das culturas populares, trabalhadas pelos teGricos Tésus Mantin-
Barhoro o WéEslor Garcia Cancline { MARTIN-BARBERD, {995 pp. 30-0F; CANCLINLITEE)

tém s mostrado focondat nos astudos cmpincos recentes do conmmnicagio e conlesing narais

brasileros {ROMNSINL 1993 JATKS & RONSINT V9SS, pp 225-23°7F SANTOR.1994],

Messe sentido, a5 AEANCias governuneslak; a0 ProGuzircm  mMEns3gens (Era @
mok:lizagio ¢ parlcipagio das comunidades urdis ne processo oo desemdolvimenle, tem que

conuderar nAe apenas a mere compmesnsdo da lingusgem pelo piblice recepim du video, do
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proprama de radio, da cattilha, do carlaz, do ilbum seriado, das celebragles, mas sebrewdo o

s que exse recepror taz das mensapens

Drenirg  desse  comjunte  jednco-pratice  de exponincias passadas ¢ aluais, &
Comunicacdo Eural emerge nos anps 90 preptopads em atodr tomad pergpectliva de
desanvelviments local A wiéia de trabathar a Conmmicagio Rural ein conleddos locais
(SANTOS & CALLOU 995 pp42-47), & alge gque se desenvolvew imdependente e
paradipre, tanto pela via da extensio rural do governa, quants atrawis dos moevimenlos

alternalivos capitineados peba lurea Catdlica.

A diferencd entre ambas cstava nos obictivos & screm eleangados A extens3e ural
governamental esforgava-se em tronsformar as comumidades ruray Togais wo sentido de
conecld-las 2 um modele de desenvolvimoente mars global, enquania gue a agio da [preja
Caldlica esteva wais preocupada cm Rcrementar a8 parhicipagds loeal com o propisio de
enfrentar os cfcitos provocados  por aguele modelo. Nesse sentido, os csforgos da
Comunicacio Ral parlicipativa coatribuiram para consclentizagllo social ¢ politiga das
comunidades |ocais, mas na mawana das vezes, semoogue ceses csforpos esinessem l1streados

2 LA Proposta econdmico-produsivi,

Measa perspectiva, fanto wny moelely dis Comnmicacio Boesl quanbo oo onlro, it focam
capazes de sedimenlar uma proposta de desenvolvimento locwl que garantizse, alén do espago
de democralzagdo polinea & de justga soceal, instrumenips que  PTOMGYCEZCM Uma
racionghdade ¢oondmico-produlive apeirda e poysiniidades locais. Mecanmseno este que
lavareoe gradativaments & autonomia das populagdes wrais das instinigdas Tinancaderas de
ausisténcia téomica  OVCMATMCNEAIS € NAG Eovornamentsiz Assim, A compreonsidno e
desenvoivimento local passa agora por um esforgs de mobilizachn de pequenos grupos ao
municipio, na comunidade, wo bamre, na i, a tim de resolver problemas smediates higados as
uestics de sobrevivéncia econdmica, de democrsdizacio de decisbes, de promogae de justica
secial. listes aphes limladas no frokita Tocadl de um omonicipio ndo deve perder de wista a

perspeciiva do ghobal, mas sem que esta perspectiva caracterize um processo de subord i
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A praspectiva do desenvelviments loeal colocads nesles iermos, permiie enconirar
saidas para © problema imediate da forme, do desemiprego, da sandec, da educagic, da
wipragdo, enfim, do problema da exclusdo wo Brasil. Com o recuo progereasive do Estado das
politicas de desonvobimente social, ndo & muls possivel esperar que a5 wransformagies locais
avonlecam pela via das transfomnaghes eshoturars. As agies locais sBa amics, Mecanisnos

hmeis mara alenderem problemas wrgenties das populagfes excluidas.

A partir dessa concepcdo de desenvilvimento local, a Comunicagio Rueal, conus
amenigrmente  definids, =al do  patamar  gendice da3 intcraghes entre  GrEAmIZAChCs
aowelnEMelais © NG ROVENAMCONAs, pata legitimagan  de politicas  agricolas  ou
transformapdes estruturais, e tornm-se wi ingtrumento priontanamente viabilizader de um

"Farum" iocal com capacidade de definir ¢ gerar localments politicas de desenvolvimento.

A nova proposta para a Comunicagio Rural prencupada com o degenvaolvimento Llocal
doverd contemplar s scgemies Paisos: PROMover WINa agao eundimico-produtiva imediata,
garanlit a oporumidade pata que o8 projelos de desemvolvimento sgjam resullade das
aspiragdes das possons envolvidas © gue o apo povernamental, em seus diforenies niveis,

sifvam como caforge A Kaica local.

O apeie governamental aw desenvolvmenta cal pederd ser vinbilizader atzees de
prefeiluras moncipais, fronle as quais as populaghes lecais, pelos menns tepfcaments. tm
maiores possinidades de interferir na sentido de promover eajuslamenty mals rapidn e

adeguado ao scu ambiente secial, politico e geendmiv.

%0 a Comunicagio Rural ap promover ¢ desenvolvimento local na concritair para
rasglver o problema da exclusio & uma questic e aberto. Eatretacts deve-se eonsiderar que
a0 abandonar ma modele gue privilegiai wmi agdc contrabradora & macro-estnuural de
desenvolvanenta e voltar-se para uma pesspectiva de halibhe proxima &5 populagies rurais e
dos seus problemes mais emergentcs, sem divida yue e51a comunicegin estard contribuindg
para dimicuir 4 fome, a falta de perspectiva e ampliar 8 cupacidade de autogestio da

pupmlagdes rurais demreo do processo de desenvelvimonio
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3.3 Resultados

A DRGANIZACAD PARTICIPACAD COMUMITARLA NO PROGRAMA PAPP (FAC/FUMALC).

MNa defnigie geral do documento “Ixrelizes € CElEnos Rasicos para a Tmplantagiio do
Proprama Reformulado  de Apoio ag Pequens Pradutor Rural  (FAPPY, 2
orgamragic/participacio popular & eonsklerada eoma aspecty fundamental ay ativitades dao

Programa, como se pade pbserver 4 sepuil

“{) Progvamma de apaole a5 gogretids cenmeiidodes rureis (PACTTAAC)
destizr-se o pstimplor, etevds e fourcieteios oe rvesimenios ¢ de .
~ pipreemlimentos selecionmios e solicuados por contidides ravais
carenfes ovetizaedar, O propetos finonciadus pelo Progremme deverdi ser
identificedis, planejudas, evecatados, fiscelizados e eontredados por
cowstintidoaie s RS oreaeisadot, confribrindy parg o foriefacinenti o
PHACESSE oF GRSEINIGRED € Particinaio oo roferdlus commidades, bem
I fHTEG o) ﬂ;:lg*{ﬁ:f{,'mﬂmr;m ifi) parerecife ofe fomicTed efe dleoindes Hos
WIFIN esterdreend & et cum er cfetiva pren froipargdo ek ooy

(PR RARLA DE AP avgn de 1903 p I

Tuas observaghes de cerator goral mesecein ser aqui realizades para uma melhoc
compreensio da organizacio/panicipacia comunitaria proposin nesse delinigio goral do
Proprama. & pomeira & a de que 4 mganicagdo da populagio rural como condigio “sine qua
non” de acesss an PAC oo FUMAL, leva a crer que as comunidades “varenies”,
polcnaialments bencticiarias do Programa, sdo visas pelas lentes de sews idealizadorey como
possuidoras de um nivel de orpanizagio que as posabilila 2 sma parvcipagdo do tipe
“consensal’ {31 sgja, uma pantitipagio cujo resultade ¢ uriunde Je um complexe e lento
processe de motivagio e molihzacio, no qual se inlercrieam necessdades pbjclivas €
subjetivas das pessoas emvebndas (CARVATIID, 19940 pp20-37) lssg parece exncenle

quando na definicao weral do Programa cspera-se que a popiiaclo organizads pacticipe desde:
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a idenmtificacdio e planeflamento  clos projelas a serem financiades até a Sud execugho,

liscalzagio ¢ conlroie.

A scpunda  ohsereagio, que reforga a inforéncia amerior, € a de que a
ArpRa ZAGEE AT IAGAR Comuniaria tamhém € vista ma defimiglo peral do Programa comp
premoara de aperfeigoamento do desenvelvimento local, s sienifica dizer que a correlagdc
de forcas politicas e econfimicas madicienais no meio sural poderd solte tooddicagies
sbsianciais uma wez inglalulo o oo de debales e de decisdes lecais, o qual as
comurudades rurais oreamizadas  ©, portanle, ohnscizs de determinados progesses e

subalternidade a que foram e sfio suhmeldas, poderio participar © coniribuir com awguele

aperieagoamanto

C nessa direcdo que chcontron-s¢ i eawdn de e dos procedimentos propostos pelo
documents bisies, especialmente no que se efere 4 divulgagdo do PACELMAC A Tdgica
implicita na divulgagio do Brogran & de que a populagio ja orgamzada necevsita ipeaas de
nfonmagaes basicas @ instrumentais para participar do PACFUMALC,. Para 150 o documetlo
propde uma campanha publicitaria ampla, coucdenada pelas Tnidades Técnicas respomsivels

peln PAPT nos cstados do Nordeste, Assim se refere o docamenito:

“Dgcka o cociter forcknnemicd dow agfotaiogdes sofre os Progranas
PACAHUMA pa drea o progeso, devers ser coveluziole ey cumyaanha
prrebiciisivivy, wereeciceto o bl exfucial, informancee cloramente sabve os
ohjctives, critdrios de efewilidude e principais remas, @ faracocide
Srocediteiion sIES ¢ VIQUON A o apresaltfacdn  de pefieies .,
com o aeficacda os focory onde gy fgformcgiies prddeny e ofiidos,
oaciery an defefertes onde o prililicn posse se Jivigie case quei apreseniar :
qreixay b dertitteiy A cepalien Jeved enngrla, colreetiere, pederadi-se
LPETE MICIOS FAlS CowRa vadfin  porMems, cervos o sown, bafeiine e
J|'_:l|:'a.l;II".'I'ﬁ‘r_JJ;, FISEETE O VWIS iy ey drees rieeals, 15 estaddox
elesermodve o i osfrideicn, o e ogiley ¢ fermens o referésolen pora
cotifratean ofe ot campsnafe T ST IRARS E AINMVL. abeil de
A3 5)
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Quito aspecto unporlanie no gocwmento, i 1elorga mais uma ver. noguela keilec da
Progrmina em relagio ao nivel de organizagie papular esperado oo el rural, diz respeite 4
mobilizacio comunitacia, s tdealizadores do PACFUMAC ambem incliem a comunicagie
interpreacizacional come elements importante has medigies da participagdo des populagbes
nmais o Programa Assien, aconsclha as Unidades Técueas a emvolvorem as arganizagdes ndc
poscrmamentais na campanha publicilaia e v molilizacio da populagae, num reconhccimgnto
clane Jo papel que essumiiu essas orgamzagdes na histona recerte de movamenio pepular no
campo., Ac mesdo tempo  dolka femspaecer oom £5535 gskratéoias  que  enXerga,
apropriadamente, os limites comunicacionsis de wna caapanha publicitaria, pin{ Ll Cnie e

e il

Poranto, & desse cougunte de aspectos lecnicamente bem esmuturades - populacio
oreamizada de um lado, ONGs e campunlias publictanas de outro, medimtizades  peles
porvernos estaduais - que o PAC & o FUMAC buscuen contribun - para o combate & pobreza
mral-, para o foralecimenio da o ganizacdo/participacae popelar & para o desenvolvimenlo
local S os impacios desse Programa subee o erganizac@o/panticipage vomunitiria no mei

rutal que se ¢Cupd & avaliagio a sepuic

331, 01 Perlil da T'écimen, <a Axsocingein Bencliciaria oo Associmln

3.3.1.1 0} Tecuicn

A funcdo do téonice densro do Prograna PAPPR &, em geral, a de claborar paecer de
waliagdo dquania i pertinéncia dos prajetos neaminhados pelas comunidades as Umidadss
Téenicas ¢ a de supervisiomar e lscalizar nas comunidades a implaniagio dus projelos
aprovados. Pare descnvplver essas laretas o téenico manlem conleloy permansntes com a
puopulagie roral, miais especifivamente com v ditigentes e membros das  assuciagdes
Lieneliciarias do FAPE. As rounifics dos lecnicos com os beneficiarios assumem lugar de
anpertdneia na atvidade desse profissional no canpe. Assim, além da compeléncia tecnica

para enitic parecer sobre os projetos,  deose pressuper gue o lEenico de PAPT possua

[ 10
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halyhdades prabissionais eapecifisas pary lidar gom o comexio pepular, particularmente quanda
o Pregrama cepeid que 05 projelos lenham impaclos positives sobie w Ofganizagio’
participagin colunitania, Sakemaos daz distorgbes provecadas pelo conlionto do saber do
técnica gom o saber das populaches nmais quande nda sc & dada a devida ateagfo 2 sste

gspoater profizsional {FREIRE, 1579}

{5 téonicos aque trabalham para o PATYP constibuen, sepuntlo inlormagies collicdas nas
cmirevistas, umo corpe reduzide de pesseal freate a quantidade  de mumcipos g,
congeqientemente, de comunidiiles, que dovem acoinpanhar Ha casos em quec um onico
técmico & 1csponsavel pela rabaltho do PAPT et quatyree aionicipias. dands assisténca muoitas

vE2es B qUArenie frrojetos.
0 grau de czeolaridade desses profissianais esti dvithdo entre 37,140 de nive! superior
e 37,70 de nivel médio {Talrela 3.1 Fm geral possuem experiénciss anteriores em nahalhes

com comumdales. Boa pare deles na fungio de extensignista da EMATER {Tabela 3.2).

Talela 3.1 - Mivel e escolaridade do téenicn

ESPECIFICACAD _ QUHHTID#DE %
- Mivel superior B 67,1
- Lurso techico 5 357
- Qutro 1 7.1
TOTAL . 14 10400

Fomte. Pesquisa direa (dez 1S3 gan 1906)

Tabela 3.2 Experifocia anterior dos téenicos em jeabalhe com comunidades, gegunda eles

TSI .
EBREC. TD %  ORGANIZAGAEO GTAD. % FUNGOES are.
- M g 64,2 -EMATER 4 44 5 - Extensionlsig 4 44,5
- Frelvitura 2 237 Aczesqar TECAIgo z 222
- (Erupo de AgEn 1 11,1 - Coordenadar 1 114
M unicipak
- Cooperahy a 1 11,1 - Téacmcu A icola 1 .
= Sem raspusla 1 11,1 - 5em resposta 1 1.4

- MWD ] 3h.7
TOTAL 14 1000 - 14904 g 108.1
Fonle: Pesquisa dircta (dez L9950an | 996}
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Wi visilas reslizacles a5 comunidades beneficiarias do IARP pode-ge observar o nivel
execlonte do comunicacdo interpessoal existenle eatre 08 Bonicos, menthres & dinpenics das
wsuclacdes benehciarias. Ha por parle deles uma relapio pessoal/profissional de caraler
asloge.  Mas  ss0 naw  sipmfica  dizer gue  os  bmpactos  positivos sobre a
argani zagAo paricipa pin conulititia estcjam se configurasde a partir dai, Le um lade perque
parle dos téenicns que tom expuridneils co aghes cormunildnids visram de instibuigies gque
incorporaram tardfaingnie a pratica padicipativa nos trabalhos com as populagdcs Iurais
Porlanto, LIMa Gxpenencia que ndo tem muile 2 dizer nessc nuve dezenhe de progiama tle
desenvelvimenta criade pelo PAPP Talver esla se@ 3 razdo gue ievou alpuns wéenicos A
realizarem cursos subre o métado paticipalivo nos meldes propostos pela cmpresa poblice
alemd, Ciesellechaft fir Techmache Zusammenarbeit - GTZLZ00F (BROSE, 19893) de autro
lade porque o frahalhe dos técnicos do PAPP junto ds comunidades tariis beneficianas se
espota quando o mojets € implantado na locakidade. E bem werdade que mulies feenics,
segundn as eorevigtas realizadas, continuam dando orientaghes as associacoes, hias isso
gountene de wma mancira infesmal, sesullade possivel do cardler anustoso cxistenie ontre 03
(Genicas e a populagio Bssa cspécie de abandono dis téenicas ans projelos poderd syeificar o
fracassy dos projetos produtives, se considerar os resultados das experiéncias povemamentais

UnLEn N BS.

I3 L2 A Assedacho Beneliciarin

As assncilcaes beneficiarias [am criadas em 253% dos casos para viamlizar o
pragrama  FACFUMAC  Os demais motives apoolados [669%) estio  relacionados
particulanmente & obrengdo do "beneficios para a comunidade™ {26,2%) e, de manecita nkis

explicila, " & obtengio de recurson pordernameniais” (26, 2%) (Vide Tabelas 1.3 23 )

Tabtwla 3.3 - Motive da criagio das associapdes benelicidrias, sepunds os scus dingentes.

ESPECIFICAGAC QUANTIDADE *
-Para viabilizar o PAC! FUMAL a7 208
- $uatros molivos 83 oL 5
_-_DEM Fesposta 4 3.2
TOTAL 124 100,90

Fomte Posquisa direla fdes 1993530 1990
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g dades acima mencinades permitem inferir, sinda que provison@menle, (ue A
adesfia das comumidades rurais 95 associagaes se di muito mais em virlude das exiglnoias
asnciativas realizadas pelo weverng para que as populagBes tonban cesso aes benelicios
piblicos e deseevolvimentn,  do que mesma om vittude de wm o processo
grganizativo/pantivipative da populagio iaal, discutide anlenwirmente. Assing, 4 perepactiva dao
PAPE du o 2o enconirn daquete nivel de arpanizaglo Ja populagde el Bea comprometida,
dando margens a consideiar o assecalvisma Uubalhado pela PACTTUMAL pom Loncs

cencd@ncias a caracterislicas meramente biroeriticas.

tabda 3.4 - Motive s coacio das assoclagBes benchoarias n¥o  rclacipnadas 2o
PACTFUMAC, sepuadn soys diricentes

ESPECIFICAGAD QUANTIDADE %

- Para organizar e abler bensficies para a 21 26,2
comunidade

- Para obter recursos governameniais 21 B2

- Para unir 8 comunidade 1 13,7

- Para se livrar do atravessador 5 §,8

~ Para produgéa 4 B.u

- Para bugcar recursos para @ comunidade 4 S0

- Para reivindicar melharias para a comunidade 3 37

. Para viabilizar aches sociais no municipio 2 2.5

- Para ajudar os pzquengs prodiulores 7 2.0

- Pela desapropriagdo promovida pelo governo p!f . 256
colonizagao

- Para valarizar a pequena progriedade e evilar © 1 1,21
exodo

- Para eletnficar a area, mas por conta propria 1 1.21

- Para viabilizar projetos de uma forma geral 1 1,21

- Para melhorar a vida pesseal no campa 1 1,21

- Para grganizar 8s maes i 1,21

TOTAL g0 * 100,0

Fonte: Pesquisa direta [dez. 995 an. [996)
* Oaantidade de regpostas

MNessa diregao. € tsnbém sialematicn v aumenle de |1 1,5% do nimero de asaociados
em relacio & dala da eriagho das associagdes, ainda que nesse percentual estejam rchuulas as

assosiagdes criadis amtes do PACTUMALC

L2
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Poderio esses dadas, sntmetanio, significar um impacmio pesitivo do Progrema schre a
preanizagio’panlicipagio wemnilania? Fopossivel lancar alpumas davidas preliminares solve
esla guestae  considerando se, de wm lade, como 4 asmmalgu-ge, 3 CORCEpEG de
organizagisparticipacio comuniana aqun adaelada, de culro, porque nio foram racas of cisos
nas entrevistas realizades em gue o inombres e algumas vezes, o propon presidente da
Askanmacin, nin sabiam sequer oo reme da associacdo a qual petenciem Fomais, ndo se vém
COMe participantes de um projeto ceohdmmica coletive. Obteve-se depolmentos de 16cnicos gue
alirman da exisléncia de casos em que o prezidenie da associacdo deseonhece sea furcdo na
organieacdn, cinbaora assine docamenios come 13l E hd casos sinda, dizem os récnicos, fjue
poliicos mampulam os difigentes das asociapdes. Muitas delas s8o "extensbes da prefeilura,
do deputado, do vereador” . afiomam. Cow efeilo, ao ndagae de om presidente de azsnciagio
sebre a vida da eatidade que dingla cle sempre remeba as porgontas ao vereador da loeplidade

¢ a0 seu cabo alestoral, presentes noeo momeate da enirevista, numa aticude clara Jde

desconheciments daguela associarico.

Ha igualmenie maniputages dos presidentes @i relaygdo aos associades, cyjn Ainglidade
e a de tirar proveito coendmico ou politice pard & [wibpo I- hem vendale qUE Mt
associagies 1éin, 3 palgar pelas informagdes dos Lecnicos que taballam no PAPE, uma postura

cifcrcnocl vm relagdio & swa marticipagio no programa kMas em geral essas assiciagies Bwam
crindas antes dos prowiamas PAC ¢ FLMAL,

Terdrs cxses aspectns serio Fetomados em autras ieens deste relalorio Por onguamo &
mmportante  coasiderar que ki wuo descompasse entre o gque o Progmame espera da

arganizagdadparticipasdo cotnmlinia ¢ o que vem geentecendo de fieo na realidacle

3313 O Asseciada

t¥s memnbrog cdaz associapbes benelicidrias pertencem ra sua srande maona 4 categoria
dos agricaltores (7194 (Tabela 333 O perceniozl de bomens ¢ de mulheres presenres nessas

azsociagaes & de £49.4% & 306", respoctivamente. com Eades quo variam nas fixas do 3 a
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40 angs (20,720 & de 4 4 50 anos (3 1%4). O indice de alinbetizacio e de 26% contra 24,1%
que passul o I° greu incemplelo ¢ 13,8% que & analiabelo. {labelas 36, 3.7 e L&)

Tahbela 3.5 - Calegares pralzsionas dos membroz das associagdes benehcianas, SEENTIHO 0%
SLLS diriﬁemcs.

ESPECIFICAAD CQUANTIDACE o

- Agnicullores 81 Tt.0

- Arlesaos 2 18

- Diversos 30 26,3

- Sem resposia 1 09
TOTAL 114 100,0

liomse. Pesquisa direla (dew L9930an 15546)

Tabebn 3.6 - Nomere de homens e de mulheres om 124 associagdes beneficiarias do

PACTHUMAL.
ESPECIFICAGAD CGUANTIDADE - %
- Hormens 9 336 50 4
- Mulheres 4107 306
TOTAL 13.443 100,0

Fonte: Pesguisa direts (dez, L9905 jan. 1994}

Tahela 3.7 - Idade dos associados.

ESPECIFICAGAD QUANTIDADE oh
20— 30 14 19,0
30 — 40 12 20,7
40 — a0 18 3.0
K — &0 11 19.0
Mais de —&0 5 8.6
TOTAL S8 100.0

Fonte: Pesquisa direta (iles. 1995/ an. 19%0)

FADURPE
Tulrela 3B - Mivel de csorlavicnde dos asssasdos
ESTECIFLCACAL OUANTIDADE e

+ A Fabe i 15 znd
« |* GGray myemer iocanplilo 11 241
- Apaliabelo | LiR
« 17 Girag meanoy campleso 7 111
- I Goau mdlor eomplcte 1 15
- 1" Grau makar inczrplen 4 [ER
- 2 3ran Mnior completo I it
- 2V Girau maier jwuanplcie i 1.7
- Curse Iéenioo I 1.7
~Chalrey I 14

TOTAL l 1000

Frnie: Prequisa dirats {dez. 445/ a0. 199G

O assaciados estdo entre | a 3 anos parfivipande da associacdo benefiedria 31 8%)
{Tabela 3.9% Portanto, na periode e desenvolvmenio dos programas PACTUMAC, O
mative apresentads "para paricipe de PAPFT (46,55}, Tabeia 3.10, reafirma & ades3o das
comamdades wfais 45 associacies em virlude das possibilidades de acesso aos benelicios
governamemais. Aspecto perfeitamente compreensivel lrenle ao cstado de caréncia social e
econémica ew que vive wande pace da populigio do meo ucl nordesting Amda que
apreseulemn motivos oulog para stfican 3 sea advsfio, esses sooios deladm ITARSRFEDEr, TIAS
enefinbas, o messnag caciter confingencal da partwipagao: “olner benelicios”, "ubier mclhoria
dar Tamiba®, "para receber auxilio do governn”, "acesso as maguinas e produtos” e, (Tabela
300,

Taheln 3.9 - Tempo de participacdo do assoeipdae na assuciagan.

ESPECIFICACAD QUANTIDADE o
0 —1 5 5.6
1—=2 16 276
2—3 14 24 7
3 —4 3 51
Mais de — 4 20 345
TOTAL 5B 100,0

Fome: Pesyuisa dircta (e 19950an. 1096)

114




FADURPE

Tabealn 3.10 -Morvos da paticipacio na associlpic.

ESPECIFICACAD QUANTIDADE E .
- Para participar <o PAPF 27 45 5 # = p ,,“'1! E
- Qutros molvas 31 535 u i A
TOTAL ' 55 100,0 ‘E,
Fonte Pesauisa direla (dez 1995/ an 1996) ala =T JRYE
=]
Iz k[
Entre % rieios de comuticacdo wilizados pelos associados o radiy se apresenla como a
a
v s wzual {87,9%), em scguida a televisio (B0, 3%y €, coln IMencr fnfase, o jornal, & 1evisla, Eﬂ = & HL“
[ T
oy boteting € o3 folhetos {vide Tabela 3,12} Assim, podenas infent yue ¢ radin se conbigora -
— F= N -
como um veiculo impetente para as Unidades Téenivaz divulgarem informagies sobre o il R _51
FACY TUMAL ¢ se eomunicarem com oz beneficiiias. Par gutre lado, sc considerarmes que E
. L. bT] — e
a% 6% dos associados {Febela 3.13) tém comn tulico cspage  formal e participagioe 4 ﬁ < I
associaco bepcficidiia, esta pagsa também b ser melo (mpoalance de comumecagdo cmire 05
W - =
shcios e as Unidades Técnicas # e - E =
2
= | ] i
Talela 3.11 Oubios motivos apresenlados pehos associados paid participar da associagae =
ESPECIFICACAC OUANTIDADE Yo ele oo <
. i i ‘| =
- Porgue ara imponante pf a carmunidacde 5 31,72 =] I 3|2
- Gosta do {rabatho associativo 4 13,9 5=
- Qpler beneficios A 13,9 2 cle © ogiE
- Qbter melhoria da famiha 3 10,3 @ -
- Para receber auxilio do governo, 2 6.3 Bl | o w2
- Porgue lodo munde me disse que era bom 1 34 ol¥12 § =2
- Ful incentivado por um padre 1 3.4 1 =
- Necessidade de orientagéo 1 3.4 E]:. PR
- Acesso 4s maguinas e produlos 1 34 =1l R N
- Comercializacao 1 34 : =
- Formacao profissicnal 1 34 - ek = o =z |
- Perspecliva de geragac de renda 1 3.4 1 A = Td
TOTAL 29 ° 100,08 la =
Fonte: Fosquisa direta (dez 1995 ian 19940) = ?-, now S\BIE
* (uantidade dag regprosias = | =
= @
r4 'S =l |3
1S gl (8
= L=
3% e
sl=lz 2 F | &
sldls = M|old
I- I-I| F ' . - I;l
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Tabela 313 Se o associado particips de oulras arganizaches dlém da dssociagao

ESPECIFICAGAC QUANTIDADE = %

- 5im 24 414

- N#ig _ 34 53 5
TOTAL 58 100.0

Fante Pesquiza direla (dez. 1993an. 14¥96)

3.1.2. Lunteragdes Comunicacionais

3.2.2.1. Interagirs Comnudcac ionais Deseonanlvidas Pelos ‘Técnicos e Unidades Téonicas

A difusde de informacdes sobre o PACELIMAC a0 ser considerada como condipio

bundarmental & pucticipagio das populactes rurus otgpanizadas no PAPP exipiu que as Linidades
Tévnivas de tadas af etadns aordestines desenvolveszem uma ampla “congmarrir pichircrisrio”

ariiculada comn orpaniFacies N0 BouerRANCnERS,

Para oo objetivos desta avalisgdo cniende-se *campanha publicilacia™ coma "caspanba
o consripde sociof, sepunde o conceily de Tercze Halliday, Qo scia, "coma om fipo de
campanha de persuasae ne qual o comunicader prosuea cngajar seu poblico-glvo ta solucio de
ur problema, atraves de uma agie individual de beneficio tante pessasl como coletivo, ceme
organizacional” { HALLIDAY & BMARDUES 1990 p. 12} 550 duas as dimensdcs gui eysc
conceo apoita; "o constiuir wma nova siuagde social () com a eolaboragae do publido-
alvir para elmimar wm mal ou obter wns ben, o defnog wna stoagde eematica cm Lenns
que a apresentem como necessitada de transformacdo para © bem de todos, v { Kem, pp 12-
13}, Portanto, dimenstes ennceituziz bastanle proxinas dagmile que o PAPP etende alcangar
o fteniers mslitucionais e coletvas cme o parhicipagio eleiive das comunidades murais
vwganizadas dimiowir 2 pobrera ne campa, Fortaleeer 3 ogamizacEo/prarticipagan popala e

promover o desenvelvimenio local.

L1
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Mestes tonmos, € de se prossupon que as Unidades Téencas desenvolveram, cama alias
preve lambém o documento das direlnzes basicas, "uine estrelépin, plang de agdo e termoy de
releréncia pasa contratagag da dica campanna” (PROCGRAMA DFE APCHC.. abil de 19033
Entretanle, o que s pode obscrvar wiravés das entrevistas realizadas com os coordentdones
dac Umidades Técnicas  estaduais ¢ que ndo buave um planejamento para desenvalver a
"eatmpanba publiciaria”.  “Perqunte-ncs woyue naoe fi fong”  disse um dos dirctoies das

V Thidades Teenicas ao ser indagado sobre a divalgacdo de Programa no seu Fxtadko

Isia nao significa dizer gue as Unidades Tecnicas estaduais deixaram de produzir
malorial de comunicacie paca difundic o Progama nas comunmidades nuwais. Foram feitos
wideos para televisfio, episodios gravados para vidio, cartazes. “folders”, carihas ¢, ate
mesme, pega do fcatre. Mas @ (mprossio que se teve & de que hé um certo descasa (ou
dlescanhecimento) da importincia téomica do laneaments da comonicag@o para obenedo de

Lesultados concrelas & perraancnies nos prosiaunas de descnvolvimmente ne meio sl

Desenvolved -5 oma crenca nas organizaches movernamenlals de que basla produzr
mensagens informatives aliavés dos meios de comunicacgio de massa ou desenvolver
ciLralépas de comunicagie interpessoal parn que as comunidades rurais panicipem, adotcm o
wiernalizem as proposicoes acenadas por cssas crpanizagoes. Lssa € a razdo pely yual o=
rogramas de doscovolvinedils COnGEnrniune ax sens esforgos, de om roodoe geral, muile mas
nos 1esullados imediaros dos programas nas comunidades Gaumente da produgan aaricala,
adocdo do determinadas técnicas ou implemenles aprepecudrios, prrlugdo de confecgies,
instalacAn de Juz clétrica etc), do gue e plangjamento dz comunicagin Plangamento que,
el (ltimg sostdncia, € um dos epmponenies fundamertais de sustentabilidade  desses
programas Compreendendo 3 comumicagiio como am processy indissociado do ferdmenn da
cultura, come 58 foi assinaladu antericrmente Podanio, wm plabgjainents de comunicagas
nessa ardem, ndo perde de wista as peouliaridaces colourais das populagTes gue vivem ng meic
rutal, comssqientements Ay implicaghes socizs,  econdmicay e polilicas emvolvitdas nessas
pecaliaridades, Messe senbidn, as otganizaghics ndo governamentais ji descobriram, hia muio,
camminhos mais elicazes a participagio de contexlos papulares em projetss de desevolvimento,

NOS uais & SOmEnICAGLD ¢ inee pora como clemente lrelamental Por isso0, catralegicamente
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plancjada = ariiculada a oubros aspectos da vida colidiana dossas  populagdes. 580
desconsideracdcs FECHICAS COMU 25535 (U tam linmtade e na maimia das vezes, levado ao
fravasso 45 decantadas acdes guvernamentais de desenvevimento Pc; no moia rural Aspechos
csmes gue nav dizem respoito aos canhes politiens dessas organizagtes ou dus ganhos
ccominTiens eiow sociais das comadades rurais. imedialors & prawisings, (Ue paryemiura essas
apies tenham propurckenado. BRe classicos 05 exomplos de projetos "incorparados” pela
pepulagdo rutal daranie um cerio periodo de lempe pdra cm gepuida serem abandonades oo

cofrerem resignificapdes nio Imaginagas.

o cose particaiar di PAPP essa falta de plangjamenta da comunivacdo s¢ Lorna mais
prave porque, de um lado, as ditolrizes basics siaboradas msinuam 2 impomldncia tlesse
plancjamento, de oulio, porgue 0% ginelivos do Programa buscam se difercnciar dos demats
projelos governamenta para  Mels rurah, na medida em que espers obter Impactoes posit v
cohre a organizagioiparticipacho comunitariy. Lste impacty positnGg permitind at AP

estimular wma mstincia suprainr” de panicipagio popular através do FLUMAC

A dospeite dessas observagdrs, canvem analisar a produgio das peges wnformativas
crigdas pefas Inidades Técnicas pama difusiio do Programa, @ conuMSAcIo inler orpanizaciona]
deservolvida pelos weenicos, bem conu a8 [ormas de comunicasdo esxfabelecidas entre cstes, as
associaches ¢ seus menibres, A questio gue dove sar respordida permancoe. quats o mpackos

desse trabalho sobro 4 Organizagho/pat ICipasag co miamitana’

Tame-se inigalimente em consideragin oS vitieos produzidos para a televisao, o3
pmsodios gravados para o radio, os carlazes, na "Tolders” e as cartilbas revoblidas durante a3
VigiLaE &y Umdades Tecnicas euadaais®!. Os videos para a televisio, om geral de bom nivel
eomico, deixam  UFEMSpArecer ¢que 18m  come objetivy  divilgar o PAPP realeando
exclusivemenie s importanoia do governg nas agdes desenvolvidas. (0 catiler  politicd nns
comendos das mensegens € obio E ben weidade que nesses videos & evideociada a
impottangia dns_ commanidades nas agdes PACTUMAL, mas v sel papel € de suporte a
ensagem palitica veicolada (O mesme ndo sc pode dizer em rekagho 203 episodios gravados

ypara o rhdw. Mesie caso, s8u wais volatdos pari u pullico niral ¢ procurin Ser diclaticos ne

' viv TelogEo de material apalisudo na biblopaala dosk: relaterio,

FADURPE

centidy de explicar a mpenfacia ¢ o signiticado do aszociativismo = do conperativisme através
de pequenas histanas chamadas de “rartilhas lelrdnicas”. Oulrps epistdios  veiculam
infortnactes basicds subre o que a populagho deve fazer pars e engajar o PAPT. Jingles
imiercalany essas informaghes. Mas ha rambom oubios epividios, n exemplo dos produzides

para a TY, que phem em relevn 2 impuntancia puliica das agdes povernamertais do PAPP.

Mo que diz respeilo 40§ IMpressos, Ui fungio bagica urd @ informar TnmATEte
sobre o programa PAC/FUMALL como & 0 ¢80 Jus cartazes e “fulders” distribuidos nas
comumdades e 1libzades por algumas Lnidades Técnicas em "exposighes municipais’, 013 5u4
funcan o detalhar as informaghies sobre o Frograma de manciia didatica para a8 comuitdades
atraves de carilbas'historia em guadrinhes. Estas, em alions casos, abordam temas especificas
ligadis ao PAPY coma 2 “Hlaboragad dn Projeto 1'écnice”, i npreslaciio de Contas™, "Come

Criar uma Associagio™, ox "Conceilos ¢ Fundamentes Bagicos 4o Cooperaliismoe” &1

Além dos impressas, dos epsodios pravades para pidie & videns para 3 Ichevisan, a3
Unidades Técmicas crigram  meigs  de comumcacie para as  comwiidades obleretm
infnnagios/ansinmmantas & Fazerein denfinciaz’suzestoes sobre o Programa. Enfie gz meios
criaclos para dor conta dessas alritigtes estdo pringipalmente o racn, as reuniloe) & as visilas
dne tecnices s cowunidades (Tabela 3 4] Poano, eslratégias vidveis de comunicagio
ousideranta -5z que 0 radio @ 4 assuciagat 530 melos ampurlanes Jio comumi e cilne ok

ganorigdos, coma Fol visio anterionments.

A hvulzagin do PAPP was comunidedes se Tealiza principalinente peia via ta
conunicanio interpessoal, em cspecial afraves das visinas ¢ palesiras fue o3 1écnicns [pzan nas

comumidadss, come mostra a fabela 5 15
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Tabela 3.14
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Chutas formas de divulgagio o PACFURMAC, segunde a tabela antes mencionada,

SF3 0% CONLAboL pogsonis vom sindicatox, com politicos e mganizagdes nio govornamettais.
o ;,‘: N E E‘ Entreano essa divulgacdo o possibilitou, de wn mode eral, qualguer articulagdo Tormal
- Dotk OFEANIZAGHES NEO QOVErnaAmentais que desaguasse numa parcora pard am trabalhe junto
w 4e comuuidades maals, segunde infirmagdes doy téchicos cairevistados (3 apnia dade pelas
1 . - - - . 1 . N . - .
E e = - o - arganizaghes nao governamentais & informal & espuradico, 0 que da margens a mterr que a
! divulpagie do Programa & (ragil, na medida em gue néo cHNSEEUT om LhEs SRoS de exisiencia
= ] : :
A criar lagos Fonmiats € Fotineiras CeHn cssas orpanizapdcs Adnecro supzericlo, coma se pode ver,
i w o pb o . _ - e
7 - % _ELE o wis dirctrizes basicas de relormolacao da PAPT Lamitagaco £354 rcoonhecida, inclusive, por
o7 4 o
=] == = - . - -
] %E 2 2‘% § 2 E alguns dos superinterudcntes cstacdiais do programa. Assim, de quem terin a oferecer
a3z E%ﬁﬁf E?}% EE experifneias sedimentadas ne campn da orgamzaganparticipacio comumlana denire da
[=] =10 =3 =
=T — _ ' . .
-3 S S < conceppao aqui trabalbada - as organizagiies ndd governanents - o PAFP e volta guate que
L]
= exclusivamente para as mgabizacbes aovarmamentsis que pouco tém a dizer nessa dwegac.
dlelze = 8 2322z B v B Y ‘7
E LRSI hidatiels - ‘lanto ¢ assin, que o apeio dado pelas organizagbes governamentais a0 PAPE csta no campa
-1 das especifcidales des projetos eodutives © nlid-estutura’s ) apoie aa sepmento
]
g g . 11 EAni a0 parlicipagae COmuUnilana Yem qQuase (que gxclusivamenie da EMATER, empresa
= iy ™M [} — —r— - ~ . . - . . . .
Nz - hoje sem prande estalurs pulitico-institugional, apesar dog cslorgos louvavels desemvolvidos
- '
ey =1 (T3 . . - . - . R
a2 ?-é pelo seu corpo 1éemen depuis da extingao da EMBIATER.
i F] n
£ i,
%2 E i
bR g- i g Tabela }15 3 dowemalie airendades de dismleagio o PALTLIM AL, sopmilshy 05 1S,
e [ o = ESPECIFICA- avo. %  MEIOS OE COMUNICAGAD  QTD. %
el E 8 . 4+, B P GAO UTILIZADDS
algle= 23 SEam = - SIM E 028 - \fisilas A5 comunidades 10 223
il 3 [=l.] ctF£mw
i Glwa IEa “REPEm B - Polcsira® em amgs. co- 10 273
Foexr oTe PQooi k| munildas
5 s r Coaletos pessoals of v 154
= =& = Sindicalos
2.8 e |3 F 2 - Radin B 13,4
g ' L I -4 - Ganiatos persoais o 4 as
& .ﬁ; hic) pelilicos .
Iﬂ N e « gondalos pessoals com 4 g8
i E o i‘}:' OME'S
0l "t — BT
a0 R - mpress0s 2 d.d
-l |_—. = -+ : w ™ - T'Illr 2 4.4
i E z
EN3 3 - NEG 1 7.1 _ _ _
= S 2
Bl 2 o TOTAL 14 00,0 45~ 100,0
t_{ 5 e Eonwe: Mesguisn dircha e 1995500 L0
o E" 5 * L 'onsyderanda gue cada catrevislado pade ool hes vatias opies
G o™
i |= 2 12 B
i Jen Z |o|&%
I | P24
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Mesee sentido @ de se porgumtar scoaruela concepgan de orpamizagRo’ participagio
somunitaria deculida anteriormente esla e conlputanile na pralica, © ainda e eisa
desarliculagho formal com s Orgamziaghes nfie poverhamenikis prescoles no men nral

compromete o aperitigeamentn do forum de discussao das politicas locas.
1.3.%.2 luteracdes Comunicarionais Desenvulvidas pelas Asanciacdes Denefliciarias

Sobre v planejameno da comunicagdo do LAPP alndin que Baque 1 caeo das Unidades
Tecnicas estaduais, procone-se nio perder de visla as inleragacs pevmumicALicnals promoyidas
pelas A%I0LIAGHES N refacio A oullas CrganeAgons, & si meatd g g corunidade rral
potencinlmente benelodria do programa. lato se prende an fite de yue seodo 2 IsEnER0 do
PAPF icabalhar com pupulagbes murais 4 organizadas erd preciso nmafisar o nivel de
pornumicaghn inter ¢ Intra organicaciona, uma ez que deste pivel depende a propria

oruanieagdo das associagies

Eptte a3 pONCIpals OFganizAGRes que as assotiagies beneficidrias maniém contatos
freqiicnies estdo o proprie PAPE, 75% {percentus] refatva m 2892 respaslas dadas pelos 124
drmentes qui respenderan lﬁllﬂﬁliﬂnﬁﬁﬂﬂ. az profeturas Incais, 2,1% ¢ o EMATER com
57, #%. Num segundo plana estao a lareja Catolica, a3 organizagies nae pevermamaohliis ¢ os

partides pollicos { Tabela 3. 16)

Talela 116 Pongiphis stk orgrnisaglics qic as asseagfee beneligiddas manifin contates
(rerpibonies, segiiick 08 sous dirigenies

ESFECIFICACAD QUANTIDADE %,
 PAREE Fl'i T5.0
- Prefeitras T ﬁi}g
- EMATER 71 LT
- lgreja Caldhca 20 18,1
» DHEEE 13 14 5
- Paridos Poliicos 132 105

TOTAL 242 * 1000

Fonic: Presquiza dirgin (dee 19930500, 1490
& Compsidrsde cuc cada snlrevisiado pode dit valrbs uss1a5

FADURPE

Eisses drdas revelam. 2 exemplo do que ocorne com as Unidades Tecnicas, a indipicnie
articulagae das associagdes benelicidrias com u orpaNFACOEs NE0 AovenmAmenials. Ao mIESMOo
tempo, reaficman as mferéncias anterivees de que a “campanha publicitiria® desenvolvida pelas
Unidades Téenizas estaduais nie desapuow num irabetho formal de parceria com as
OrpANIFALGES IE0 povernamentais ¢, polo viste, ners com as azsociagdes bencficianas O oo
Ja arliculagio das associapdes ¢ ¢om as instinigdes povernameniais que lulam dnetaiedte
com 05 programas PACTFUMAC (vide tabela acnna). Smne-se a 550 que 29,8% das
associapies beneficiarias foraim criadas cspocialmente para "paricipar’ do programa PFAPP,
como ja foi observado Portanie, e compreensivel que @ comonicago inlerorganizacional
dentro dessc comiexbo s¢ hmile i5 organizagdcs @overnameatais, distanciandg cssas

assnciactes daquele Upo de orgamizacded participagio consensuada discutida antenaprmente.

As [ormas de costunicagao utilizadas pelas associagdes boncficidrias para se comunicar
CounL Dulras TR vaches, coul 08 seus associados e comy 3 comunidade 1utal em geral, estao
basicamenie cenlradas na cotienicacdo interpessoalimicrgrupal Para 3¢ comomicar com outras
oluamzagdes ai asiociagdes se wiilizam da comunicegio oral {fice-a-face), 185.3%, ¢ do
reunttes, 11,3%; com oy associadus se uilizam de L'e.umﬁes: 4% ¢ da comunicagin Thee-a-
face, 31,5%; ¢ som as comumdades rarus se ulilizam da comunicagio face-a-feee, 35,8%, ¢ de
reamdes, 1 T% {vide Tabela 3,17

Para desemvolver essas atividades de comunicagio as associngdes (T3%) ndo recebem
nenhuma assessoria técmicy {vide Tabels 318} Maz para 5974 dos dirigeates das
associagors, he algudm no interior da oreanizagso qUE 5¢ CCUDA €M PICPALST A5 TEHRARERS
sabne o PAC/FUMAC, Egsas pessoas variam desde o secretdnio e o presidente, 1% o 21%

respectivamente, aid prarentes dos associados, 3,5% (vide Fabela .19}

A53m, & oM essa parca runigEa de instiuiocatos, de pessoal e de articulagdo que a8
ARSUCIAGHES procuram em 85.3%% das cases difundir o Programa para as cormunidades
parencialments beseficiarias. As formas de comunicagao uliheadas sao basicanens as reunidcs

(38, %) o a conmnicagio Fuwe-a-Tace (13,740 {vide Fabela 3.20).
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263

3.8

31,5

-Comunicagdo Oral

0.8

A.5

5.6

de

(faca-a-face)

Frograma

Padic

40

3.2

. Convite impresso

.44

B.5
45,1

100,

o

Il'l'":l

1.8

- Carta

0.8
3.2

100,0

—

- Outros

30,6
100,90

1
124

- Serm respostd

124

124

TOTAL

Fonte Pesquisa direts (de7. L985an, 1906}
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Tabela 3,18 Sobre so as assnciagics haneficianias recebem alguma A55ess0na tégnica na area
de comunicagic, stuihdo o8 seus dingentes.

ESPECIFICAGAD OUANTIDADE %,
- Sim 78 22 B
- Nag 13 750
- San Tesposia 3 2.4
TOTAL 124 400,0

Fonte: Pesyuisa direla (dez. 1925520, T955]

Tabela 319 5e cwigle ¢ Quem TIay asspciaches beneficifrias  propara MEHEALENS
somusicacaes referentes moe PACTUMAL, s¢ ndo ok seus dirigentes.
ESPECIFICAGAD CUANTIDRDE % CUIEM SE QCUPA AUANTIDADE ]

- Sim T4 557 - Gec sssogh. 5 33,0
- Presid  associa 21 24 0
- Mambros assQl. . 2| 11,2
- Func. associd. 7 a0
_Tesour. gssbofa 5 5,6
- Lidgt comunil. 4 45
- Paranies 3 35
- Soring 3 3.5
- Tutlos da 2 L.
assuciA 1 1.1
- Técnicos AACC
- Man ha 1 1,1
FingLIgm 1 1.1
aspecilsd
- Técnico 1 1.1
agricola
- Setar social da 1 11
_ coopargtiva
- Nao 48 38,7 - lma pessca L _
o quUe :-ljudla Q
k2N - Semn Resposta 2 i5 prescdente. _ _
TGTAL 124 100,08 - B * 100,50

Fonic Pesaquisa direta (dez 199054an 1990
+ Constderando que cada cntrevistydo pode dar venias respostas,
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Tabela 3.20 Sc as 1maociapdes beneficiarias divalgan para as comunidades [rm:i-:rn wiilizadox)
sobre & pussibilidade de panicipagio ent projetos PACIFLIWMAL, segundn 08
gy s dhrigentes

ESPECIFICACAD QUANTIDADE e MEICS UTILWZALRSS  QUANTIDADE %

- 3im 106 55 - Heunido T 53,1
- Comuncacio 17 137
Qral [facg-a-

fuco} L. 4.0

Programa de ,,a:;, O 0.8

- Radio .-~ a1 0B
'\.'\Ml'l‘ . EE”'tH i ._._--' .-____-,-[:'E d,ﬂ

K -"Foldet” _ '

- tdo 13 105 -Outros .. B B
- Bermn Rasposta a5 4.0 . 23 18.5
TOTAL 124 1000 124 * 100 0

Fonte Pesquise direta (dez. |9555an. 1550
~ Cematderando gque cada cnlrevistade pode dar vanas res|Hoslas.

As mssuciagbes beoeficidrias também discuren em B0.0% dos casos om0 NAU
assnciados sobre & programa PACHFUMAL, n que ccorie em goral "atraves dayg reunides da
associacho, abetas pare tode 2 comunidade” (76, 1%%) © atraves fc TOOIVETsas it wials”
(20,0%) (vide Takela 321 S&0 ctn Mormentes Como esies qUE o apein das organizaghes nac
governameontais s& configurmia como fiudumencal, dilas as experiéncias COmM CUTMINCAGAS

. : : o m _—
popular no roeio roral @ Lom ASSESR0TIAS €L PIOJELDS medutives "alemativos”, .

Aszit, 8¢ 0 pragama PACTTUMAL espeldva traballiy com commidades i
arpanizadas, na pralica parcee estar se defrontando com associaghes ainda lFigeis em lenmos
de orpanizagAa/pariicinagdo conwnitarie, om so consideranda a5 INiEg A0EHEE COMUMCACIANAIS
aprosemladas. Entretanto, cabe perguniac zlé que ponlo 2553 lapas Frouxos na comunicagsn
iter e intragipanizacicnal das  associagies estdo prowacando MpACtNS Negalivos na
participapdn da associapasiaseociado nes projetos, particularmente os produtivos. Isto £ o que
S0 VErA 4 SEZUIF

129
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3.3.3. Comunicacia/Parlicipacio das Associaches Hencliciinas ¢ dos Associados nes
Projetos

As comunidades rurais tomarann conhecimento do programa FPACHUMAC, segundo
o5 tlirieenties das associagioes beneficidras, atraves de alpun paollles (145, 1%) comao inferimg g
Tabcla 1.22. Fntre o8 06,9% dos que alegaram outras fonnas de tomada dc conhecimento
{vide ainda Tabela 3.22) especdicam principalmente a EBMATER {31,5%}, a Umdade Técnica
(145, 2%) e o comnunidade vizinha beneficiady (E0 /%) {Tabela 3 23]

Tabeka 3.21  Se as associagdes beneficiarias discutem os projetos {Fotmas wiilizadas) cor ox

naw associados, mas priencalnente beneBiciarios do PACYELMALC, sepundo
o5 s dirigenres.

ESPECIFICACAD GUANTIDADE = % MEIOS UTILIZADOS  QUANTICADE %

- 5im 130 g6 -Heuniges da asso- &2 76 6
ciagan, aberas
para toda
comunidads
P 2% 205
-Conversas infor-
Mgl s
01 0.9
- Atraveas do prasid.
da associagso a1 0,9
- Mas leras {1 k=
- Maao 18 14,5 - -
-3@m Respos- 6 48 -Indo & cormurid e _ |
13 N
TOTAL 124 100,0 _ 107 100,0

Foane Pesgpuisa dieeta {dez. [995jan. 1990)
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Tahela 31.22 Tomada de costvelnenn do PACSUMAC pelh cinnubidade. grando 05 dinigenles day

associagies benoficianas,
ESFECIFICAGAD QUANTIDADE = %

« Alreviés gde wm puﬁﬁm il 16.1
- Através de glguma assouiacho da caraunidad. 11 £p
- Atrayés de lkderanga [acal : 3 4,0
- Alravés do Conscifio Municipal 4 32
- Cidre 3 B g
- Se2m resposia 1 0.8

TOTAL 124 104,00

Fonie: Posquesn diseta (dzs, | W9SFu. 11HAG)

Tabeln 3.23 Outras formas do conhecimento do PAPP (PACTFIDAC) pela comumidade,
secundo as associagdes henelicidnas

ESPECIFICAGAD CQUANTIDADE %
- EMATER 29 31,5
. Unidade Tecnica 14 15,2
_ ptravés da Comunidade vizinha heneficiada 10 10,8
- Prefeitura 5 B.5
- AACC & 5.5
- Secretaria de Agricullura dos Esiado 3 3.2
- Secrelaria de Planejamenta 3 3.2
- Radio 3 3.2
- ) P 2.3
- 5ETRAT - i 1.1
- FLIMAC 1 11
- Veicules de Camunicacio 1 1.1
- COMESUL 1 1,1
..~ 0OCEFP 1 1.1
" - Parg organizar as mans 1 1,1
- Cartazes e Folihetos 1 1.1
- FASE 1 11
- CUT 1 1.1
-CPT 1 1.1
- Através do Padre 1 1.1
- CEAPA, 1 1,9
- Secrelaria do Prefeito 1 1,4
- SEERAE 1 1.1
. - Firma de censultoria ' 1 11
s QGEP 1 1.1
-CAR 1 1.1
' TOTAL g * 100,0

Fonte: Pesquisa direta (der 1955/an. 19490)
t uantidade de respostay

(R
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Ezscs dados trazem novaments a toue os limites da arbeolagdo das Linidades Téemigns
LTI OUbras orpanizagies, om paricalar @3 130 gnwernalir:nsnlais. Ma medida em que 03
politicus passam a assumirt ae kade da EMATER, ¢ das Umiidades Teenicas © papel tanibém de
difusor do FPAPP, sen oljelivo, por razdes olbvigs, ndo pode ser o mesmo esperado el
programa o de provodar ipackos pusitivos sobre A ol patizagioparticipacio comunitari no
muio fural Papel reservado ds organizacies mio govormamentals, comas assinali o documenty
das iretrizes basicas do PACEFLURMAL, Isto ndo significa dize, entretanto, que o PAPP deva
Tmpar o terreno polilive ne o meio rusal para sc cslabelecer coquants programa de
ilesenvalvitiento no campo {re, o que faz o PACFLUMAL tornar-se um programs distimkw
dos dem@is pIOLTALES SOVEIREMCTLAIS € justaments beval a 1tano o emiaranhado de forgss
politicas presenles no lecide social. € que e deve chamar @ atengss pala fins dv avaliagio
desie segtento & que v PAPP vem heneficiando ascociacdos que e relletem, pele que vimes
apredentando, um tivel de orgakizaglo/panticipugEs cornumilaria gue pudcsse faser rentc As
interfardncias politicas locais. Assm, ndo & possivel concordar com um dos divetores dax
Unitlades Técnicas. de opinido que as inerferéncias politicas nas associagbes ¢ paklema das

Proprids Associandes que nin eslio devilamente rEanizaceas

Ora, s¢ 0 PAPP viesse ds fulo wieraginde com  associapdes em nive] de
wrganizagao/panicipagio consemsuada, seria possivel acatar tal afinnacie, Mas, comn e
wma papulagio fue vive numa siluagio Je pobreza cromicy, historicamente winculads ao
slieniclisme pulitien & & prouramas patermalistas, de governe s¢ nepar s "beneases” vindas de
fora e sen mEn? Eomaie, coma as associacdes promevergin uma forgs pelitaca contrarii que
cri&*-éﬁmpc-s de nopociacie quande o apeio do PAMP & amda incipientc cm lermos de

urgarizagind panticipacdo comunitiia?

Seguads as associagdes benelicidrias (44,4%) os polilicos interferemn em alguma faxe
cor puarjete (Tabela 5 24y O tipo do imefméncia varia desde apilizar 2 aprovagie dos projetos
{02,5%), passando pola orientagho & oragAo de associegDey [LU%). atc puliicos “que
eocammiham uda” € & assuciacho onitra com 0 “bonde andande” {5%) on evilaln gue 0%
projeios sejam 2provados (2,5%). {Vide Talwla %.25) Este fiHuno aspecio ogaite, em peral,
yuandy o projeio vai beneficiar uma comunidade cujo adverséria palitico fen gzgendéncia

swhie cla. Fato que pode ser compreendide  comsiderando-se 1 diversidarde do pructidas

3%
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politicus com que as asseciaghes beneficianas mantém contalas [teqitentes (vide Tabcla 3 26)
L 235 interfertneias tém perado digroryiies que, sepundo os téenicos, vao desde i eahcent ragao
de projetes {parlicularmente os o FUMAC) an determinadas focalidades ¢m detcimento de
ouLTas, até o financiametite de projelos produlives em comunidades oode 2 matéria-prima nao
prde ser enconitada L o caso da construgin de casas de farinba onde sdo existe 4 mandiona,
Tais distorghes rcumdas  Aguelas manipgagtey  ealizadas pelas Falsas lideraogas nas
auenciapdes benelcdrias, formam un quadru geeal em gue comprumete 05 IMpactos pasitives
do Programa solie a ofganizacdc’participacdn comunitdria Fnicelanto, deve-se considerar
que, sepundo os dirigentes das associagies, hd participaco dos associados ne plancjamento
dos projetos (84,7%), Tabcla 327, e acampanhamento deles ao longo de sua exevcucdo
(95.2%), Tabelns 328 Aspectos que podlem revelar, sendu wma parbeipagae do tipo
somsensuada mos projolos, pelo oenas a existéneia de wma possivel discussao perfmanente

sobre um dos aspectas da vida eolidiana dos associados . a produgdo econdimica,

Tabeln 324 Se houve inlerferdncia de alpum pokidive wn algoma fase do projeto, segundo o3
dirigentes das assuciagiies,

ESPECIFICACAD CQUANTIDADE o
- Mao BE 532
- Sem resposta 3 24
TOTAL 124 100.0

Fonte: Pesguisa direta (dez. 1 993an, [ 9YG)

"Tabela 325 Tipo de interteréncia politica nos projelns, segundo dirigentes das sssociaghes
hencfloanas.
ESPECIFICAGALD QUANTEDADE -
- Pollticos procuram agilicar a apeavagdo dos projatos jorientands, i 2.5

“lobky®, ahexando cata pessoa, 3jEda nd freaspoce, IEva o
pryetae, paga serfiges]

= Pralificos cnienlan-y ma orlagdo das associagdcs 4 10,0
- Palfices Tragam 'nloe muscfes sonre 4 &austéncia o FAPF 4 1C.0
- Politiees que encaminkarm tudo @ 3 Associagla aica com o 'Eonda 2 5.1
BarEane”
- Palliccos que qrere— set donas dos pretcs 2 5,0
- ENItE QUE mropelos 98jam aprovaaas 1 5
Frdilleas que brazem projpetos 1 25
- rvkodas as (3523 1 2%
TOTAL AQ - 100,

Fante: Pesquisa diccta {dez, 1 295/ 1996]
* Ouantidade de respostas
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Tabela 3.26 Patides Politicos o of quais as assosiaghes beneticianas mantém conlatos
{requentes, segundo os diriucnics dus AssuCIAEEs

ESFPECIFICAGAQ CIUANTIOADE %

- PSDB 3 16,6
-PT 3 16,6
- PSB 3 16,6
- PMDB 2 11.1
- PFL . 111
- PL 1 3,8
_POT 1 5.6
-FPCdoB 1 5.6
- PPB t 5.5
- FBC 1 5,8

TOTAL 18 * 100,0

Fente: Pesquisa direta (dez |995/an 1996}
* Duantidade de resposias

Tabela 327 $c o5 asyociadas partcipam do planeimnents dos projetos, segunde os dmgentes
{lag assoctagoes.

ESPECIFICACAQ QUANTIDADE 7
CEim 105 24,7
- Néo 17 13,7
- Bem resposta 2 1.6
TQTAL 124 100,0

Fonte: Pcsquisa diceta {dez. 19958 an. 1996)

Taubcly 3.28 52 as associapdes beneficiarias acompanham o projeto ag lonzis des sua excougisy,
segundo oF seus thirizentes.

ESPECIFICAGAD QUANTIDADE %
- Sim 118 05 2
- Nao 4 3.2
- Sem resposta 2 1.6
TOTAL 124 100,0

Fonte: 'esquisa direta [dez. [9958n 1996)
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Messa mesnia diceglo, sspondo aindz as dirigentes das assoclagdes, ox reCulsos
financciros tém chewwda oo fempo previslo (71,8%) e as  atradades  dos projetus  do
narnalments executadas nos prazos (T1,3%) (vide Tabelas 3 29 e 3 30) Todas esses aspocios
st morvadores i participagio. subreludo em um conrexld onde tradiciomalmente as

pronnessas ol nAo sio canpridas ou solfem provessos cormqueiros de deseontinmdade

Talwela 3.29 Se os recursos Tinaoceios chepam no emps previsto, scgandy o5 ditigentes das
agsaciaciies benelicidnias

ESPECIFICACAD OUANTIDADE K
-Sim ES 1.8
- Nao 34 27 4
- Bem resposia 1 o8
TOTAL 124 100,0

Tente Posquiza dircta (dez 954an. 19063,

Tabela 3.3 S g atividades dos projeios sdo normalmenie execuiadas nos prazas, segiodo
ns dimgeentes das asiociagies boneficarias,

ESPECIFIGACAL QUANTIDADE Yo
~&im 52 74,2
- Mo 31 250
- Sem resposta 1 {8
TOTAL 124 100,08

Fonte Pesquisa direta {dez. 1995 jau. 1990)

Quanio 2 panicipagfio dos associados nos profetus, of motives cstdo ligados
principalmente & possigilidade de melhorar a vida pessoal {37%) e comunitaria (15.9%) o a
ablencio de cenda (12.3%5), (labela 331} Assim, ndo é apcnas g wdesdio dos assuciades A
assOilgio que temn candter contingencial, como i vieto no atem 331 5, mas tamben a
aleso deles o projeio. Aspectos que £an lades de ana nesma mweda, cmbora com

implicagdes diferenciadas no que sc refere A arpanizagdo’ participagin corpunitinia

\H'.
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. Tabelap 3.31  Motivas que levaain o5 associades @ pam:qig?i de projele, segundn eles
Mesmos
ESPECIFICAGAD QUANTIDADE s

- Para melhorar de vida 21 370
_ Para methorar & vida da comunidade 9 154
- QObter renda 7 123
- Peln espirito cooperativisia 3 53

_ Emn conseqiléncia go rabalho anlerior gue ja
desenvolvia 3 53
- Aprender uma profisséo 3 5.3
- Pela necessidade do [eite 2 3.5
- Para ampliar a produgao 2 3.5
- Dada a falta de agua 1 1.7
- Dada a oferta feita pela EMATER 1 1,7
_ Para ter aceso as maguinas 1 1.7
- Pelas resultados dos oulros beneficianas 1 1.7
- Comercializagio 1 1.7
. Porque |a participava d& um grupa produtivo 1 1.7
- Dada a oferta feita pela ass0ciaga0 1 1.7
TOTAL 57 100,0

Fonr: Pesquisa diseta {dez. | 995 an. i#26)

No prmeire case, 3 crisgdn da associagio pda [er Acasso 403 beaeficios dn PAPP sc
confisura come Lna orukuicagio/paclicipagac & Lipo "soncedida”, no sentido de que se limita
a cumpric wma exigéneia do programa. Se 0 PACTTUMALC pretendia tvabalhar com
comumidades (4 organizadas, DU SefiL oo associagoes eonsolidadas em letmus de
organizacio/panticipagdo.  acabou por eatimular 1ambém, Ap que parcce, umo tipe de
assnoialvisme meramente butocritics o, portanio, comtingencial, 4 derva das influ@naias

politizas tradivienals, prantenedoras e subaltcrmidade no meio roral.

Ny segunde vaso - pamicipacic confimgencial dus assnciados Nes prejesos - ni Lem =
mesmiz  dimensfic  compremetedora de primews caso,  mdG que 58 rglere 4
i canizaciofparticipagao comunitatia Bsl proviso oo PAPP o impacte imedate, ©o ¢

Wnportante que seja assin, sebre a produgio ¢ sobre a reonda dog associades. SEo eslTaleRias
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cmcreeticiais para o ¢otabate 4 pobreza nural gu Mordeste. Assim, nE0 hi distotcio nessa
cuntingenciglidade dos assaciados Briretania & proeise nfe perder de vista de que forma essa

contingéncia 4 adesfia dos projetos interfare fia BrRamzZagaoParticipaclo conuml ans
A tabelas abaixg informam  gue os associados acompunbian o projeto desde a sua

implaniagin ($414%) ¢ que eles messos participaran 1anto da escolha do projete (63,85}
guante o planejamento (G2.1%). (Vilde Tabelas1.32,3.33 g 3 24)

Tabela 3.32  Sc o assooado acompanhoa o projete dasde a sua implastagio, sepondo ele

[TUE S0
ESPECIFICACAD QUANTIDADE %
- Sim 53 g1,4
- MNao 4 6.9
- Sem resposta 1 1.7
TOTAL 58 100.0

Fante: lesquisa dirsta [dee. 1995/ an. 1996)

Tahely 333 Se 05 membros das associapdes participaram, scgundo eles mesmos, da cscolby

do projcio _
ESFECIFICAGAD QUANTIDADE %
- 3im - 37 63,8
- Nao 19 2.8
- Sem resposta 2 3.4
TOTAL h8 100,0

Fonee Pesquisa direta idez. 159950, 19907

Tabela 3.3¢ S o sssudiado particpod do plangjamenty do peoete, segundo cle mesma,

ESPECIFICAGAD QUANTIDADE %
- Sim 1o 62 1
-~ Nao 22 378
TOTAL . 58 10,0

Fome Pesgmsa direta {dez 1995 an, 1 994).
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Embua ¢sses dados revelam um razoavel pivel de parbeipagdo des associados mos
projetos, gobroudo lavandg=s¢ mnda em consideracho ag aliinagheys nue fazem nda [abelas
135 ¢ 336, ou seje, e gue froquentam as renmaes da aesociagha para falar sobse 03 projetos
(47 9%), que a identificagan da necessidade dos projelas foi feita pela comuniducde (3% &
nelos associadas (20,7%4), & impottants relatar algumas ol:servagoes realizadas durame as
cnirey13tas. Gisas olbsorvdydes procimarm analisar quakitativaments a forma de parkicipagdo dos

assaciados nos projoios.

Tabola 3.35  5e o assocadn frequenta Az reunides da associagio para [alar de prajety,
Sl‘.EltﬂdD ghe 1nesIma

ESPFECIFICAGAD OUANTIDADE - %
- 5im 51 857.9
- Mao Fi 12,1
TOTAL Ha 100,0

Fonte: Posensa direla (dez 1995/an. |995}

fahels 3.3 Ouem identificow a necessidade do pojela ¢ Gomo S desenvolven o fase de
wdentificacho degs necessidade, sugundo o assuciado

IDENTIFICAGAD DA QUANT. % DESENYOLVIMENTD DA CRIANT. %
_ _ MECESSIDADE IDENTIFIGAGAD
- i cxirnunidade oy 430 - ALTEYES G Neunioes 28 &0
- (06 asurea2dos 12 T - Albravis dos cand calos prdacs L 11.G
i3 patkentes
- 3 presidente 4@ asso- 105 11,2 r M2 st B a6
ot o= ]
- Mo sabe pLT 10,3 - Com et ds 000 2 59
- 015 1&cnicag n4a oA - Aqalieando g8 Benefizas maie # a8 "’
FApii&
- LM rx-verescor Lo 28 . Cansidarandn a5 vanl=yeid da 2 ERY
clelfllizardo
- A mxsoEE do opelend ™ 1.7 - Alravds <le uma pes quisgd. B 1 1.4
runIaEs elRcnicos da
EMATEF
- & irmd duo presidente o 14 - & pomnunidesle (& sabia o o8 1 10
A B5500IAEK querid
- Para substibuir autro projelo 1 *a!
« Jm px-weresdor achgl que ars L 15
boy . COenuh S3GE
- Pela recassidade de lele 1 13
pralimentas=ao
- Apalzande Ahadedos hodSe i 1,4

e dessem lucics

- Petg co'EnmE de Anua | 1,2
- Considerahde a dthouldades de ' 1.8
farnecimank J¢ péc
TOTAL Gl 100, 52 100,0

Fonte: Posusa direta {dez. 1995/ an 1996}
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A adoysio de mulheres 2 um predcto de creche através da assouiaglo de mucadaores de
s canuidade 1ural proporsionow aes seas iilhos roceeagao e glimentagdo balancenda,
Aproximadamente duzentas criangas da uealidade freqiientam a sreche. L visivel a melhoria da
quehidade de vidi dessas criangas, s o considerado que anies tha instalacia i projeto clas se
walamentavart © basicamente de uma mistura e Farinha de mandiocs, agua e sal. botretanlo, o
Mala de a8 mulberes aderircr 2 mn projeto cujos resultados Reram pasiEeos, parect nag ke
rehalide em nada de significativo sobie a orpanizagio’parl 1o g Cormlarie. Mo momento
s que a prefitura suspenden o finecineenie de alimentas durante o méx de fErias das seus
[umcicninios na croche. a associagda nae 1o capaz e desenvolver nenhuma agao YIS0
que mantivesse 4 cecle em atvidade nem, (Empou, de exarcer qualquer pressdo
retvindicatoria junie a prefeilura. Assim, 2 orgamzagis’ participuyio comunitaria se configura

HILite mais, nesse caso, comn A do tpe "concelida™ do gue o tipo " gon gesnaual”.

Chitro ciso observado de participagic eontinpencial em prodetay ld v de um tralor que
passou a ser utilizade come meiv de transporie do agua pary a populagio lveal. 1ss0 provocol
yma wrleyie de "Hltima hava" de pessoas da comumidade 4 assoclagho paa poderem io acesso
ac trator come mcie de transponle, constoientements da Agua da (ual nocessitavam Chue

inpacio sieificative tém projelos comn ésses sobre a prpazagin/participagio comunitina®

Comvem ainde (eer referéneia o uma outri e de adesfio a projetas cuja mcivagan
encontrada rofleie uma certa ingenuidade de sews participanies. Tem-se 0s casus da Mbrica de
vnssouras ¢ de confeccio de roupas. Bm omnbos 05 projetos 1 motivacao instatada ertre o3
socios & Facilmente perceyida. Lntretanta as perspectivas de susesso dovses empseend imenlos
parceeu duvidosos. Embora os participantes dominem as 1écnicas de piodugdo © mostrem
intoresse e trabalhar poletivamente, 0 mewcado para o sews produios & incerla ¢ @ progo
deles possivelimente mais cara 11aa vista gue o cabo de vasiouTs, & PiAgAvVa £ 0% MRS 550
comprados, Tmitando o5 associadas o montagem uas vassourss Mo caso das ennfecqdes do
|supak, oF lacidos s30 comprados a progo de mercado ro prapna TN pida, 1va proporgioe e
demanda das confeegties, Poranto, sum (@curses para investiments ¢ seil tneccado garantido,
essas fabriquetns poderao estar fadadas ao fracasse ¢Reo medidas nac sejam tomadas SenE-ie
a 550 o fim do acompanhamento idenica tormal das Unidades Técnices apds a implinlagdo de

projeco, bem come @ falia de expeiocia da populagdo rural em tiabalbos produtivas coletivos.

(Y
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Este impacto se agrava pela velochlede com que s stk om weral as assogapdes BEm que
haja 1ama prepatagio pedagopica da participagio. Asgim, & otivagao cnconsrada se o T
ampareda criticamente deward de ser am vetor positvo da oTganizagdo/ particinagdc para se

traesiorinar ero formas outras te sociabilidade nio nececssariamente prochutivas.

3.3.4 Avaliacie do Programu pelos TEenicos, pelas Associacies © nelos Associndus

As dificuldades encontradas pelos 1Genicos no descvolvicnento das atividades do PAPP

extio relacionadas poncipalmente

w i insuticiéncia de LEcnicos nas 17T,

= &y longas distincias antre as comundades,

» i [slta de lideranga nas aszociagoes,

s i ingeréncia politice nos projoles,

) fully de intcgracdn institucional na inplamaggn de Programa junig 48 cornunid ades,

a g "prefetunzagao” dos Conselhos,

+ ac dificuidades de contrapartidas dos produtones na inplantagic do Programa,

s 4 dalta de cspitile cooperaivista dos produtares,

+ a0 ndo cumprimenio do contrala pelas organizagies envolvidas nos projelas;

« 4 falta de reonsns linanceiros para a divalgagao do Proprama,

e i insuficiéneia de comonicacia entre a EMATER & 2 Umdade Técmea, e

v 3 desmotivagio da populagac

|
Apesar das diliculdades cnoonivadas, ou talves em fungac delus rmesmas, 0% L&chicos

550 de opinikg que o FUMALD & maws promissor do que o PAL como estratema de
desenvolvimente mral Fobhe outras razies apresentadas, consideram o FUMAC mats
wistemalie, mais chicie, pois envolve representantes do owuniclpio. Por outra lade. adenitem
que os Conselhes dinda 1Re esife dovidaments armadurecidas, no seotide de sens membros

assumiTem a5 aliouicdes que et séo conferidas, embora haja cnire eeles uma cora Pk ik e
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para parlicipar do FUMAC. A “prefeiiurizagio” de alguns Conselhos ¢ o resullade mats
corfigueire desse "estar-pusente” das copsclheiros. As distorgties a partic dai recem
prinzipalmetie. coma foi assinalado, eo prajetos pradutives ingdequados &s comuridades e em
consenlracio de prejelos em detesminadas lecahidadles em delnmenlo de outras. May ha
municipios, eatletante, om gque os Wenges confoiem tesahiados psitivos ao FUMAC L
uesal, nesses cases, o prefeilo nem seropre & o presidenle do Censelho ¢ as oiganizachcs de

prenlutores ali representadas vém de wma cxperiéncia comunithia selidificads em wrabathos

participatives.

Assim . a5 dificuldades aponiadas pelos téenicgs dao contarnus de uma avaliagho, alé
cero pontu. desfavaravel 4 administragio dos projelos do PAPE. O COREMAMG DCOTTE vd
avaliaclio deos dirpentes das assuciagaes beneliciarias, Cles consideram cin B 1% dos crsos 1

administragio dos projetos sabistatona. (Tabels 3 37

Tabela 3.37 Avaliagio das associagies heneficiaras sobre a administiagio dos projetes,
sepundo oz sous dingenles

ESPECIFICAGAG QUANTIDADE U

. Safisfatéria . 103 83,1
- Nao aatisfatoria 20 16,1
- Sem resposta 1 0.8
TOTAL 124 100,0

Fante: Posquisa direta [dez, 19957an, [998)
* Quantidasie e esposlos

Lntretanio, no aque cbie ocspeito  espoalicamnente @ comunicagaeantatos das
AssoCALSes coti os Eenices do Promama, o8 dinigenies das associagfes (43,5%) i ;inaig. de
qug, nesse dmbito, hé problemas o dessnvolvimenia dos wrabalhoes Os sinais dos mulemas
c¥0 a5 supssides que os dingentes fazem para faciliar a comunicagdy entee esses dois poles A
arincipal delas & a de que haja "maior frequéncia des 1Ecnicos nzs comunidades™ (31,2%)
{Tahela 3.38). Supestin, alids, gue 1eafirma aguela diliculdade cnconieada pelo: tecmens ne
cesemyohvimenso de sew traboalbo, ou seja, 2 “insufici@nein de teenicos nas UT's" para assistic

aglequadanente a todos 05 projetos.
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Tabels 3.38 Suzesbes dos  dirigeoles das  associagDes  beneficiarias para Facilitar 2
comumracioieontalos das associagdcs com us tecnicos do PALP.

ESPECIFICAGAD QUANTIDADE A
" Fregiiéncia maior dos lécnicos na comunida- 15 31,2
de
_ Poslo telefinico na comunidade 10 20,8
. Ter um técnicod do PAFFE na  propra B 12,5
comumdade
_ Ciminuir @ burocracia na aprovagao aos pro- 4 8.4
jetos
< Termaior acesso as informacoes 3 5,2
. Desceniralizacao das Unidades Tecnicas 3 6.2
_ Qe os técnicos do PAPP se envolvam mais
com a exgcucda da obra 1 2.1
- Eliminar a mfluéncia palilica na PAPF 1 21
_ Lidar direlamnente com o PAPP, sem 0 1 2.1
Conselho
- Acabar com o FUMAC 1 2.1
- Bip/Radio para locahzar 1écnico do PARP 1 2.1
- Veicuios para iransporis 1 Z.1
- Manter parceria com Orgaos  envolvidos
[EMATER, Prefeituras) 1 21
TOTAL 48" 160,0

Fonte; Pesquisa direta (dez LERSfjan 1996
¥ Diganbdade de resposras

Chatto aus associados, 1 1% dizem roceber orentacin técpica poara realizar o seu
trabalhe no projelo & que estd oneniagho ¢ fortecida principalmente pela EMATER (44, 7%%) €
pela Unidade Técnca I[.]E.,E-'f'f-:-} {Tabela 3 3193, Assim, unle-5¢ inferic que, do ponto de vigha da
assisténeia tEomos, o PAPP et supride as necessilades dos beneficiiios. [sto fica evideme
guando afinnam pogsuis 36,950 a8 informagtes necessarias pata trabalhar ng programa.
Faltelanto. & fmporiante chaman 2 arengfic para o percentual comgideravel do associados
{36,2%) que s¢ dizern carenies de informacho. Alepam  pringipalinente a flla de preparo na
qeréncia do nopduic, catre GULTAS necessidutles mas volladas an manuseio de 1éenicas de

pradugie sercols. [Vide Tabela 3.4400.
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Tubela 340 Sobre se os associados possuen informagdes nenessanas para trabalhar s
projelo, scpunda sles mesnws.

ESPECIFIC.  QUANT. % INSTHTUICOES DUANT. © %
Tabela 332 S¢ o awsacado recche prienlazio téenicd e de quem para realizat o scu Arabalho - 5lm 33 G 8 i
no projele, seeunde ele mesmo : - Mao 27 362 - Preparo garancisl 3 19,0
ESPECIFICAGAG  GUANT. % MSTITUIGOES QUANT. B, - ciﬁ;‘é‘ﬁf“ subre farelo da = iz
- @im 47 81,1 - EMATER 25 44 7 - Atuglizagio am elelronica 1 6.2
. L - Atualizacio em prastagino 1 6.2
_Unidade Téenica 7 12,5 o contoe v
_ PasIoas 5 & 0 - GAentagio am comer- 1 6.2
' _ cializagao
oxperehles nNa - - Oient. Litlizagan das 1 E.2
- ' Magquings
alividade _ -l EEE{IEEIIEE—EH T E,E
- Pres da A o S - Aprender & apticar defen- 1 B2
' sivas agricoelas
2EsOCIAGED - Qriant. benaficiamants o 1 8.2
AMOZ
- AACC 3 5.4 - Tuagle 1 6.2
- Cooperativa X 5.4 - Informagao scbre walo de 1 6.2
’ algumas culuras
- SENAR, 2 3.8 - Cienlacdn 1écaica 1 8,2
. - Mogdo de fabne, da paa 1 8.2
- Censalho Municipal 2 36 _ Sem Rasposta 3 5.2
Prefeitura 1 7 TOTAL 58 100.0 16 100,0
_ Presidanta de autra 1 17 Tunte. Posquisa direta {dee. 199500 1990
gE80clacan _
- Fundacio 1 17 L importanie chamar a atgngas amda que 8 oherdagdo 1&cnica, quando forneeids aos
_ Universidade 1 17 assouialdos, ¢ basicamente desenvorvida atraviy da comumivagio interpessoalintersrupal
fadaral {‘Uabela 3410, Ora, considerando que os fecTiCaS MEm 4 assslir um grande aimero de prajotos,
_ Eletrarural 1 17 o e diminui a frenéocia deles ds comunidades {dai 2 r4zag o associadas Sugemreny a
presencd mais cfetiva dos tecaicos nas hoealidades das projetos, conforme ubservada), € de se
inferic que hi procatiedade ca presiagho dosge servigo aos assiadas. Some-se 2 isla, a falla
- NAD g 15.5 | de planejamento da comunitacdo mas Unidades Técnicas que ndo possibilina a utilizagio
' adsquada dos meios do cennunicagio de MEss COMo complementagio i pneniagit téomica o
- S2m Hesposia 2 34 PPrOgrarna.
TOTAL 58 100,40 T 108,1
Funte Pesquisa dirers (dez. 1 3535an. 15%0) Seja como for, 79,3% dos asseciados afitmam que sua vida methorou depnis de

participar e I'rograma PAPP  Ag justificativas apresenladas s woltam para aspeclad da
alimentacio, da rerda, do confuria, da methor coupagho do tempo. entre cutras (Vide Tabela

3.42%.
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Tabela 3.41 Principais mems ulilizades para ofentasdo téeniea das associados, seoundsy eles

11128055,
ESPECIFICAGAD QUANTIDADE %

1R OPCAD
- Contato direto com o téoman 27 46 6
- Reuniao com colegas da associacao B 13.B
- Reuniao com membres da UT 1 1.7
- Qutro 10 17.2
- Sem resposta 12 20,7
TOTAL 58 100,0
2° OPGAD
- Reunido com colegas da associacio 24 41 4
- Contalo direto com o tecnico 4 6,8
- Alravés de assembléias da associacao 4 g9
- Rauniao com membros da UT 1 1.7
= Ohidra 1 1.7
- Sem respasla 24 414
TOTAL 58 100,0
3t OPCAQ
- Alravés de assembléias da associagdo 2 16,6
- Reunigo com membros da UT 5 103
- Programa e Radia 3 5,2
- Video 3 5,2
- Contate direlo com o eenico pl 24
- Reunldo com calegas da associagio 2 34
- Carlilha 1 1.7
- Qutro 2 24
- Dem resposta 30 51,8

TOTAL 58 100,0

Fonte: Pesquza dircta (doz. 1995/ an. | W45
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Tabels 3.42  Sobre s¢ a vida do associady melhoron depois do Frograma, seguandeo

e muesmin.

ESPECIFICAGAD  QUANT. o INSTITUIEOES OLUANT. Y
= Sim 46 793 -Melbueieu 3 aimentagag 13 2T e
= Melhorau a renda 12 235
- Tem mais fempd P33 ol 5 16,7
aAtividades
- Melhorou & produgan 3 f.4
- Termn mais coenfarla 3 R
- Baraleoy o custe de vida ) 4
- Teouxse profissianatiza- 2 d2
GAY
- Melhorgy 8 camenciali- 2 4.2
zacin
Gosle e trabalhar em z 4_F
assnclagin
« Hgje l&m mals esperanga 1 A
- Hoya trabalha paid & mesma 1 21
mac katathaalo-gadsy
- HI"'lJiH Len ﬁﬂ'ﬁﬁf{%nﬂl- 1 2.1
ohas e trabalho
- Nag 9 155 L
- Sem Respusla k. 3.8 .
TOTAL 100,0 — 7 100,08

Fonte Pesquisa diceta {dee. |95 an 1600)

Finzlmonte, sob & Ofica da organizagAn/paticipagio somunitina, ¢ sintomatica a

resposia dada pelos associados 4 peigunia pars oilem se considery trabalhznde ao pasicipar

da PACFUMALL E para si prépric, atirmam.

Tabela 343  Quem presta assessona téenica na area de comuomcagic nas asseIngiies

beneliciariaz, segundo ps seus dirigentes.

ESPECIFICAGAD GUANTIDARE o
- Paca sl proprio ¥ B3
- Fara & Aassociaydd 7 121
- Paia 0 govemo 1 1.7,
- Chutro 12 2.7
- Sem rasposia 7 34
TOTAL 5B 1000

Vonke: Pesquisa direta (dez. 1995/jan_ LY

Dgsse ponto de vista, @ torng incompleto o osforgo do PADIT em desenvaolver uma

cullwa Tormal dz produgdc asseciativisia mi pesspectiva de provocs impaclos subfe a

prpAmizscandnurlicipagico comunitana. Pata tso ha que e conskderdn ndo apenas af  VETOTES
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objetivos du meio mtal, mas 1Ambem os vetores subjetives desse tecido social. Para Hordcio
hdariing, "Ao nag so centemplar a dimensdo subjetiva dux oecestidades vitais, Lais coma as
quesides ligadas a cultura, rcligido, ctme ¢ prlifica { .3 dificilmente s perocherd as pessoas
comer Iotalidades | (CARVALEO 1994: p. 53 FPorame, ¢ na subjellvidade do "para si
mesma”, motlve de incompreensdes e do menespreso nos planos panicipativos do governn
Mue repoeusa, possivelmente, o desafio maior 3 orpanizagio/parlivipagdo comunitaria para o

descnvalvimetia do melo cural.
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VIDEOS, EPISOINOS GRAYADNOS PARA RADIO L IMPRESS0OS

CHARA tera da gonic - Prgiolo &de Jose Ciaode Dnagons, divecdo Sandra Krancher. .'&I,Eil
Pubhcidade NTSC. Yideo,

PEOGIAMA Produzir CAR  Governo da Balia, Yideo.
PROGRANA Produsir O gue é prodazir -n 1. CAR Governo e Bahia, Videdo,
PROMLESE. Governa de Serpipe 193 Ve,

PROGRAMA Dom Avelm. Lns peujels de vida. Cardba eleirdniea - Associglivismo 5 d.
Governg do Piaod Tpesodes wravads para cadie.

o CartiTha eletcdmea - Couperativisinn 5. d Cloveane do Prawi. Episodio gravedo para
racis
. Cartilha cletrdnica - Unidades sociais produtives. 5 d, Governg de Piasi. BEposddic
aravads para radig.

PROGEAMA Prodozir,. ENGERIIO NOVD. Spots S Trdhas 2 hngle.  PGM Produzir
Epsodio gravado para mdio. CAR, Governe da Bahia.

PROGEAMA Produzic. Come soliciar recursos do programa produozin, N, 2 CAR.
Governo da Bama, Carttha

~ Comwe crad nma associacio, 1. 3. CAR. Governe da Bahia. Cartilha.

___. Elaboragio de projeto técnico, n. 4. CAR. Governe da Rabia Carilha,

_ . Assimatura do convénto ¢ cxceugie do projete. n 50 CAR Governa da Dahia
Camilha

. Fiszalizaciy da gxoeucdo o ooomiie de pegmpaslymentg, no 6. CAR. Covainn da
MNalua. Carlilb

. Prestacho de contas, n. 7. CARL. Governo da Bahia Cartlha.
FPROJETD Mordeste, Programa do apoio cowrunitlarn. Crovernn de Serinpe. Cartitha.

SUDEMNOR. Tudo que vocd precisa  saber sobre os novos programas do PAPFP. Carmilha.
Coverne do BEstado de Minas Gerais,

CROCR ARTA Dom Avelar  Associafivigime : wwiac, Jorca e oesullado, o 1. Ciowerne doe Frau
Curtilha.

i CMbsocioglies B DrgAmrahey somunibinas ooemladas § produgic e comercialicacio fe
bros ¢ senvicos, f 2. Croverno do Paoi. Carbilha.

o Coldma e asscciasdes de pescadorcs como umdades econdmicas o socias, n. 3.
Coverty do Piawi. Cerilha.

CCvaceios ¢ fyndamentes basicos de gpoperativismg, n 40 Governe do Blaui. Carlilha /
historia ato gueadrinhos,
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OO AP Licentiva o pequene grodutnr. Cartaz, Governo dea Praul.

- QPAPE nao da peixe. Cantaz. Governo o Plawi

PROGRAMA Nossa peare.  Yamos melhorm de vida pesseail  Carfue loverno do
Bleranhiio.

SURENOR. Maas § obra 0 PAPP val ajudar no seu projeby somuntirio. Cartaz, Minas
{Jerais.

FROICTE MNerdoste  Proprama de apoio comunicagg, Carlaz, Cloverno de Setgipe

PROGREAMA Dom Avclar, O Piew ey sstado de (sebd desermvolvimento,  historia - e
quadrmbos. Govems do Piaul.
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4. AYALIACAQ DOS PROJETOS PRODUVTIVOS E DBE INFRA-ISTRUTERA
ECONOMICA

4.1. Aspecins {rerais

Esta parte de relaldrin de pesquisa Liata da svalisgio dos progetes produtives. Come
foi explicado no capitulo dedicade - 4 metodologia da pesquise, procutou-se obler uma
distribugio dos projetos por patueza {PAC ou FUMAL, categoria (atvidades) & kncalizagho
{Lstadas), de modo a se obler uma amostca bastinte aproximada da realidade dos prereles,
nessies aspectos. A Tahela 4,1 muostra a disttibuigiio dos projeres por categorias ¢ por escadeos
[isla tabcda, com o nivel de: apregacdo que contdm, apresenlz elementos jmeTessanics para g
avaliagio, pois revela o tipos de projetns mais freqicnies denire agueles financiados el
PAPP Coma as infoemagdcs contidas nas tebclas subssqientes mostrario uma elbtiva
participagio das comumilades na cscelha dos tipws de projeto, percebe-sc, na lista e
apresenlsda wa Tabela 4.1, quada as atividades que, para as comumdades assistidas,
aparcniavam ter maieres porencialidades eoondrmcds. Mo e pnalizar 2 altima colung daquela
rabela, verilicoy-se que o tipo do projeto qUE aparcog onl MAIOr bomero € o de rator com
implementos. Lsla infprnoagdo & sugestive para a avaliagho quo sc estd eimnpresndendo. pelos
miltiplos aspecto: que contém, o saber 1} trata-sc de ue implomento CUE INCarpord um
relalivo avange tecnoldpico, 2) pormite economuas de escals: 33 favarere o traballo
cooperative. No decorrer desta analise procurar-se-d averiguar e aquelas garacteristicas se
reproaluziram nos projoios visitados na decorrer da pesquise A sepunda caleworia de projeto
fue aparece em mainr niimero na Tabels 4 | ¢ a de casa de (3rinha, uma atividade madicional
da pequena producio ryral Rordesting, prodetora de um itens fndsmental na dieta alimentar da
populagin e que, gaealmente, Favorecs o trabalho caaperalivo ou, [eln menes, o use culetivi
das instalacios. As categorias de [HugEI0 que aparecen em sepuida, 0o losinte a0 mEmers de
mujelos, slo a Kit de irrigacia ¢ 3 caprinecu’iueg Os couipamenlos de irrigaciin  constituem
Imperantes wwangos tecnelowiens para a agriculiyrs em areas onde as precipi agics
pluvimetricas sie frregulares ou insuficientes para & atividade agricola, os projatos de

caprinocilbura permitein a amplipcio o racipnalizazio de uma alividade tiica & ptencialmente

L5
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rentivel da zoma semi arids do Nordesle brasileiro, além de permitic, tambom, o drabalhc
cooperative. lgual racincinio aplica-se & eategonia gue vem a ScgUir e NUmMero de projoros
gue aparceam il Tabela 4.1 (hovinocullura). Lampo wericoly & oulre b de poojelo que se
masitou com cerls destaque oumérice na reterida tabela o que pode, tambem, ser encarado
como propiciador de sumcote de produtradade e de agEe cooperativa Hoidade de
bencliciamenta de caju & cutra cateporia e projelo ligada & produgBe primana do semi-anide
nordesting yue aprosema considerdve]l potencialidade ceondmica, ¢ a5 cenirais e nepdrios,
coOmu O NOma sugere, sA0 Weas que, a0 favorecer o imtercimbio dircio entre poduteres e

commaibores, beneficiam @ smbas ao chminarem a ingeréocia de atravessadorcs nos Megocio:.

A Tiztagmenn de projelos produtivos apresentada na Tabela 4.1 mosira outras alnadades
cacactenisticas da pequena producio utal do Nordeste {beneficiamentu de cereais ¢ de
sementes. glaria, lecalagem, confeoyan e vesluarin, pesca) e obras de falia-estrolura voltadas
pata a piodugdo. A proposite da wclusdio de projotos de infra-estratura oo scgmentas des
pm_ieln:% produtivos, isse ooorrey devido ao Fao de - come € amplamense reconhecido - 2
justificaliva prra um ivestmento e determinacda olwa lisica ser a viabilhizagio de um projeto
produtivi, e voltas paiavras, a infra-esbuiwa ¢ construida justamente para viahilizar
doterminada atividade ccondivica. Finosulros  cases. quande @ infra-estonora comeibul mais
diretarnente para 2 melhoria des condicies de wda da populaghc - posto telefiiuco U pogo

fubwalar, par exemplo - tais projelos sdo incluidos no scgmenta especilico de Infra-estrutura

Ao analisar a disiebuigin dos vanos tipos Jd¢ projelns nee doz eseados, ohservam-se
diferentes sihuiaches, que por sua ver reflulem as diferengas nas realidades econdmicas, sociats,
puliticns e geomabicas daqueles estados Assio € que a 'Tabela 4.1 mostra a presenga de sete
projelos de caprnoculivra oa Paraiha, seis projelos de aquisicio de batoles am Pemambueo,
cinen de campos agricnias no Maanhio, quatro projetos de Kit de irigagiio eo Minas Gerais,
quatro unidades de heneliciamento de castanha de caju no Rio Grande do Morle, vés de
bovinocullura no Ceard & no R Gande do Morte e 1rés de owsa de Bariche ma Bahia ¢ om
Minas Gorgis A analise das abelas subscgientes permilild que s avance na inkorpretagic dos
eptdiciunantes soelo-econdniicos e genpelilives da localizagio dos projetvs finunciados pelo

FAIF.
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A Tabela 4.2 apresenta disiribuighs dos prejelos por calcgoriss, A maiet presenga -
corea de dois fetges - de projecos do PAC reflete o falo de esse lipn de projel oaperser-sasie X
T, -ty CXiSHI N OIIGE DUMETD A cxpectativa de que 08 projetos avaliados jA Hvessem a
. ) maturacie que Permitisse d sua eleliva avaliagio faz com que o nomere de poojelos doe PAC
pesiuisados Fosse maior De gualquer moda. pode-se abservar na Tabela 4.2 que no Maranhio
¢ na Paraiba i maior o mioeo de projelos de FUMAC pesquisados do que do PAL, ao
mesmo fenprs em que neshum projetn do FLIMAC fei pesquisade na Hahia o apenas um
prajete desse tipe [on estuodade ao Paai Por ool I:;dn, 3 metodalogia da pesgais jperiiti
fue limilagdes como essa fossem corrigidas pogue, ademais da aplicagdo de questionarios
Junto 205 dinzentey de associaghes, ou seus representantes. doa projetas inclutdos na amostra,
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dav cntidades associatives, tem-sc o Letal dc dos prujetas itenicos que, direta ow T I_E;‘E importanie ressaltar, ainda a respenio da Tubela 4.4, 2 presengs ta EMATER na

piretamente, foram escolhilos pelas roprios membras da comuridede. No aspecte da claboragao de projetos toericos, o que aparcce na bels, sgjp amwvés da afuagie de stms

legitimidade ¢ adequagie dos projetas & realidade loval de escutha dos projetos, pode-se técnicos, seja emn calaboragho com as associagdes comunitgnias ou com téenicns do PAPF.

afirmar que A expectaliva fol plenaments aleangada. Avrescenic-se, Ademais, quUE D5 GULDS [gualmente o PAPP, atraves de scus teenicos ou om woeperagdo com & FMATER cu com us

respunsavals pela escolha apresentades na Tabela 4.3 tathbEm sc enquadram nas crilérios be asEOCHGES CoMLN|drias, cenlribuiv na ciaborugio des projotos tonias,

lepitimidade & de adequaco & reafidade loca| que we supde sercon atfbutns da comunidade ¢
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citado pelos entrevistados Foi da Paraiba o maio; nomero de entrevistados que apontaram
uquele bencficin, semin inleressante registrar yue, naquele Tsteda, 2 totalidade dos prajeton
pesquisades bavia sido csoolhida pela eomunidade (ver Tabela 4.3) € pue, como s2 viu na
Tabela 1.1, sele dos 12 projetos estudades ecam de caprinocultura. Tem-s¢ ai 8 concilagho
enlre a excolha da comunidade ¢ wna atividade cormamics tradicienal 1z sub-1egiio que se
Masira pTONNSSEH 3 CAS0 CONLE Cam reou sas 16enicos ¢ fimenceires para o sco deserobamento.
() heneficio que aparteen na Tahela 4.6 com o sepundo maior nimery de citagies por pare
dos entievisiados Foi a “melhors na alimendaggio Tanliar”, Desnecossdnn seda ressallar 2
iporlancia desse heneficio para a comunidade, tanta pela gque ele representa para a melhoria
das comliodes de vida da populacio comno, visto a parlr de uma Gtics econdiuca, pela
contribuicdo gque taz para o aumento da rercda Familiar real. O namero relative a Paraiba
mercoe wma roferfncia. por siperir ¢ aumento de consuto de carne em deconéncia da
implamagie dos projetos de capeinocualura. © tercerco beneficio que aparece com mAleT
imputtincia quantitativa na Tatela 4.0 € @ “aumento de produgie”. Ao 5¢ oheervar os estados
omde: [orarn maiotes of nomeatos de citagdes desse beneficio, comparande-o0s com o5 dados
apresemados wa Tabela 4.1, vé-se que em Minas Gerais o5 Kits de wrigagdo ¢ as casas de
farinha foram os projelos assishdas em maior nimers, pryetos csses quo, prla sud nalureza,
contribuem diretamenie paa o aumenio da produgie. Tgual raciocinic paderia er feito el
1elacdn aos outros Estados onde aguele beneficio foi inais citado: Plaul (Kl de inigagie,
heneficiamento de frutas, watery, Rio Grande do Notle [unidade de henehiciamento de caw,
.hn".-'i,nl'_:u;_!llH‘UI;-I,, orice de confecches. tewn, trator} & Formambuce (lnater, equipamentas de
iracio animal, beneticiamento de fritas), O beneficie que aparccou co sepuida pela quanidade
de rospostas Fol aguele referents 3 melhona nas condighies de “transporte da prodhugio € de
pessoas™. B sabide que os investimentos em infra-cstrubuia sdo pré-condiges para 3 aividade
produtiva, ou scja. sem mifra-estrulura, em alguns 1805, nE0 € possivel emluar bens e
SEFVICDS, €, Cm LnS, mMEstno que seja pussivel produzi-los, a falta de inlra-estratura'pede
inpedn ou dificultar a sua distniboicic. Comparando a Tabela 4.6 com as Tabelas 4.7 a
1.7}, ubserva-se que nos estados onde o5 oatrevislados apenaram & melhoria has condigdes de
iranspotte da producian ou de pessoas (Pernambuco, Alzgoas, Bahia 2 “ergipe) foram
justamente aqucles onde caminhies, tralores - o balor & ulllizado como meip de transporte, em
by casoy, quando Fallam altarativas mas adequadas para o transporte de carzas ou de

pessoas - pomes, passagens melhadas ¢ passarclas estavem entre 03 projetes de infra-estrulura
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poapriconica mais frequentes. U hepeficio tramda pelo projeto para a conunidads que sepue om
numers de ciragbes pelvs enirevistados {on 2 “produgdo propna”, que foi mencionado ¢om
mador frogiéncia peles enfievistadoys dog Cearad, do Bis Grande do Mone ¢ de Minas Clerans,
paladas esscs onde, Come mosiim as Tahelas 4.78 g 4 7}, foram implantadns projetas que,
pola sua naturera, favirecem a produedo por comta propoa - bovingcoltura, casa de Terinha,
Eit de imgagie, fabrica de confecgln, servaria, unidadc de beneficiamento de castanba de ca,

lear, olania - desder qoe [hes sejam fornecidas as condighes 1écnicas € Nnanveh as para isso
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O aleenge das bencficios proporcicnados relox pojetos pesquisados pode ser mellior
apecialdn se se observaim as demais mdicegpdos apresenladas na Tabela 46 Todos os
beneficins menvicnados naquela 1abela 580 acto-wegdlicativos, mas julpou-se convenisnte recer
Algumas constderaydes adicionals sobre os oulros benelicios que frem refendos cm maior
nanero. A regulireedgdo o abastecimerto de &pua, citada pelos enhevistados da Bahia, do

Piawn ¢ de Pernambuco guarda consisténgia com a listagem de calegarias de propelos conlida
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nas Tabelas 4 7a n 4.7, ondu se obscrva a oxisténcla de mojeros de canstrugde de barmagem
ou aguisigie de perfuratnzes entre o projetos implementados O Uharateameta da procugda”, "
o s0ia, 3 raducio dos custos de produgio. & um benchcio que poderia paecer scounddrio em
wsm programa que desse priondade ao aumerdlo da produg@o e da rends, mas que ndo & 0 Caso
de cumunidades pobres que se ocupavam de alividades tradiciomais atraves do use de
wecnologias rudimentares. AlEm du mais, benria econdiics cnswa que uma das ventagens der

avango lecholtgico é de proporcionar & gradugho da mesma quantidade a menmes custos No
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o EGEURIA S DS PROJETOS [T Auimsd " Tefar [ Gmragen | U.P.Cades | TOTAL
AlgTgrta o Pradugae - 2 . N Z
Bargheamenic de Frod. Ji Ol=p - 1 - - 1
Diesper. pia Lieo det WAL B 1 1
Tacilitcu o Trat=lhes - 7 - - x
TapragRo de Cuprego ¢ Rends - - - 1 1
Welrang da Tearn i 1 - - 2
Meilhnrd o Funcisnamerk: . . - 1 q
Raibreou o fas [Vhgus - - 1 : 1
limns producyaPesaonn ebs. b ? - - 1
TCTAL 1 g i 2 15 !

Frria: Pascursa Drela o7 |1350en 250

THBELA A Th

Auriantn da Produsin

T aclitad & TiakelHe
Gkt Cripragn e Resds
Feqularzrod & Abaat, L bgus

PAPP _BEWEFICIS TRAZIDOS PFLO PROJETO FARN A COVUNIDADE, PLMH SATEGLRIAS F PO ESTADD (RIALIY
CATEGORIAS 1308 CROJETONS | Benl. Aljechallisl. | Paruriz I k% Imigar. Iralce TOEAL
e Zarnerdes

B . H 1 A

- - - 1 *

1 - 1 : 2

- 1 1 - 2

1 1 4 2 8

TCTAL

Forta Pescurpa Oirala (oo, | P, S)

163

THEELS 4.71

TOTAL

1
| Bownaecliora

1
A

rgal

0 SRAMCE DO MORTE

E doFPeacm | ©. Hegocizs | B Cadanhg

Equwp. FF.

= Reoa

ey

Eq.nz.

CHINeC s 3as

| FELC FRC, E-01 AR 4 CONUNIDARE POR SATECE RIS E POR EETADO Al
CATCSIRLAS OQ% PROJETOS

Fapp REMEFICIZE THAL TOS

|- I Bgricoibs

ooild Arap [prafissac)

-
-

Abrga plas Pradubaias i'dngmrnm

AL mnio oy Pracis;Bo
kA bl 23 AAmEniEgae Eamdise

Prsdusts Prépra

Harmieamenis cka Pred, Jd Oisp
Fanliau o Trabhafhio
Geroplo o= Emgrege A Ranca

Trzaha p
TOTA.

—
1
1

Ferte Poscuizs Dliela (da7 1EEman 58

TABELS 4.7
FAPP BEME

RiSIFE]

C. de Farnha Plrh:gmdt-‘] TTAL

y Camanadc= EgJe.
LAp | ure]

Porde

———S—

21005 2ELD PROUF TS PARA A GOMUMISACE, PFOR CAEGORIAS E PCRE ES iald 5
I

FROJETOS | E dm Zesca

a5 1K

H

CATEEORMEG DOE

AUmETIs Ca Prothe: e

—

Zinp.

Ganateeg-ne g o Frod. JE

D§ielrd 1 35 DisRncias

oo

Trans prooug A Fessoar Bt

Garan5a da Erpregoe Randa
Procupdas Sraara

12

TCTAL

1,

HOTA: " (Casa de Earitha + Aaene + Zaclga).

Fiake, Pesquisa Direla {dag 15EEfan
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4.4, Projeles de Inira-Estrnlura Feandmicy wi de Eyuipamentos Agricolas

e wislas & realizagio da pesquisa de campu, 05 projulos produtrvas foram divididos
e dois tipes. os de nfra-Fsbulura Foontimica no do Eguipamoentos Agricelas, ¢ ox de
Criacho, Produgio Agricala, ou Bencliclamenty Bsta segfo do Relatdrio Parsial da pesquisa
iralard dos projetos de Infra-Foarutura Licosiamica oul de Eyuipamentos Apricolas, com enliase
nas quesiies de suslentapilidade econdmica ¢ de articylacia cont qulros profetos & SeCEn
seguinte lalara dag prejeios de CragAe, Produgio Agricals e Beneliciamento A Tabela 4.8
cantém a ddatribuicio dos ejetos de laira-Tistrolur LEcondmizy ou de Beneliciamento
Mepricola por categoria, por Estade e pola oalutera, ou seja, &8 sco batd de reforma,
melharamenty, construgho, mecum Zaghs aprcola oL amusicdo de bens, Ay inlormagiies
comidas nesla tabela sfo uma reprodugio parcial, relalva a0s noietos de infra-estrutura
scominea oy e beneficiamentn, dos dados apiesentados na labela 4.1, M‘[a‘ncta
A% Far a especificagho acerca da nelurera do projeta. Lrata-se de uma inkarmagdcadicienal
(e SELVE para caracterizal o tipe de projelcs, Wag e EUCY AcrEsconta i andlise dos dades
contidoy oa Tabela 4.1, 4 nia ser que a wrande maiona des projelos pesquisados representou
Iervenehes  novas, scndo  apenas  duatro a3 projelas  (ue eenStiUira reforma ol

mcTicnamentn de abividades o de glnas preaxislentes

A Tahela 4.9 trata de uma questao que 1Em IMpPAEnSia fendamental para o PAIE.
com de 1esle o (om para quatquer grogsama de eslimula @ guodugdo de hens oo seevigos: 3
sustenlalihdade coonfimica, Como s v na Tabela 424 77.5% dos entrevistadus afirmaram
que s projetos pesguisades timham suslentabilidade. Haso & um resultada auspiviose, se bem
e deva ser enearid com a devida cautela, polas seguimes 12edes: 11 ude indica gue ELISLE
cntepvistados, mesmay Llendo recebido os devidos caclarecimentos, pda apeeenderam o 1cal
sgidicads do que sca sudentabilidade ccomGimica, ne sentido de aulonontia fnanceira e
administrativa, 2) a maot parte dus projetes comegou A funzionar 1 mengy de dois anes - &
inchusdo te projetos dos diversos iiles © calegorias Os der Fstados, a fim de ssseputar 3
descjada propercanalidade na composighe Jda mmostra, tornou inviavel 2 ideis de se incluicem

sOMEmie projelos que ja livesseon Alcapalo & maluragha coumdmica -, fate essc (que

153

a W % Lo 4

g AN f}yﬂr'h.,lﬁ_.ﬁﬂfjﬁ- fql’m*"-’-ﬂﬁr."-' e tpualAEna o gl e 152*1«_?,1—-«,1"3__

Py J-:m At FAIMIRPE
|

s

-;:Et:ﬂalﬂﬂnt:; IHTFILMLLI;_I'_LI a prelcepedie sobry 3 exisIEncd de susmentahildade, 3) o8 protclos em que
a formagio de capital d_e-zgi_ru_-'fi'hrirrdﬂ_ggl_[i:cqﬁ-:s_ POT GXEMPLs - OO 8 e a FEposigin e
couipaAmEntes Co defailo nu depreaados - c:féﬁ"maa__lﬂx de irrigagio ou dos eatonee, poo
exemplo - & suslenlabilidade implicard @ autenonia :téﬂ-““p;gj_rzms PAFL SUPETACENL  CRSES
problemas  quande acotrerem, 4y & nnturczn saeonal das :11iwidaEE§-d;:\.~_;3nmlﬁdas o alpuns
projetos - casa do farinha € henefichimeno 0o castanha de caju, por ﬁ@[‘nplrzw - EXipe que 3
conceppioe e sustenlabilidade [eve e conla 0 CATALEE temparania da rrrl:u:iu:;ﬁ\n:};.l Fm suma. 2
questae Ua susientabilidale coonfnTica. nio ebslante ser fundamenizl para a avalaghs dos

projelos, 1em que CELTcecar o heateonle lempotal the cads projeto

Chprrit imopranke quesidc 4 wnnsiderds na prescnte avalisgho ¢ se o profehes
comribuiram peta supetar dificuldades ou pars golucishar provlemas que a comunidade
entientava ames da sua nuplantagia. e acorda com 0 4% dos entrevistadas, a respesa é
afirmativa, Lsse & um dado de grande impariéngia para 3¢ avaliar eficavia dos projetos
financiulos pelo PATP Apcnas 7,77 dos entrevisiades responteram negativamatle o sanents
g dleles nf soube respomiler a priEuma A Tabcla 4.1 apresenta o5 Gipes de dificuldades
que, na opimiao dos entrevistados, [oram superadas oo sohucionadas pelos pinjetas de infta-
estrulura eoomdmica ou de bencficiamento. Cunsidecande que as dificuldades apreseniadas na
referida tlela sio agto-capheatives, € wenulo em visil que elas gumdam mande somellianga
com o benefivios apontados ne Tabela 4.0, parece redundante a wnalise da Tabcla 4. 10, Oudro
aspecto relevante a copsiderar @1 e Lrubaihn de syaliacio came este ¢ o da identificagdn de
cleitos de oropulsdo (ou eleilos pma & frente] e de arrastio {ou elfbitos pard tras) dos priyetos
peszisados. A Tabola 4,11 mastea que ¢s [Wgjeres Tuerm um reziavel impeclo nk eriagino de
elenlos de propulsio, seia na amplisggo oo dinamizaghe de atividades preexisienles, stia na
indupde 20 surutnenin de aovas alividades. Como era de esperm, 05 clgilos mais intensas sc
dermm na produgho agricom,  €m atividadles  preesistemes  As wlividades indozicas,
preedisicnies ou 1ecdm-cradis, mieslEam as porcnuiahdades e abanns progelas estudados v
pLTITILEN BOEREVET 05 HTPACTRY exprossives da totalizdace das proyslge finaociados pelo PATY

LX A - s .
vasler que csta pesquisa refere-se 1Ag-sUCrke A Uma amasi deles, I dizer oith 550 que
uma  avaliacio da cficacia de programd néa made perden de visin eI wariiwvel, e,

Leechecmmas, nao € facimente identificavel o, ainda menas, quantificavel.
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TAEELA 45
P'g'rlp PACCETOS OF "N A-LETRUTLRAE SIBFAME Y TGS ASRIZOLAS, POR CA 1T kG E POR EETADRD
T EEIANCECATEGCRIAE | Polorma  Meharman, | Cunebughs  MWec Agic  Aquis Beme TOTAL

A AS0AS

Hateuwive o Careals . - - 1 -
amrihgs - - - )
Impl A lose . . - - 1
Iral - . - 1

TEINAL - . - 2 a0 3 Ay g Loy O

ERHIA
Barragem - -
Oeberteira ce Ceremm - -
1Zapimd dR Mrgacks - -
TS 60 A nwr-a.h_ - -
ok & 4 Pk |y - a
+anke . -

TOTAL I8P 5 11122 : an

- —p] =

L]
'

- o= L
'

=
L
'

I

1

z
- . 1

1

]

-

LEARA
A Afdepgando 1 - . - | 2
- 2apa da Famha - - | . 1 2
TOTAL 14250 - 1022 - e T 4410004

: 38 HHAL ,
Trakor - 1 a
TOTAL . - LIRLN ihw| - 1{12C0)

M HAS BLRAG
Esli3das - 1 . . . 1
KAl 36 [Tigag3e - - 4 4
Thalzr - - 1 - i

FOTAL - 115 . 11457 " A/ER,E) B 10211

PARpIRR
Benelc: fdaLoreys % . 1 . i 2
Cermrdde Woqiclem - 1 - - B

™ Iibica de edes - - - - : :|I

E" [ar )

= FAhrcade JasacoiEs - - - .
TOTEL - - - A0 - HERICA SO

FZFRHARMELICD
Bariagem - - i . -
T razam Anlire - - -
Trairy - -

¥
- %
TOTAL - . 111,11 A @5 - 1§

Elali,
Ertirgein - - L] - -
¥ de Iminacsa 1 . - . 1
1

2
Yarhietur - - - - 1

_'I'r.;l:o?"‘ﬁ-""# - . . 5 - I
TCTAL VAL 1120.0) 2 10 5{'000)

R.3. D0 HORTE ; i
Boacfic e Loasiarha I:\ - . 1

CEremL dn Maghars R . . . .
\\\ EnIrApasAn ey Fannn 2 - . . . i
., hn e ConlacgTen R - ] 2
Fhnea e Teden 90 - - . - A i

Il gk : . .
TOTAL . : 24250} F e G0 A0

EERGIZE
Camemhe + kqupamardn - - . . 1
Ermirepashn 3¢ Masca 1 - . . 1
Fanle : : iy - 2

10TAL 11250 & (Elen - (E =t 4 (126.0]

A

~
=
d

g = by = —

2 TAL SERAL Ak [ ¢1 A G221y NRAEA) 0 290345 550000
Frrte: Peypies Drels foes 1EES e S0

107

[

TaBELA

_PAFF. F‘FI:CIJ

ECOROMGA, FOR CATCGORIAE POR ESLADD

FADURPE

E14r OLUE o [
EcTAOOG A TEGORIAS Gk

A POSSUEM (L R4 3u$rcm.]\ﬁn “13.0E

MEALT

TTA

A_AGOAT

o Tadod

Baby)esra o= CHEAE
Carigbaz
rmpketigrdos bgricnbrs

oy -

TETAL BRd

DAHA |

Maleslinra o Caranls 1
Cenlred 34 Hegbtns 2
TOTAL AT

GRARS
Cary e Famha 1

'h,).

%‘ -
N

—_

'-'.‘!

FafanwEqulp {arlsaanatmt 1
AL 2B

MARARHED ;
Tialor _
TSTAL 1452}

e SERALD
KL de uTgaAu -
Trals
IOTAL -

PARARA
Bafel oo Lieie s Jarroz)
Cenlral da Meghoiot i

- Foup. pFatwea e Rede -
Fahrica de VAnECUras .
TERAL 1637,

CEHMARE LD
Tranr q

TCTsL 6119 4)

piabi
HH & IPgra 2
Perfuranz 1
Tralor 1
TOTAL 41750

R, 5. 00 HORTE
CEpr oo et

W™ Penes
. \a‘_ E il ek £

1
Iahiice e Copecples 2
Fdhrra de Tieshaf ;
ImypeT Coies AgricelBE

“TAL £ 13

SERSICE
Cawimhda v Equiz {apicullw’ 1
Fniresoulo Je PRELH 1
1ea Al 316,41,

ZER ra AL

5 4t

101

21X

-—

LRIE

a (100}

[ 1”_._..

LR ENR-H

3 (50

A0 ooy

To4le PegoutRa [Ineka (deg 156 an 58]

1658
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Uima uesida sgualmente relevante para 4 MHH‘SEU de propramas de apoio as 4.5 Projeces e Crincito, Producio Arriceln & Renaflicizmenin
atividades produtivas, € a assisténcin 1nich pregtada aos proj i“s Essa atrvidade & de meegesse
porgue puade Ll‘-;nmjilhdinpahlﬁmm nﬁﬁrgm I"nam:ta-::]m uu\ ik giehen 'clu'rra;.f"
crtidades {que pu'iadm pl estdr assisténciy \cemci. Por oulro -adi\.a tmmﬁ | Os projetos produlives implamenlados através dos programas PAC ¢ FUMAC podem "
m‘u"*'“ miphea abandona des progetos pelo ‘programa, mas poie significar, Wﬂm& | ser clgsifcados, quamn % sun matureza, como Atividades newas ou eomp atividades ja l, -
que 130 his nevessidade dela, seja pela propria malmeza do projeto, scja porque ol [ alcangou existentas Isto & p implemeniacdo dos projetns pode sipnificar o inicio de ursa atividade :
a sustentabilidade ccondmica ¢ técrica sateriormente referida. A Tabela 4.12 mestra que Faram pradutiva até entie ndo deservolvida pela combmdade ou, allernalivamanle, pode sipoilicar a
refativamente poucos os prejeros de infra estrutura evonfimica ou de beneficlamento que ampliagio efou desdohramentio de uma atividade com a qual 2 eomunidade 4 estava envolvida,
recebersm assisiéneia, sendo o proprio PAPRE ¢ a EMATER o5 insttacdes que mais Agrupados desla forma, pode-se observer {Labeia 4.13) que, coasiderados ent sua totalilade,
poparcionaram aquels tipo de assisténcia Os dois estados pnigd projetos aparecem em maior 03 projedus modutives pesquizados dividem se de medo aproximadamente equitativo antre
namery Gentres o8 bepeliciados com assisténcia 18cnicn fonn Minas Cierais € o Rin Grande do vidas duas calegorias Lrquanlo 22 projelos sao atividades nowvas, 21 projetos faram
Morte As razdes pars tal destaque esifo associadas an elevado nimere de projelos de Kil de implementados om stividades j& existentes. Hste padric se repete em 4 dos 10wz = I|
irrigagan implementados no pricnediv & avs projetos de beneficiamento di castanta de caju e de cnptemplados por este estudo: Alagoas, Ceard, Maranhio e Rin Girande do Norte. Na Paralba |
bovinocullura implementados no segunde, ox yuis, pac se ratarem de atividades que implicam ¢ Sergipe, contudo, ha uma nitida concenlragdin de prodelos em abividades @ eistenles,
vilizagEo do cquipamentos nowves, bu el ntrodugdo de novas teenologias, provavelmenle lendéncia opesta 4 constatada em Minas Geras, oade 8 fmaior parks dos proietos produtives
dermandam assisténcia léonica. stalados ¢ relacionada a atividades rovas Na Bahia e Piaui, por sua ves, todos os projetos
produtivas pesquisados constituiram-se co alividagdes nv-exiztentes nas comunidades Ma
parte da amastra siluada em Pernambuco, a0 conledrio, nde foi conslaiads nenhom projets em
Lﬁﬂ'ﬁL':: ;]f,..,,m:ﬁ PRES [ADIRAS [ ASSETENCIA TECKICA EJOU GRIEMT ACEL) PO HE TANE atividade nova. Ressalte-se, porém. que & amostra da pesyuisa coatemplon apenis | projeto
EaTARGE FAFF & Frdprm | CMATER Tecn, L (&1} TCTHL ] o ) _ . .
fcop, Percglar | Estadind produtivae e Pian & ountoo ern Pernambogo, o goe implica ne necessidade da celatvvizar os
i:iima z . - 2 resultades encoadrados para estes eslasdies.
C EARA . 1 . .
MARANHAD - - - . - . -
MIMAS FERAIS - . s . . . £ Ulma pnmeira aproximacio dos resullados dos propetus produtives i buscada siraves
PRl B I . - 1 1 - A da investicaciio da reccita por eles proparcienada i comumcade [Tabela 414 Umag
SERNAMBLCD . ; ; - . )
PLA ; ; ) I | 3 conslalagie oque surge daz informngbes coletadas, cottuds, ¢ goe. om grande pantc das
:E::.ﬁm MURTE ! . ! : ! ' 4 | alvidares produlives contempladas com proielas, nde bi regisirn formalb do retoroo
o - - - - - ) - . Imanceien da projeto. Lma das razdes  para isto parece ser o fato que, pen sua prdpria
T Al 5 & 1 i S f_f"“’ 3 36 ] 18 11906 narcza de projetos de pequena porte e de participaciio coinunitin, a prevhugie ¢ - 3o ndio

Fonbe! Pesouma Dloha fdez. | Sohgan 6 C e .
toda, ao mengs eon signiticativa propotciio - cepantida entte 93 membros das comcnidades in

hatura o por cles divclamcnte consamicle efou comercializada owdividualmente Cpmo grrepdes

Podem ser citadas atividades cuja predugic é de mms 140l comercializasdo efou subre ay

171 172
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TABCLA 4.14 .
CRIAGAUFRODUZAD EGRICILABENFHIGIEMINTE: IMFORMALOCS SOBRE RECEITA GCRADA LS PRDJETOS
T EPDOC #RLMETO [ h UE INFORMUL | 48 EETAT MAD SOUZE P2 GE
TAOELA 413 =R{MEIOS . RECENA | PAADLEMOS | IMFCRMAR LRALICE
ARIACAOPRODUSEN AGRICO_ARENFHCIMKVENTO haTLRCIA DD PROJETD, MOR TIFD OC ATHIDADE E POR . | | AlDA ]
_FaTACD ) i Aryuardr dn Semieias 1 - 1 - -
ESTACOGTINGS DE ATPDADE - | alrvIDADE JA £ TCMTE TaTAL Hewd. &'gwido O SeTon. 1 - - 1
PRCCCTOS . . . Brmiie E i TR ce ATTRT 1 - 1 .
S [ % TS | * 15 1 3 Ay nociehia £ 3 - ? -
B AEORS tnpo Agrleoa 5 3 7 :
M. Aquls. 38T Faiaa e WP - 1 - . . LHErruauEira ¥ - - 7 -
Fadare | - - 1 - Srui cJa =arinha 14 & 1 T -
ruThL I ] 1 500 1 Lo ila] Corifingbes 1 - . I .
- Enfipd fmizagin b 2 |
Fabw £a ¢ Wifio 1 . '
(=ta (] e . .
Caga da Farrihiy 3 - - 3 Fauiica oo Wrasso e - -
Fabrica 08 VARsmLras 1 - . 1 Inst o= M| Forrageira 1 - 1
Linicde Bomader re Mirw 1 - i - I:Ham_ 1 1 .
rearas el 1020 - L gle e Puxlaria 2 i 2 -
Fropela livegrace 3 1 ! 1
CEARA Re Lrd. Frocap, da Frdsy 1 - 1 - .
[l RT= =11 1T - i - 2 - 3 - Larrana 1 i . -
n\_“_ AN AL g des 1 - - - 1 - Pl Arrezl du C35 98 A 3 - 3 -
Erargad a4 - 1 . 1 .
Tasarig TR 1 - - 1 - TOTAL 53 14 3 23 1
Sprmmid 1 - - 1 - FieMe PRsgursa Diweta dez * RESmn 961,
TLHAL ¥ 571 a 423 ' 1000
T, WARANPAG
- Gompo Agleala z 3 e -
Unulage Berelie. da Ao I . - | - . e . . . ; .
TOTAL ) 3 i1l 3 50,0 3 T ote quaLs o conttole coOMUMICACn ¢ menn, tals coma casas da fanrha, olaries, fabricay de vassouras,
MIMAL CERAIT padarias, scrrarias @ algumas eriagoes. Uma gubia radic parece wer a inexisténcin de registro
Casn de Faildh 2 1 - 2 - ]
Tlpg 1 - - - 1 formal detallade des Muass financcivos do prese, o Que seEeS 365 120552na 4 exislénoia de
TOTAL 3 FIaT) 1 25,0 4 1003 o )
AR B, algan tipes de treinameanta cl'ou alguwmia orma de aeampaohamento gue permilam a meibon
Gap:hwacadiLtg . ! - ¥ . - . . . . .
-zl e Wiy, Foragesa 1 . . ] 1 ) pforicho da capacidade dos projetos gernenm renda. Alem disso, mesio naquiles projetos onde
rolal [ 125 3 67,5 8 {ene ~ _ ) _ _
s, Ioi possivel obrer ihlorrazedes quinla & receita per ¢les getada, e3tas se mosiraram do pouca
FERNAMANGE i
Wricade Micesze [rduy ' - ! - 1 - conparabib dade ; indizes inflacionan ' ali
oy : _ : - ! D parabibidacds, 3 0t fovados indizes inflacionimios no periodo analisado € as froguentes
ALl mudangas ne padrio monetario sacienal. Poc fm, & preciso lembrar que alguns dos projetos
Betve. AlgnddoVTig Samen, 1 - . i . : . _ _ s .
TETAL \ 100 ) . . 1030 mvestipados s80 de rogenie matiLragan, o gue imaassibilita & afericio de seu mode Jde gerar
HILL CabarloE O HORTE renda.
Y e 1 . z 2 .
L. Benet Caslanha Caju 7 . 1 : % .
TOTAL 3 S0 a S0 E 10,
SFRGHE Por conla destas cspecificicades dos projetes pumlulivos implementados, a anglise
C:ARE AR Frairha - - 2 a - . . . e - ' . -
B, ek Impgrac 1 _ - 1 ) quatitativa de sens principais resulzdos parces ser o ceimnho mais adeguada para avalia-lns
TOTAL . 323 2 Bs ¥ 2 100 ; _ )
TR GERA - . {rente aos ohjelives buscados. 4 Tabela 415 revely, por Bstado, quars o principais resultados
TOTA. GERA - : .

Fasle Deqriva Siveln (1as 1SEEAan 06) alcangades pelas projetos produtivas smolementadas aliavés dos programas PAL e FLMAL.

Em termos agregades, aprou-se cue 23 dos 57 projetos analisados (e %0} tiweram e
aumento da produgdo sua mals imponame contibuigie para as comunidades por cles
leneficiadas. Além dissa, § projotos feram apantados come lendo coatribuido, princpaimente,
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para o melhoris da qualidade da produgio. Por nulo lado, de wcocdo com as mfttmaghes
coletadas, apenas 4 prajelas permititam 8 redugie de custos de peoducio, outros 4
icoduziram niovas atividades produtivas e sormenie 3 peluiram climinar & intermediagdo.
Mesie sentidie, smhora o5 profets lenham aicndicdo, nurlla Primeita aproximacie, ans seus
objetivos, & evidentc sua incapacidade cm Lrasformar aspeclos basicos dos padroes de

producin ¢ comercializagio  predommianlcs nas comunidates onde tais projelod {oram

irrplemcntados.

TAHBELA 415 d .

ERIAGADPROOIGAD ACRICOLABENEFICIAMENTO FRINIIFAIS RESULTADDS ARESHEATOS POLD PRCIETD.
POR ESTACOS (4

Eam.ma]m's Prad, nud.cm'll.-x.mm “Prod CO | farn oo | Fim_da |n-| Cukiott TOTAL
s :

Corie, Sulr, | e Quglid, | Mercgo it
Alagaak g - - - - i 3
Eania b 1 - . z - 1 )
T | - 1 z 5 1 2 111
kararhBa ! - - 1 - 2 - B
W 3o it = - B - - - =1
MAralina 4 - 1 - - =
[FemArERICD . - . i . i 1
Pradl - - . - - 2 z
F 3. Mo a 1 by - a 3
SargiFe 3 . 1 2 - - G
TQATAL =3 4 E| 5 3 2 11 a7

Farta: Peoguea Drels joaz. 1 Fdan 76
Flddas (") Respasiaa Molipes
11 LEGRHDA DO SLUETRD:
&L - lorpecimerba 4 pla & comuricads oo ares i lepina da padara
Yafg oo eregibitdade Ak Ui os &M progRTaE
B« [rillakladic Posd 3 ndade (Taice d8 vB32dms| o comun de:le
CE - ManeslieTie o6 phg d comonidade e 0 dispnhaz de paiaie
Fipeclalive g aurenta g2 wna quarde acds SOMeganem a predlrzr.
ME - & conseiae2o da nagquiala
Pl - W la dd onodygda do sigodia,
Kirtnona Nk r dos agnisulores.
RM - 187 Infe powa o ciSum, malherg da recells do wrodldar 8 melcramele da rapda fmilar

Eusta {femdéncia & particularmenie cvidente na Faraiba, ande o prinetpal resultade de A
dos § projetos investigados (o apoatady come tenda side v aumente da produgiv, € em ilinas
Cierpis, Maranhic e Sergipe, onde @ melade doz projelos pesquisados fewe sentelhante
resublada. A Tabela 416, por sua ver, penmile visusbzar csles resullados por tipe des projoin
produtive, desta forma evidenciands que o mupacie dos projetas ne aumento da produgao bn
notado em 12 dos LB tipos Dstados Dentre estes 12, 1a) impacte fol mador nos sciores de

serraria | 100%), instalagio de maquinas {oeagriras (H0AE) ¢ crprinocultura (T3%), & menor

(i

FADURPE

no de beneficiamems de castanha de ca (29%3) Mas outraz 3 cateposias, fal inpacto
obse volu-30 aa melade dos projetos instaladas que fazem parte da amosira

E importante ressaléar que, 3 ilespeito destes resullados, o heneficio trazido por esles
projeiws s conunidades nio se distibul de forma homopeney colie Se0s memtnis De falo
coma indicado pela Tabela 4 17, exisle una enorme variagin enlte 03 scigres enl Lermas a
parcela da commidade que, direla ou indirctamente, o benclcada pelo projele. 540 parcoes

wdicar 3 hio existéneia de uma relagio nequivors enbe a capacidade do projcto ser ham

_sucedide do ponte de visla FUrAMCTEE coaondinicn € sua capracidade de digteiboir o5 panhos dai

advindas de forma ceuilabiva entre oz distinlos mmnl-rqﬁda corumdade hdaiz cevelador ainda
\

da fracaeorrelasio entee eses dois resultados € o fRrcheflie, mesmo ne inlerior de uma mesint
utividadﬁl

ram consaladas grandes vanagdes no percenteal da comunidade benelfciada peka

inmala.l:ébefid-:} projete Assim, embora w explicagiio para a tesipual reparligae dos frutos 4
projeln possa eslan, por vozes, associlda a propria nalureza do projeto analisado, o fatd,
um mesino Hpa de projeto possa beneficiar percenluais o distnlos dos memhies da
comunidade em difcrettes ocasites revela gque uma distrilingio mals cquiletiva dos bencficios
Lacidos pelos projetos econdmicos depende rambom de fatores nRp-eCondmicns qne seddo

analisados am outros capitulos deste relatdrin

Uin oulre aspeato relevanie para a avaliagie econdmica dos projetos proddutivens
mraves do PAC & FUMAL refere-se 4 capacidade de acticulasdo destes projetos som ubras
alrvidades ja sastenles na comunidade efou sua capacidade de ctiar estimulos pasd que
stividades nowvas s anplementadas. A celovincia desla andlise ¢ a de avahac 2
potencinlidades de determinadas alividades multiphcaren seus efeitos positivos geraduores de
rend ¢ oinpreno no interior da comuonidade para além de sens objeiives niciais. Do acordo
comi & Tabela 418, contudo, apenas M32% dos progetas investigados $¢ erticularam com
atividades jA om funclomamento na  comunidade  onde Feram implaniados Deolre estas,
sonfonmne mostra a 1abels 4.19, a5 mas beneficiatas Toram o beneliciamento da produgio
agricola, & comercializagin do predulo final @ a comerciahizagdo de msumes. Em contfasie,
vollandg a Taibela 4. 18, 60.3% dos propetos implemeniades nde foram capezes de estabelecer
qualquer ligagin com as alividades j4 cxistenles na conmnidade, o que demonstra 3 reduzida

capacidads dinamizadora dos mesmos B preciso, ganiuda, relutivizar este resultado an funggo
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L}

da fato Mgung tdestes projetns amda o raturaran o sficients iz estabelecer lais

wincibos Singmicass.

TAGELA 416 ) .
CRWESAOPRODIAD AGRICOLMBENEFIZIAMEHTG. MRINGIPAIS RESULTADOZ ALCANEADDS, FOR S1PD
_DE PROJETOL)

B0 T FROJETEE | #as  [Recupsn | nlNowes | Pmod. cai [ Ampl. | Fin wair | O
Pisdigaa | e [ Lrisgless, | Wethor do lerveraney 47} TCTAL
Cigbas | Cufras | Quakdsde | Meicace
Agus, Sem Fayaokfilhe 1 - - - . - 1 Z
O, Mgodds Crst Geoaman. - - - - - 2 2
B_ Caglana e Caju i . . ¥ - - 1 d
Lmireu:lc s a - 2 - i a o 2
Camps Bgrisoia 3 - - 1 ) x - 5
Capimsullies 1 - 1 - - - 4
A%y A6 Farnho i 3 - k] 2 N 1d
Condpogdet - . - 1 - - - 1
Ener g Aa 1 - - 1 - - 2
Fibrlza the Yapscoos - - . - - 1 |
n3l Mg, Fodragess 1 - R . _ . i} 1
Ok 1 1 - . . - - z
Paduria . - - - - 1 2 3
Projeim Il 4k 1 1 - - . 2
SETI A i - - - . - - 1
Unid, Berg? de Aroas - - - - - -
Unid. Bersl deMiba - i - - - - . 1
IInd Pioo=us de Frulas - - i - - 1 2
TOTaAL " 1 4 4 3 3 11 &7

Fanle Pe=guizz Cinelp (ke 1524 an DE).
Malas- 1*) Hesposss Makinls
] LESTHDa DD O RO
AL Sor=acimeninde paa 4 cardridads qur anles 8o SEpurha oe padans
Walia e el riade piocdotod @M pECgrEmas
Ed = Imieeluzir A abecdace (lGbeica de vassooms| na amnnradade
GE « Foirmeclnenin oa plo 8 codanklade ue rac dupunta e padaria,
Expesiuliva d@ Anrkenio de e il querHlo Vares HArkga g a Frodis
FE - A Conueadn oa maquerlid.
F1 - Vol e prodigaa oo akgudbu.
IA=inma [N =rire dos gy ricLiiodes
RY -l ar el para & consumo, crelbora 43 recoilas do pastalor @ melha-aertr o da renda am liar
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TABELR 417

C'r-':l.l'l.l:.-’uli_'!-."l-'FlI:II:lLi'l:ﬁ[JI'I'J-EHEFIG:#M'EHTGZ PERGEMTUML [ COMURIDADE IRETA 4 INRIRETAMENTE BCHECIALH
PE.0S PRIMETOS *

T iz NE PRCYE:ES I % ' T
Aquella de Semerics 0
Bengl. Mlyudsa. Disl, Daman plakie
Benelicigsrba e A mie &ra
Oorilaoullue= 100,03
Zanpo Ag koo Pl il
Caprirocufure 3n
Saea e Farindm 1wk
Cnfeagbes ' 1000
Elvangs Arriguidn -
Fabnca de hilw 4.0
FEIDrcA fie 'y eS| r= -
Incs. rda fbha, Forr@zmira 0,3
¥ara B 0
Fuualg g[8 e
Prefelo Irlegrahs 40
Raf Urrd. Proces de Frdfih G
TP -
inid_ Barml de Gast. de capl “In0
TOBL Y ~peihg =
F-:lrrt-a: Penursa Cwela {iar 105550 26,
TADCLA 41 '

£A ACACITRONLLACEENTHILIAMENTG

A ETICULACRT G0 PROJET O GIOUTRAS AT T 4 EXIG TERTES NA CIMUNIDADS
TIFG DE FROJCTS It HED MR ToTAL
e L L % S | 0% a85 | %

fagdte, Semen Eelpa e Mida . . I 1000 - 1 ~mac
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Bared Uasianim 2 CaU 1 oot 1 ®33 1 33 g 1040
Braizochurs 2 Az 4 BT - - (3 LEsle
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AT . - G BS,7 1 1424 g 1000
[ #53 oo Fannna L] =l W avn i 125 | 1000
faordecgbes - - 1 1000 : [ {00 ()
Enkr g arR]E R 1 “ood - - - | 1
Falrica & Yasmauras - . | eI - - 1 g
e, Mg, Fomageis - - : W0 - - 1 11:-],:.'-'21
ik 1 Ao : - : ' e
Fadara . z Wxan - ‘E gL 110]
Foqebd Inlagrade - 1 100 - . 1 o TTa)
Sarrarta - . 1 T &k - - 1 f!I!I'JEI
Livid. Cierd, de Arrar : - - - [ 1o oo
Urid. Bearef. i MIF . . 1 Twale) . - 1 o
Lhikl. Fiocess. da Frulas 1 T : - ; . 1 1-'?10
TOTAL '3 e (o * Cald a 8,3 43 1002
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Csta fraca capacidade e impactagio dos projetos pradutivos sob investigagiia Foma-se

ainda mais evidenle quando se comsidera que apenasis 0% dos mesmos lmam capazes de

"TIPC CE PRC.E

WPRISA.IGACIEENEFICIAMENTD

—

CRIAGE

ATIVIDA CEARTIC.

TARELA 4 5

sgitmuda 1 ingtalacio de nowas atividades va comumdade. enquanta 74,4% do total dagueles
projelas ndo fornegeram quaisquer estimolos para que novas atividades se nstalassemn nas
e . . f '
T s - - - E comunidages onde os mesmos Foram implementados  (Tabcla 4200 Denire projetos do
)
|_ . . - - - - -
PAPP que deram impulse & instalacio de novas atividades produtivas nas comunidacdes,
ﬁ'; destacam-se, par sua capacidade de irradiagdce diluenciada de cstimulos, o5 progelos de
T
L W e 4 e o mm . - .
- & " bovinoenllura € de aquisicho de sementes De Fato, conforme dewmonstra a Tabeha 4.21, os
=
F . 1 . 1 - P
B _ projenes de hovincoultura wormmant possivel g instalagho de atividades novas para produglo de
u
& E queijos & derivades, para # producip de loie e para a planiagdc de capim, desta forma
o e D e
% "_; ctabelecendn lipagies para 2 fenls & pana tris na cadeia produtiva da qual fazem pare T
o0 O . . - . - . -
" maodn similar, o projewn de aquisicio de sementes analisado eslnnulou a instalacAn (enti che
e
= o . uma atividade cspeoakizada na classifcagio des sementes & serem adquindas guante de outra
-]
n voltada exclusvamenis a0 ATMAZLNAMEND (35 SEnenres.
=]
o - TABELR, 420
- _LRAGAGTRODUGADBEMEF ILIAMEN TS N ]
J - o PAGICTO CETIMULOU & THE T ALAGATY [E MOVAE
— ATIY ODADTS MAS COMUHIDALEYT TOTAL
" TIPO GE FROJETD &l _ NAD HE/HR .
=] | - ABE | ooowm | aBE L W AGZ | %
1 R . Pams Gemer Teido e Wik : T o - - 1 12,0
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1AECLE A4.21
_GEIAGACTRODUCADZENEFICIAME NTO:

ATIVIDADE NOWVAS [NETALADAS. NA GOMLNIT

HEG DE PROWJETS FAUAMT.DOE FROJETSI  JCSTIMULADAS FELD PFROJETD OO AP

Arparichy parnepbeg fagArn a milhe | Aumkesr wirelo e CELIGERE D da sLmeniy

MALcp fh vassCLUaS 1 e cif| |25 B0 O CrodizE fnal
Produgdade o el os g derivadog

. ko Procugdode laie

Bruineoculiurs Prartarto de s

Cua g Barmha i Cultrea comunideio de modoca

Erncid. da algedin & di, aenepden 1 Mg e e Pednes

Wond. bonefGemeitu Cusl. sle =4 1 Gurle dle caslanhna el da conlan b

Fome Pragquisa Dizls FUNCEJAIFRTE - 4n'SE)|
* Cadaurw ok navas alhidafes recsheu reliru’o e umedns 1 rapeins de bainacaHure

Sggam grticulados o nio 8 outras atevidadey, & proecso avaliar am gque medda os
peajetos produtivos plementados abaveés do PAC ¢ FUMAC possuen capacidade de, pos si
535, s sustenlaien sconmnicamnenie Qe aomde com a Tabela 422, 3% % dos projetos
analisedos fonam considenadns coma ji possuinde swstentabllidade econdnuca, coquante
27.9% ndo a possuem. Ot faro de que 4% dos entrevistados nio soubessem dar resposia -
afitmative cu negaliva - 2 QUCSta0 tae Importanic pard & condnuidads da afividads produtiva
do projete anglisado ¢ indicative, contudo, D impregisio assoviada 2o fermo sustentabilidale
Du sl da inexistBneia e plancjamente e medio ¢ longoe praegs 2in milas comumlagdes, o
envolvidas qua estdio na mieflaria inediata das suas eondigdes de vida, Além dissn, conlbrme
assinalade na seqAo anterior, esia imprecisdo supere caulela ra aveliaco de resuliado tdo
pasiive, Por outre lade, projeros potencialments sustentavels podem ter side classiticados
cutiy nip possuinde  swstentabilidade pooque aindulniu gsliv plenamente maturadps. Feilas
estas 1essalvas, podde-se constatar que hd uma maior propargio de projetos considerados
cLonomicanenle sustentdweis em Pernambuca, Sergipe, Nahis ¢ Minas Gorais, cm constraste.
Piaui e Paraiba foram o estados (e pneseniaan mae pooporgE) de progetos sinda figdoy

come nda possoinda austentabilidade econdmica

Analisando esta guestdo por tipo de projoro §labela 4.23). & possivel verdicar que os
projetos considerados corty econoimicamente susientaveis estio distribuidos em 14 dos 18
tpos stados. Alguns tipos, cemo casa de Frinha, bovinoou o, confecpdes, campo agricols e

distribuipio de sementes aptessntam projeted sonsiderados nio susicntaveis. A excerdo mais
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relevante, comtude, refore-se o setor de caprinpoulluga, naogual 3 dos 7 projelos
mvestigados foram assim classificados. Este resullado € e mais grave quando se considera
que caprinccultura € uma atividade com wna participagio relevanle no universn de projelos
irmplementados atraves do PAPE ¢ que, por sua préqia naturcze, necessita de planeiamento de
medio € lonpo prarns que parenia sua SUSTCRtAGIo fistura, Crm relagho o estes projehos sam
qustentabilidade econdmica, a Tabela 4.24 fomerc infermagius quants 45 fornas de
manutengio que vén gendo utilizadas pela comunidade para cvitar a paralizacio dos mesms.
Dy 12 projotos ue S COCONIrAITL NESta SALED, UM nimere significative (4] om ds nantido
com recursos da propria sommidade, enquanta 2 deles reeehem recursos diz prefeituras dos
pumicipios onde se iocalizam Oy demais simplesmente nag 1om condigdes e manter o projeo

funclonande, © que j& poasiohod a paraﬁfal;ﬁn e pelo mens un deles.

THEELE 44 .

CRACADPHUEDUCAWEENE St AlLNT0 . RUMERQ DE PROJETUS OUE b POSSUEM Ciln MAD COMOCEZOHS
BE 2USTEMTLAILIDADE ECONGIMICS FOR ESTADG i
__ BUETLNTAZILIDADE ESOHIMICA

G ™ ] | s !NR TOTAL

ERTADGE " ABE. E| . ! GET, | % | LRE | _ % Az | W
ARG A5 T =, 3 - 1 500 3 T
EAHIA 4 o0 0 - 1 2003 £ 1000
EARA, 5 1.4 7 o - i 1000
AL AMHAD 5 HIE o a3 1 15,7 E wac
MIMAS ERAIS ) 5.0 1 20 - ] N
EARA BA 2 a5,7 e az5 - . R }E:::-E
LERMAMELC 1 103 . . . . ’
HLTH - - i e - 1 1m0
Fi. 3 130 NORTE 7 333 I 18,7 a 1] & oL
SERGIFE 3 1000 - - . - 3 glealy)
TOTAL i) A, | 12 275 & w40 43 wn

" Frmil, Mirsquesa Phrcta (dez 10850 an e}

Comn o produto gerada atraves destes projelos produtives € destinade. ag¢ MEADS L™
pHrte, 4 mercatos conswmidares espoeificds, & Procist que LS Projeins pUssIaIn L1 nivel de
produtividade compativel com a mexlia das empresis que neles congarrery. Caso isla nao
ocorra, dificilmente o projelo efetivara swas potencialidades em termos de capacidade: de gerar
renda. B neste sentide qu;é' torna-ge imporlanke investigar se a implantagio daqueles projoetos
inpliceu {ou nded nz adogde dk reenclogia nin disponivel nas comunidades, desta forma
melhon capacitanda-as {ou 0o} para o processo competitive que sdo obrigadas a enlfentar o
momento emn e buscam vender seus (nedutos Pmbora eske arguments sefa rnais relevante
para g5 pryjelos ligados a aividades [ exizicnies fz comunidade. ele Llambém tem implicaghcs

para atividades novas, posto que existe um patamar minimo de produtividade nocessano a

1R




FADURDPE

entrada de novos paricipantes em qualquer mercace, abaso do gual ¢al enirada torna-se
sconomicament: inviavel. F conne aproximadanente metade doy projelos salr iAvestigacao c
relacionada w alividades que REo existiam anieno mernts nis comunidades 1al argumentd fatiha

ainda maior imporlancia. |

IADELA 423
CIACACHPR UG ACAEHEF & AMENT D SUR1 =R TABILIDADHE LEONOMICA

_ EL 5-EM1ABILDADE FCOROMIGE
re2 DE PROJETL] Sl Hs.l'.l MEZAHM
- ' . 4B%. ] FT AR5 |
Bl R de GEenhen - ' - - 1
Terwel. AlgodSo Cisl EerAn - i 1A
Rerel. die S7eig - - . 1
Barl oo Blilhe 1 1000 - - -
BasImauliora 3 a0 ; a3 1
Curjan s lcat a H:A1 2 o002 .
g RN = =n =) oo -
Liaxa oe Fariha B =T 1 125 1
1Lanhecy e . = TR -
Enargla rarkigaydo 1 1000 - - -
Fahikca da W'asaolias " 1030 - - .
met. fafag Formgeha i 10 - - -
Olale 1 1w . - -
Padaiis T wap : -
Frryalc Irlegi oo 1 4 M 1] - - -
Ref. Ling Proces, ge Fodas 1 1000 - - .
Serpela 1 100 . -
UK. Dot ca Gasl. Je c3u 1 33 - z i
1
TOTAL =) 12 =R 42 (14000

“Forie; Parnm Dweta (doz,1 ERn 90) |
|

TABELS a4

CRIACRCEROLUGAIVMBE MEFILIAMENTD  FORMGS Ok FASMUTENGAD DE PROJETTS SEM SUSTLHTABNINADE
E-OHOMICA -

— TIFCDE FROIETD | WeQE PROJETOE | REGUR FHOFROS | RECL RS DA [ oeW RECURGDS
I D05 AESCHIRI XS FREFZITLIRA

Hitl W bura ' T * - - -
Conlecyies - 1 - - %

CAMPpa Mg cob 2 - - 2

Cang e Fariiha 1 - 1

apnoculaa = oy 1 2

Zere Alpod deliist Sem. i - - 1

Fonla- Pasqilsa Oircla [0=2 10EE]an 5] ) ' ' T '

Mespe contexte, ¢ considerando que, de acordo com as darlos da Tabela 4.25, 53% dos
projotos  analisados levaran 4 adegie de tecnologias at¢ eniio nao thisponivers nus
comunidides em gue Ebtam implementadus, & possivel afirmar que, intencicnulmente ou nde, A

unplementagio dos projgins capacilon a maigr parfe das comunidades para que mclhor

%1
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concoTraty nos mervados aos uais o dedine o produgio de seus respeciivos muojelos
produivos, Este wesultado & ainda mas televanie se se considers ue fol cxalansile em
algntnas das mtividades que mais necessiam aleangm aquele minimi palamar techeldgico para
serom cumpetitivas (i atividadss com rogigr grau de mecantragio) gue houve adogio e
tecnologlas anteriormente ndo exidontes nas comunidades. notadamentz em atvidades de

plantia, ualheita € beneliciamento de lrutas ¢ cercais.

TABELS 4755
AL A D0 C ACEE e FICARME TS

[ & FLANTAGED TI0 “ROJETD MPLICDL NA ABDTED OE TECNOLNNAS

TIPD 2E PRAOJETD : EHTEA MAS DISTONIVEIE HA COMINIUALYEY
S@m ] _» [ Rég [ % T MomR [ % | 1Al
ariis. Fen'enes Toibo e M - i Ll - 4 p
Benal AlgoelBs @ Rist Seninbed ! 10021 . - - - 1
Barnal o= AridE . . . - 1 1N i
genel de Goslanhade Caju 3 1000 - - - - 3
Hemal i Miha i LA ) - - - 1
Bygica B4R 4 eIk 2 i | - . fi
Caampo B:rleala 4 200 1 Ak - - ]
Capiracubera - r 100 - - T
aes fe Faurha T - P i 125 - - &
ooy B 1 g . - 1
Ensa-gerii gt 1 1300 - - 1
[F3ibrinn de Yoresoures 1 (4 1) - - - 1
IMEl AT Soma]sra - - i 100 - 1
e N 1 gl . - - i
Bl Ta 1] a 00 . . . . z
Prapde fagmoin 1 10050 - . 1
Srcimra * 1000 . - - 1
Und, Brpco==anhenin dn Frilrs - L 1 1000 - - 1
TaTEL B =0 1d o 0 1% A3

Femil Paequisa Dirda (dez 1928430 D6

T0 importante yuanto adotar techalogias que perniam eledar o grau de prnkutividade
das alvidacdes produtivas desenvaladas pelas comunidades, @ manter ura padrio mintrin de
conservacio ¢ stualizacho dus mesmas, de dal forma que os patatmares de produtividade
alcangados possara ser mantdos ae lange do lempa e e possivel - svavés de
aperfigoamentos ¢ sua utilizagao - aumentzdas Caso l5to OAO Octna, Come-5Re & 1isce de
peeda de mercade para conconerles melbor empenhados na presenvagao ¢ ampliagio doy
vspacos ganhos, Assint, a avaliagdo econdmica <os projetos PAC ¢ FLAMAC deve tambidim
Averiguat s 0: mesmos estdo ecebendo alauro hpo de assisténela técnica cioy vederindria €.
em caso afirmative, guem a estd fornescode. e sceide com a Tabela 416, T des
projcros avaliados 18m recebsde 1a] assisténcid, enduanlad apenas 200 carecetn de tal apoio.
B termos estaduais, ohservasse aindi que, exceluando-se Permambuco, a maior parle dus

projetoe sediados nos demais cstados comemplados na peesente avalizcdo tém sida assstidos
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poT téenicos especializados. Este resnltad € particularments exjiuessive 05 estados da Paraiba
s do Rio Grande do Morte, onde, a despeito do retativamente elevado numers de projeros

avahados, a tatalidade dos mesmos tém recebido asmsiénea Lecnica efell velennara.

Ao analisar-se quam fornece tal aysisléncia aos projercs prexlutives implementados
altaves do PALC € FUMAC, verifica-se a grandc importdncia rebativa do wrabalhe dos 1éomcos
de organizaghes vincufadas ans povernus esladuis (Tabela 4 2V) L fawo, dentre 05 projeos
pssistidos, 43% reoelrem auxilio de téonicos de diversas mslilngdes ligadas aos estados onle
us pojetos estdo situados T segundo lugar em importdncia refativa vem os PIOpPILOs 1T
x'incu]adn::s.*ils unidades teenicas. que farnecem assisténgiy techica efou vetennana a 21%
danueles projetas Boimpoatante essallar, contoda, que 27% dus projetos assistidos reccbemn
¢ste auzilio de nma variada pama do agenies, tais coma técnicos day empreses que venderam
Equiptﬁn&mm utifizados nos projetos, Lecnicos das associagdes oo momadaores ou o nesec
membees d2 comunidade com algur conhecimenlo técnico capaz d¢ suprir o auséncia de
sssisténcia mais especiglizada. Cste fato ¢ indicador da existéncia de oma demanda por
ss3iSIENCIa T8SNica e/on veterindia que nédn vein sendo convenicntemenle alandida e que deve,
portanto, mercoer mais atengie daqueles que adminisiram os programas PAC e FLMAC A
esle respeitu, € meciso ainda notar que as prefeinnas e o CGoverne Federal, bem come
Drganizagdes Wan-CGovernamenlais. ndo 1ém padicipade de forma atva na prestache deska
assisiéncia, havende, pous, necessidade de maior estimulo para gue  estas ostAnCias

ZOVEINAMENtAls & OrZAMIZAfics AssiLnam Com meaior viger csie papel tio relevante para a

continuidade dos projelos

TABELA &35
CAWE AP ICD G ACEE NEFAZINMENTC

T PRCJETG HELFRELF DU FSTA RECE BEADIH ALGIM 1170 OE &5 515 IFHCIA
BSTADCE . TECRILA BN YEFERINARIAT
EW_ 1 % |_mAko [ % [ W= | % | TOTAL

ol AGOES 1 So0 i b . - 2

EAHIE g\ AT z 4 - 5
CEARA = 1 d . 2R3 T
MARAK HAD b =0 2 ok ) 1 1858 £
WAL GERKLS 2 ™l 1 50 - - &
PARAIDA 8 0 - - - - &
PEAKAMBLLCO - - 1 Al - - 1

PraLl 1 oo - . - . 1

L3 1Y HIHTF B [ a] - - . - 5
SERANAE K| i - - - . 3
TOTAL 3z 54 9 _ &9 1 . 41

Trowle Petqiiza {Hrsa ez 1H0ESan DE]
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Lo mesmo modo que o assisténciz jdenica of'ou veieninana ¢ fundamental para a
gbiencdn dos niveis minimeos de produtividade exigidos pars manter a competitividile dos
projelos pradulivos, @ capacidade perencial e de planciamento das Nreanizaghes que o
ge1enciam emerge ¢omo clemeno crucial para a consolidagio de cua viabilidade ao longo do
tempe Sem conhecimenios hasicos sobre 3 Wilizacio racions dos equiprmentes dispofives €
das inaumas whilizades & sen capacidade awlthinistraliva pALa YETERCIAr OF recursos financeiros

du Propranes de forma elicicnie, as chances des projeras smem bemy — 7 o -

TREELA A&7
GRIEGADFRODUZADEEMEFICIARAEN 1T

ESTRCTS FORNLCELHES OE ASEIS | IEHCH, TECHMCA E4IL VETERIKARIA

Tec dalT.| Teec.ca | Tée Org de| Tec Crg o H-u.deI:INGl mlre TOTAL

! Prefelura | Gon Sladual | Gov Fetersl :
SLAGES - - Y . - 1
BUAHIA, 1 - 1 1 - 2
BEARE 1 - 1 . 4 o
WARANHAD - . 2 . . 1 3
MIKAL SERAIG - 1 2 ; ; . 3
FaHAIEA 4 - 4 - ] B
PCRMAME JCO - - . . -
PILALY . . 1 . - 1
R, G D0 YO | E - - I | 4 B
SR GIPC 1 . 1 ; - 1 3
T 5, FH Y 1¢acn f (A% 13020 1 (3] €270 g

Fomiz: Posqguine Cirela idez 198540 26,

'%?medjd-us =30 hastamte dimingidzs, Deste modo, € fundamental que os responsivelis peko

-

minmmamente habililados 3 toma-los viavers, B Rexte contexld guehdeven analisar as

serenciamenio dos projedos nas comunidades tenhizum algue tipe de 1re{ntﬂgr|}rnl¢: que a5 fod ne
infurmagies contidas na Tabein 4 28, de acordo com &5 fquaiz %5,8% dos diigentes
respunsavess polus projetos analisades Em ecebido ou Teceberam csic iipa de treinemento
gerencial. U ndmero expressi deles, pordin {37.2%}. ainda se ressenle da ausineia daqueli
qualifizagio Qs estades que it tEm s beneficiado deste treinamente sdo o Paai, Rio
Crande do Norle & Paraiba (Tabela 4 28). Os dois GlHimos merccem maier destaque dada o
nimern 1elativamente elevado de projetos investigades (6 & §, rcsprotivaments) e o fidmero de
projetes cujos dirigentes tém recehido treinainento (G & T, respecivemenic) Cate resuhado &
aineda, mais imporkante quanda se consdera que Rie Grande do Narle e Paraila feramn tarolsm
o5 cstados que. o termes tohaives, nus se beoeliciaram do reeebimente de asmistéocia
{onics tiou velaringna, comlbme visto aoima (ver Tabcla 4 26). Yor outre fado, 08 dhrgentey

das associagiies que administtam cs prejeres sediades em Mitas Cieraic e Pernamibuco paiacem

hdo ter recebido qualyuer Gpo de treinamento gerencil ne periodo analisado Lste resnltade ¢

LBl
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patlicularmente grave oo casc: de Permamhuco, poste que, como visto ua Tabela 426, os
projetos ali situados tambiém nao vém recchende gualquer vipn de assisténzia 1€onica olou
wolerindgia. O Ceard rambény parece se ressentir, em alipuma mdida, da falta de ircinamenio
das oroanizectes que EErENCIAM Gs PIojC1os produtivos, poste que apenas 2 dos 5 pojeros 1
avaliadas tveram opartunidade de receber tal freinamenta. e um modo geral, e pessivel
afirmar que maior atengao Llem sido dada a prestacao de wssisléneld lecnoldgica do gque 4
prestagho de treinamento gerencial, a despeito d Eue que ainbos sRo igual mesle Inportantes
an hog funeipeamenta e, no medio o longo prazos. i viahilidade € sustenlabilidade copndmica

das projetas implementados.

ThdrLA 428
[+ '.AEE&.EHFEGDLIEFID.'EEH'-‘.I' A AMENTD

[ 0% OUADRCHS DE DIRIGHR TES Cas ORGANIZAGOE & RETEAE AN
ESTADDS TAEINAME TS PARA GGERIR (15 PROJETOS Db COWUIWIDADET
=41 % koY e HCIHR % TaTAL
Al RGEORS ' 50,0 - - 1 T 7
HAFIA 2 4003 z B - - 5
CikRA, 2 &S 5 71.4 . . 7
WERANHAD 2 ek 2 a3A 1 167 a
MINAS SERAIS . - 3 ol 1 =0 4
PaRAlSA T BT 5 1 125 - - g
SERMAMBLICLY - - | 1000 - - 1
RIRL 1 Lo gl r - i
F G DJMGRTE Keo - . - 6
SERGIFF z 6T 1 a3 . - a
TOTAL 24 S 16 ITE 3 o 43
“Forfle. Peaquiss Olnels {16z TAZTAN HE) ' i
A Tabela 429 resume um levanmmenty  do conteldo o remanenio

uc

LI

Jaltadminiztrative recebido pelos cesponsgvels pelos projeios e o 3540014 208 agentes que
.;pf'furnmiclu Iim puneite lugar, chama g alengdo & enonme vaniabilidade de centeudo dos
treimamenias, & que indiea a existéngia de  grandes  diferencas  entre oy pr[]jtlh}!-i
ronvencionalmenie agmpadis coma piedulivos € cntre as necessidades de vada comunidade.
Asging, enquanto 03 gerenciadores do um projele de casa de farinba na Bahin 1eceben
treinamento sohre cuma elaburar alas de rounide © soma prestar conlas de suas tividales.a
camunidace, o5 responsaves par um projels de bovinoculiura no Hio Grande de Honle 530
istroidos sobre como promowves mseoindcio anificiab entre o5 animais do progelo. Em

sepundo Jugar, ¢ possivel oolae a pouca flexililidade dos Grgdos ¢ matiuiches que lrtnecem
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este Nipo de tremamenta, poslo que a cuda tine de rreinamento cstd associada uma difercme
msttiugino  Por exemplo, cnquamo £3o o pripuics tecnicos do PAPP gue formcoer
treinamento sobie ingeminagio artifcial nn Rio Graode do Morie, o IMesmo nrseio de
Lovinoculhad reccbe Lreinamento de membros da choperativa sobre a alimeniagin o3 aniras

e cuidados com possivels doengas. Outro excmpla vem do Maranhio, onde bemamentn st

trés atividades gorenciais relacienadas enteg 5 @ fornecidu por Lrés Instituigdes distieiaz.

r4BELA 4.24

CHIGGAFRODUGEIDEREFICIAME N TD

EETALLE COMTE LG DO TREIHAMENTD IR PROMOYEL B CAPACITACAD
BLEQOASE - [ZETH) MARDET 3 =g uiia Epasa §rada ) - BHE'SE BRUAC.
BAH:A Fanelanamanin ® meuee 8o Chsa e 13 - CAR
ria)
Catrn fagn 1A camma dra:ulir ¢E Oroge. - GEAC (Cenro de fpois i Irboresses -
ko=, AERIRGAN oA cordns (asd (3 [annkag. e s
CEARA -0t prodginiiragaa woinel e eregal - EMPTERME
mercadd A g rronpao (kg
- Fermneam el de Alaras (panerigl. - REYAL
SRR - AdmiriragBe da Ap magde dos. recirees - CHDSrana e Ardii
ParIneines (CAFYaD Africeda)
- Adrnlalstrag®e do Prope (camp agrlod's). - LI/PARPPRLA,
Caursw g grarenziamanle deampa agricola) - BEGRAF
MiMAS GERAL
FARLIDA - CuguiTzacsn ¢ panichagho (CApNroTaNuTa). - PARFIRR.
- [argenices:3E, formas de mane & snagda da PAFPFE,
cATra (capsirouluea),
Eal
PERMAMBICCT I-'
RIBLI - I3asde n wpcodhn dos murilres & ool 'Z'ﬂF*PgE_,n =MLTER

B.G TONOREE

FERIZTE

Sunle Vesgaise Dt (doz. ¥55er 55)

oax proadilekes [Benc] alpodby v Bulsgio
M A THATIES

« T LlFAr As ndyames & oo lazer o
lalaruerda da naxtlz

. Cogaa ]| 2 Ak maawre ¢ leenalf grenta
da rasturhe, lorragamsaciragtu (iwmecul-
aral

-lete, enwbados doegas, Aime-lagha oo
animral FaaHn ek

- Srhimrgde afm'e B (hovinooulund;,

. Zrrma bl o syl pamenle oe bewlinF2-
13 (benAl o caslanhs de caj

Fagn|fes anrke o 4oepoeeo om regqmeniode - PAPPFPROMLSETYS. e dasin de Eeriype}.

urea g2 <aza df famaa
- Sepacilagia oA |doraagas s nunlAr ae ().
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4.6, Conclusdes

Este segmente do Relatdrio mosirow & diliceldade pata se fazer a quantificagio do
anpacto crinde pelos projetos pesquisedos ni producin fisics e na geragio de renda ¢ emprcgo
nas comunidades bencfiviadaz. Os obstaculos @ quantificagio &G0 fuilos e t8M nalureza
variacla, podendo, falvez, vir a serem conlamados mediante uni Inwesligagao mals demoada
comcenlrada em esudos de caso. De qualquer mancira, oo dernonstrada nas paginas
precedentes que ns projetos ouxerun muitos beneficios para as populaghes assistidas.
eivalvimento da conmmidade ma escelha e elaboragdo do projelo € um deles. Os beneficios
diretos sob a forma de melhoria nas condicfes de trabalho, de avmenin da produrividade media
da mio-de-obra cu de terra, de aomenla n peducdo heice, do oclhona na alimentagin, na
producdo por fconla propria, no barateamenta da produgdn, ou nas melboeres condicbes de
wansporle de cargas ou de pessoas, identificadas peioy propes boaeficiarios. sio a mancirs

mais ohjeliva de se avaliar a eficaca dos prajetos do FAPP

T'or wutre lado, como fol dito anterioooende, a guestde da sustentabilidade ccongmica
dos projetes pesganisadas nio deve ser aceita som queslionamentos, mesro que a widndia dos
gntrevisiadoy tenha enguadrado nessa condigde oz projetos a gue cstavam vinculados  Semnenle
a matwragia dos projetos e estodos de caso mais complels poderde dar resposia o essa
fjuestic. TNao seria assim correts esperar que peguetes proiewos de inffa-estmotura econbmica
e e peguenas umdades produteras de materias- pomas o de bens aio-durdveds de eonsunn
Livessem cxpressives efeites de propulsde e arasto, mesing con fermos locais. Mo enlanto, esla

pesqquisa detectou a caisténcia de articulagdes que, embora modestas, deven ser levadas em

CODLE one Ly estudo de avaliacao econdmics.
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5 AVALIACAD pOS SEGMENIOS DE INFRA-ESTRUTURA  SOCIAL E
DESENYOLYIMENTO SOCIAL

0 presente trabatln fon elaborado com a finalidade de aprescntar o resultados de

Avalispao de desempenha deowm conjunlo do pojeios comtempledos peio PACFUMAC

oneler sido realizada em todas o5 Ustados do Nordeste, segundo demanda do TICA <Instituto -

1/ Imeramericam dle Cooperacan para 2 Apriculiua e SUENE - Sopenintendéncia de

. . b
\ Cesecreolvimentn do Mordeste. '
4]

Comstitui um sepmento da Avalingdo plobal, voltade basicamente pata ¢ enlendimento

dus prajeios enguadrsdos nas Categnnas Desenvahamento Social e Infia-estrutura Social Bi-

—_—

~ s T

Consta de & iles, senda o primeire dedicado a reestabelacer os anecedentes da

Relormulagin d¢ PARP nas muodaldades PAC e FUMAL, sepudu e vonsidermgdes

preliminacey referentes & finalidade da pesquisa U it 5 3, mostra um guadro referencial da
crooucdio da pesquisa. coquante o em 54 csiabelece um quadie geral da eeecucdo do
Pragtama, sepund a amostra defimda. (0 dem 5% desling-se 2 analise dos resallados dosie
sepmenio da Avaliagio com base nos dados quantitasivos oblidos através de fjuestieniris f e

nas obscrvagaes de campo. Compte ginda o relaldrio, 2 bibliografia consutada,
5L Anteccrdentos -

Conn a reformulecio de PARP nas modalidades 1"AC ¢ FLUMAC (rargo de 19933, ficon
previste e acardado cum o Banzo Mundial o estabelecimenta e um processo sisicmalice do
avaliacfres perodicas e ex-pust do desconpenhg o P virama, quande deveria ter sido defimdo
perfil de cntrada (até setembro de 1993), no seatido de identifiear o8 avangns  as thificuldades

gncontrados pars sie nuplemnencag e o opuracionalisacio

MNessa perspectiva, o Programa vem prociranda consolidar esse processo de avaliagio du
ioda 1 confirmar se as medificacdes intrpduzadas vém pormitinds, de fato, maier eficiéncia
dos projetos. diminoigde da burocrieia, maier contrele do Proprama pelos cstadas, maist

eletividude da participagio dos beneficiarios ¢ milo-gaside dos projetos.
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A preccupagdc com o detempenho, sobretude da propesia FUMAL, advem da
perspectivi de Exite que os Orpdos gestores e finwocialores proeodem obter com esscs
projetos, considerande 3 difiergnga qualitativa resultante da introducIo da institwigas Conselha

bunicipal na pesidiio dos projecos, garantindo enldo & participacso e todos 03 scpmncntos

socials.

() fue se vertlen, ng entanto, & quo o processo de avaliacin estabelecide ndn veen
ocorrendo de [nnma equialiva em lodos os estados, alé porgue hi difecengas evidentes na
forma de implemeniaci, implantagio e execufo do Programa a nivel regiomal, conforene
piido-sc conslatar wiravds da prosente poaguisa, reafieada em todos o eslades nordestines,

incluindy & parte de binas Gerais que conpde a drea de jurisdhgio da SLDTENE

Acrescenie-se 4 esse falo. a indispomibilidade de informaches relativas ag perfl de
entrada das comunidades e Municipios, praticamente em fodos os estados, compiamelends os

e - - - L
reauliades da alerigan. pela auscrela de parametros

Este scgmentio da preseote avaliagdo volia-se, hasicamente, pard o entehdunebto do
desempenho de projetos relacionades as arcas de Dresenvolvinenlo Social e lali-estulor

Social, na perspectiva de aferic os beneticios por eles apartados fs populagties

£.2. Congiderapics Frelimingres

Come ponto de partida para esla avahagdo, a primera questio que se coloca g a
insENCla do prossupeslos CONCCuals vis-g-wic ans oletivos defimidos para o trabelbor

INEhSurar 08 Jmpactos coandmicos, sOcias € de gestio do PAC ¢ do TFUMAC '

Bas=ar a avaliacha de projetes de desenvobdmenta am indicidores de impacta, signibca
wvaliar seu desempecho financeiro (processo de libetagio dos recursos e custos dos

projelos,. ), institucional {alwagdo das Unidadcs Técnicas o Prefoituras con parcerias oom

' Alinnegdo sobee i quesdo pade ser enconirada o docimenta Sealiagin dos efeibos e NApACAss imediaiog

caysdns polo propn PAL ¢ FUMAL do PAPP Bclormuladn, Cen oo oo Hstado de Pernambucs Secrelaria de
Flurejoimerca. PEORLE AL, Recife, Der 1993 01 14,
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aulcas matituicaes... ), operacional {realizagiin « excoughu dos projeros, vapacidade de

manutengio e sustentablidade, | ¥ e sua capasidade de gestdo (envalvimenta din comupidade].

Avaliar 05 mpaclos de um Pyograma veltado petd o atendiment e pequonas
comunidades, pois. cquivale a eonsiderar o efeitos de suas agdes, ou sgja, o8 resulados
perades sobre Seus penefciaios dirglos {eritérios de oficicia) & sohTe o desanvolvmento oGkl

g reciomal (uinérios de efetividadel.

Avaliagies efetuadas sehre o desempenho de projetos produiivas i demanstrado que,
quando neorre investimenlos erm infra-gstnuing € & procesies dr gestao, com fonalecimeonte
da oramizacho social e prinluliva dos beneliciarios, & possivel desenvolver condivios do
suxtentabilidale aos projetos. (s nnpaclos peondmicos das projotos Pueduliees s3a, portanto,

mmais facilments metsuravens

Mo caspy espocificn dos projetos de Desenvolvimento e de Infra-estrutura Socal,
mantidos s coteros de efichcia e cfetividade, tOMA-5¢ NeCESSANY estabelecer indicadores
capecificns, uMd vez gUe SCUS WDPAclos CGITe miis do ponlo de wisla social. Nesta
perspectiva, h presenle avaliagiv eve comq paiimetros alguns indicadores dng Tmpaciog

desges projetas, conforme clencadas no item 3.5,

Este segmenlo, na enlailo, ndo podena per s 50 respunler a fantos yuestionamantos
bascado apeoas €mn dados puramenie quantitaivas, o que redue @ capacidade de an:;i:ljse:. L‘J.ai._,l
incluit alpuns elementos relativos a0 conksxte mais geral, resultade de absenvagdes fir foe i
realizadas no Eslads de Miras Gersis ¢ de avaliapdes anteriores iedlizadas en diferentes
momentos em Pernambuve. sem pretender, porém supric deficiéacias nem aprofundai as

guestfies. Tem coma finalidade, apenas, somar inforaiagbes a the oulros segmentos.

23, Ounidro Relerencinl da Tesquisa

A litul e definigao do quadre referencial o qual se desenvolveu a prosente avaliagis,

vabe [cmibrar gue seu objetive € o de mensurar o impaclos sociais do Programa, alraves dt
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estilu e um notEne sepresentative de projotos concluidoes nes modalidades PAC o FUMALL
/o poriodo que vai tia sna Refornulaggo W&ﬁ%alé o més de juntio de 1995

Mo Que CUNCErne 4 amasira ¢ A ollehgao dos dados n:ﬂﬂlwns a este sepmento, ¢ irakallo
phedecey 4 metodolopia definida na Froposta Técnica apreschiada as WCA e gue eslpbelece
wa anostra abrangerd todos os Estados (o Mordesre) & devera cobric o5 projelos o lorme a
nalureza de cada um deles., A smostta da qesiursa serd esralificads por Estado, por Zena
fisiografica, tipns de projetos (os Je maior acoreéncia) ¢ por naturesk do processe decisono -

Consclho Municipal (FURMACY ¢ Assouciagio Comunitania (PACY

{5 instrumentos usados para oblencie lps dados da avaliagdo  plobal  foram

questionatios € entrevistas, mas, o cais especifico destes scgmentos, foram wtilizados apenas

questienanos cspeiiicns.,

Assim. o processe de avaliagdo procureu obedecer a um roters baseado em indicadores
g0giais que permitissem uma avaliago objetiva e conseqlienle da cxeciscilo e projelos de

Infra-estruura ¢ Desenyolvimenie Social aas atuais modalidades do PAPP (PAC 2 FLMALC)

Pura uma melhor apreciago dos resullades amostrais quandilalivos, relaciona-se. abaira,

os Cuach 08 @statisticos que compdem este trabalbo.

s Chadre 5| - Defnigiio da Amaestra -Projetos por Modalidade ¢ Bstado, segunda a
Cateworia ¢ g Malureza.

» Quadrn 5.2 A - Desenvelvimento Social. Tipo de Projoie por Maturcza

» Chiadio 5.2 B - Infra-estrutura Secial. Tipe de Projeio por Natrczs

» Quadro 5.3 - Infra-estrodora Social - Mivel de Satisfagio apos os progelos.
w Quachia § 4 - Cduecagdo - Mivel de Salisfagdio apds os projetos

o Quadrn 5.5 - HakitagAo - Execugo do Projelo

w  Quatlea 5.6 - Flabitagio -Mivel de Satiafagio apos o Projcto

+ Cuadie 5.7 - Educagiio - Problemas mais freqientes antes da Projetn
L3
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Quadro 5.8 - Educagdo - Froqiencia escelar

Chyadre 5.9 - Faucagdo - Capacidac de Manuiengio dos Projetes

-

Cruadro 5. 10« Wivel de Prioridace para 3 comunidade

Oadra 5.11 - Eseolha do Projeto por Matureza.

Quadro & 12 - Contrepartida da comumidade.

5.4. Ouadre Geral dr Execugfio dos Projelos

K Duscando compreender o universo 1epresemade pela amosira desta péquisa, apresenlas

' ag, & sepuir, um quadre repesentative da execupdo referente ans segmentos Infra-cstrutura €
Mesenvalvimentn Social (PAC e FLUMAC), por Fstado, segundo as catcgoTios € 4 natureza dos

prijetos.

O universo J¢ projelos PAC & FUMALT concluides na periedo em questan, objgio desla
avaliagao, perou uma amasha de 150 presetos & sorem avaliados a maldr pacela referente a
projelos Produtivas, eabende 3i,1% 2 projelos o Infta-estruiura Social (45 prejelosy, 7,74 2
projetos de Infra-esiniura Basica {12 projctos} o 6,6% relativos a Desenvolyviento Sooal {10

QFCHELLS)

Vale ressaliar que o nooero da amastra rekative 05 projelos de Nesenvolvimento Sociak
parece natanifcants Para permitin avatiar 05 sens Impactos N cntante, essa Calcgoria & g que
apresenta menat demanda por parte: s cothunidades bereficiadas Por outra fado, 2 Pm;insla
Teenica na definicao da anyostra, estabeleceu yue 08 prvjerss 2 sorem avaliddos scriam, denire

outlros oritgrios, aqueles de meior ouevrfacic,

ra

%, fignan conlemplados aa amayina eslabclocida pra 8 C aleporta Deservalvimento Social. O3 trés

LR
P | .
i R
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primeiros, talves come decorréneia do nimers insipnificante de projelos executados (U7, 15 ¢ e Ohserve-te que, dos 58 projulus quu comstifuern &% duas Uatcgonas cro analise, 40

2 — ; =0 & valic : ; Ta g reh 5 :
/26, respectivamente), argumenta (ue ffo ¢ vaRco, parein, para o Estado da BaJua{EUE}U}q‘ S (9%} referem-se A projetlas PAC, eoquanty apenss 18 {11%6) sdn de projetoy da mpdahdade

. FLIMAL.
(s dados apresentados oo Quadro § 1, que sc segue. reforgm-Se ao mapeamentc
amostral - lmpectaate  registrar qae dois lpos de pojetos (Saude, na Calegmia Oy Quadros 2248 ¢ 5.2 B, a sepuir, masiram em oo curmste cada lipu de projeto

Desenvolvimenty Social ¢ Sancaniento, na Calegoria  infra-sstowtuea Social) da maier ead
. . . . . ) ) ]1{!5[1[[[5—3. LN}
inportineia para a melhoria da qualidade de vida das comonidades, nae seram a se coarusti Lo

obieto de avabiagao

Quascn B2 A - Doty nlyine nin Social
Tapn de Frojelu pee Calvgotls ¢ Wspeciflicasdo.

: T . |
' I X d. Elabitacdo td.
Quaden 5.1 = Belinig o da Amnstra - Projelus por Exlaie, segunila o Chlcporia & § Natueeza Educagio (e cﬂ;f::i[;: rin g Q
Cxlandys o Prcticios Tualing | . ! — —
Infra-cslrutizrd Sl _ Dosanvulsi mekin Social T Sala dc aula 2 | Iraplantagio 2 Constr. casd . "
Al agun | Flewsif. | Pusio Tol, | Falwagde | Aobilagio | Centra | PAC _Ari pars recreny o Banhelto ¢ fossa ]
- . Comunit, | FUMAL Comstr, CAMTNA - _ - lnd. rede udrautica - |
Hhm:}_m_ngx_' -_. | | e i croche 3 7 | Comst telhado 1
P FUMAL 2 - - | ) i [ Aquis Fruipaimerntas - - | Aumcoie comndos
* e | Pl . i]ul“jg - , - Crutros =
- PAL K - : - - 1 - 0 T'onlg- Deegpeiza direln (dee. Rk an. T
i FLIRLAC - _ i - . : - _ -
= Canrd .
pac| ok - : : ] : 1
FUR AL - . . _ ]
[ Abagoias ) : : Z Chama-pe 4 stengdo pma 05 dados apresentados no Quadro § 2.4, ande 32 obgerva que
| Flhtlig - -5- i i ) i 2 ders 5 projetos de Rducagan pesquisadas, 3 deles {ou seju, A% destinaram=se 3 Areq pard
. . - R ' - - - - 3 . ) .
creche que, cmbora introduziodo mudancas sociais celevantes (proporcinid o desenvoldiment
o L ’ - )
- AL i 4 - L - . 7 de um processo de sociabilizacao Lherams as mALs pald 56 ENZAJATEM em vulras alividades),
FUMAC : 2 : - ] . : _ _ ; o ] _
Farziba | - - : rii produzemn impacte direto sobee 2 érea de Educacin. Apenas 2 prujetos (40%) referem-s¢ 4
PAL - - - - 'R B
FLMAC ] 2 - . ] i : mimente e salas de aula
Frrmusshr— '
FLI[-.];:E ) 4 . i ? ) “ Por sua ver, o8 projetos de 1 labitagde reforert-se 3 melloria habitacional (censera de
i Jiahiz BAC . 1elhate, piso ¢ rehoco nstalagio de fossas e construgad e Casds. -
. ] ) 7 ) ) _ .
| FlIMAC . : - - . ' - -
:|...I Mions Ler{” . ; ar I
- FAL 2 3 . - - ; . Quante aus Centroes Comunilanos, trala-se da construgin de cipage Bsico para
FLAAL - _ ) ' -
[ - : 2 - - : ahvidades catidmitaras.
TOTALS 15 11 o 5 3 2 53

Fanie. Pesouisa dircia {due, LY 5, T995R)

9% (R
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Quaelen 5.2 K - Infra-ratruiur Social
“Cpwn ale: Projeln ot Nuluress ¢ EsprcilRcagin
Eletrilicagio Qtd.|  Abasi, Agua  [ul

Posto Telefonico | Q1d
Consl posin 2
Mellloriadrecuperagio
AquisicEo equipatnenta

-
—_—

.Consl. chatariz
Caonst cisterna
Aua reswdoncial
Tavand Conuniar.
Foriuragn [0
Casxa duwa chalariz
Poco arles.chafanz

, Pogo_aut Tivandaria
[nmc Petepuisa dirzla (cee 1995020, 190). =

Lmplantagéio de sistema 31

_,p...-.-.l_p.._-r.\_}.—-

_ 1

Cum\ﬁmde*p verfivar, o4 projolos de Elornficagio  referein-se bagwaroente A
implaniacio de sistemas de eletrificaghe rural, enquants o3 Poslas Tcleldnicns consisitem wa

comstiugas dos Postos e implantagio dos equipamentas

Queno a Abastecimente ¢'Apna, obseva-se qus 08 projetos mfenante.{a\ 'p’;erﬁlrar.,ﬁ{.:- de

[PUGOS, s ArTEsiana, s qubular. representam o maipe namero de acdes E!I:-;i..llldljﬂs (0%

5.5. Avaliagao dos Impactes dos Projetos

Este item refere-se # avehacEo piepumnenle dita des impacios dos OICHELDSs, par
Cateproria (Fs indicadores sacias elencados abaixa servem de pwidtnetros para w andhse do

desempethe dos projetos.

s Mivel e satislhgao das comunidades

» Mclhotia da qualidade de vida '
& MNumero de bonchicarios

» Capacidade de nanutengdo

v Evvolvimente das comunidadles

= Contrapartida das comundades

s Participagdo dos orgdos covolvidos

v Capacidade do sustenlabilidade dos projelos

144
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A sepuir, husca-se analisar us pragetos tomande por bage cada um des indicadares acima.

Mivel i Sutisfagdo dis Comanrdades

Az olservaghes de campo perniem cunstilar que as commanidades fcm Tmnuitas
necessidales @ sorem salisteias, dai a dificuidade que enfrentum guande séio levadas a piotizar
e escoller 2 ou 3 para se concretizarem ein projetos. Por ussa 1azio, em geral mnsiram-se
gatisfeilas com as agtes implereniadas em suas localidades, uma yez que elas veem, de [alo,
suprn algumas das suas cargéncias No caso deo PAPP, o Programa £ vislo como uma
“redengge”, devido a buscar 1esoluglio para probiemas eslruturais das eomutudades. coma & o

casey, pOr cxerply, des projetos de Infra-estrotura, de muneing peral.

A wvaliagio constiloL que, no gquo diz tespeito aos projeles de Lletnificagio, as
comudidades demonsttam estar satisfeites com a sua implaniaghio para apreximadamente 3056
das camunidades, propareionou methoria de vida, 19% acreditam que o projeto PrOpaTioNar
crascimenie local. Para 2% dos entrevisiados, com o sistema de eleirificaghio implantada,

pode-se armazenal & produgie agricola. Kises dados podem sen conletidos no Quadre 2.3,

abaixn

Mo caso dos projetos de Abastecimeonio J Agua, 25% das comunidades acham gue
mellorou 4 sadde da popubacin, enquanto numerps menas significativos apresentant diversay

respostas, mas sompre considerande satisfucio com o projeto Quandooses Postas Teleitnicos,

elelivamenie vicrans suprr ume necessidade da popolagao.

s projetos de Deservolvimente Socal produzem impactos nas comundades na medida
cin que esdara novas operiunidades de inepragio e de parlicipagdo social, bem cenua suprem

rocessidades de espagos Fsicos adequedos A realizacdo de determinadas atividades. pumo

Cantros Comonilirios, Mostos de Saude, ete.

(R
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usden 5.3 =Infva-calrutura Sociak _ _ _ o
Eiw_l de Satigfac®n Ajrin o Projacn Oz projeios de Haboacio pesmusades foram executades por emprelewas e pela
L PrajrentAvaliagio prla Comonidalc ord. comunidade &m Tepime de mutide, ¢ 2 populugio demonsira satisfacko col 3 SuA realizagdn,
' 1, Eleirificagdo _
» Proporciona melboria de vids para 3 e midach: . S conforme dados constanies dos Quadres 5 5 e 5.0, abaix.
«  Pessalniis instakicio do pequenas negpisios 2
e Poztibilitn anmazenamcnio de produies perocls 2is 4
¢ [loscicadeia ciescimcnto da snmuonidade: fi
& Lhutos L
T Almsiveimenio B Apun . Uoades 5.5 - Flabitagdo.
s biclhorow a zddk da popualagda “ Favcucdo du Prajeds de el malMelhee fCrnstmg 3n
« U chafariz & e ajody pasi gelci 0o Lo A 15 praxiidades - Respmsavel _ Q4.
«  Sobri A5 LD Pt oulras atem ks L Pralzitura _
v Coilros ) 5 Empreiteica 2
+ A popnilacdo wimt i tem condiples de levar Gy ale c casa. 1 A Familia
- 1 11 PR— - .
Sem 1.Tr'n:|'r-:.m€ms . — Mwoticao da Uomumdade |
. Pusle Teiclomice _____ : : Fante: Toaauiza dirct [dez. 1995dan 1990)
v A cormunidade csid salislold e g servico ) d
«  pde b satisfadio porque: _ .
- Crerura cm completar & 1igagso -]
= Tetn pouatas lithas _
- Fullx weiname il do opttador . Quadro 5.6 - Wahitagiu
- Frostn [ica fechad alguns dias por scmans _ - Nivel e Savisfagiv Apfs 0 Frojet
-Uuloge - o Tipo | l'.}l[l.J
R . I — —
Fonic: Posquisn diveta (dez. 19%50an. 1996). CondigBes para melhorar constrogso davaza | 2
Aumentol (amanho da casa
Possililidade de ter banhen v dentre gl casa I :
. . ) ) : . Fonte: Pesquisa dinta §dee 1295000 996 .
CObjelo desza avaliagho, o5 projetos de Educacia pesquisadoz foram considerados il ¢ ] '|
vatislalévios pelas comuudades, eonforme o G zgdro 54, abamixo A pesquisa constalou _
tambémn que 83,3% das conumidades entrevistadas classificam come “Bom” o beseicio O projetos de Centros Comunitanos s molive de satislaglin pata as comunidades

trazido pelo projeto eneliviarias na meditla esn que véem precncher a necessidade de un espaga fsico que permia
2 realizagEo do rcumides comuniianias, um bocsl puia encontro dos grupos do jovens locais.
Quadro 54 - Erlugiw o

net coma pars a realizagin de cursos diversos de interesse da comunidade.
_Nivel de Satisfagdn Apos v Projetn

A - Satisfagin: Por que? _ Q. - Tnsatislatériot Por que? | .
»  conseguin stender g crangas com 1 v Instalagies fscas precanas. ,
b qualidade € o8 plis puderam ' Methovia dn Punalidede de Vide

rrahalkar SR

a 35 endes podom traballiar doixando as
CrAngaE om [UpAr sepuTo -

o atonde tedas us Mexac clasies

_ Procura-se, aqui, demansimar quiis as possibilidades que 1€m os projeloes excootadeos de

s maitr espago pare as criangas, audou | | v Acesso dificil : - . , , - :
rodur : T S y £
15 professoras trallitarsm melhcr | pradusirem immactos que conduzaim i melhocia da qualidade de vida das cuthunidades
a aumeston o gran & ghiginaloumend o 1 » Min ha Fllrlllf':::'s:-il.'I'IDE pesquisadas.
SETIES ) | :

Fonle; Pesquisa diveta (dez. 1993 an. 1996).
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Lrentre oz prejelos de Infra-estrulura Social, sfe ok de Kletnficagia (54.3%) bem comy
ps e Abastecimionto D'.-"';g,ua. (11.2%:) que s consibucm 0% de rmauer dernarkdla das
comumidades: §9,7% resultatam de escotha da propria comunidade, conforme Quadro 5,10 -
Escolhs do Projeio por Matureza, o que pode ovworrer em virtude de importinciz do
bopclicio, subeetedo @ nivel Camiliac. (residéncias benclciadas com Agua cncanada, por

exemplu), com mellutia imediata na qualidade de vida dos benelieiarios.

Informagiies obtidas forz dos quesiiomiries & confiimadas por outraz avaliecihes dio
conta de que esees projetos representam pard as comunidades possibilidades de gerngdo de
anvas aljvidades. tanto comunitanias quanlo (rodutivas o que peden repercutic no Jumiedte da
J'enl:ia,.ma prenelos de Eletrificagio penmgtem a integracay focal aos nistemas de communicagio

(radie e televisie), melusive com ulillizagho nas escolas

Quante ac: projetos de Abastecimento d*Ason, passihilwam melhores comlighes de
sanbibe ¢ diminuicie da carsa de reballn (o caso de implardagio de sistcmes de abastecimento

il agun)

{15 projetos de implantagie de Postos Teleltmicos avorecem as cottiunicagdss com
gt ¢ parcnles ¢ 4 1e50lugio de problosnas que precisam de proreid€meaas imexdiatas. comg
atendimente médica du wrgEncia, por exemple. Astun, €s5Cs projelos siumlcam para as

comunidades uma nova forma de nsercho social. |

Dhsmty mos ojews de Bducacio melhoram a quahidade de vida dos beneficidrios, na
matlida e que nde apenas benchcimn diretamente os alanos, mas também os profesrares gque
passam a dispar de melhmes condigdes do arabalho, criar novas salas de aula possibilila o
aumentd da nimero de cmpregas locaie. inalmente, com e criagdo de creches, a mao de-obras

s

ferniming fics lilerada para assuimic outras atividades jue pessam gerar renda familiar

O Quatdro 5.7 fue te wegue perimite verifica quas 03 Lipos de problemay mais egientes

cue as comunidades enfrentavam antes da excrugdio dos projetos de Educagao

20H
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Duadro 5.7 - Educagie

Prulilemas Flais Freqiscnies antes do Projote _
Tipo Je Pepblemn Oud.

Falta de escola
Sencs incomplelas

*

Froruentava e200la eny outrd comamdade

— = ]

|« Mip frequeitava cacola _
Tunie: Pesyisa chaoly ez, P9% 5 m, LY9R}

A pesquisa delectou que om algimas comunidedes adio havia egeglas ow, guanda havia, o
eopaco fisicn Br insuficiente pard alender 2s gérigs separadamente, rasio p2la qual as anlag
eram dadas a jodus a8 séries na mesima sala, comprometendo o rendimento escolar O3 prajelos
que wizam saluclonar quesiies como essas rosuliam naturalmente em mehoria ta qualidade de

vida , sendo, portunte, motive de suisfagae.

{3z projecos nabilacionzlg, por sua weZ, CONCOTrOM para A obtengic de melhores
condigies de safide © projelo exceatado na comumidade de Juiets (PIy por exenplo,

contribuiu para reduzir a pragd de barbeiros, nigito comum na repifio. -
Aimere de Doneficidrios

O peojelos de Flehidicagdo 16m a capacidade de lranaficiar praticarnente todas as
comunidadas onde o sistema & unptansade. Por ouiro Tado, o beoeticio aleangh sobrelwla os
peyquens negocios Togsis {ais comn bodewss, lojas, etc), propiciande melhores condigDes de
Funcionamento ¢ arnacenamenta de alimentos, naje vista oue dos 31 puygeres de Elehificagio

pesquisado:, apenas ] nde Ful consideradi cong a principal prioridade da comunidade.

{5 projetos 4o Abastecnnento d’.'igua beneficiaram carca de §.100 familias da amdstra

pesaquisaila, atraves sebretwde da perinacio de pogos.

Mo docante a0s projetos de implotacie de Poslos Telefdnicos, o seu benelicin atingin

diretamente cerea de 130 familias nas comunidades onde foram excenladas.
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Quanto aos projetos de Fducagio, o seu heoeficio catd representado pelo aumento da

[requéngia escnlar, gue apreserlon um aumcnee médio de 42% sobre a siluagio anterior ain

projelo, conforme pode-se constatar ng Chyadro 5 8, abaixo

Lyuanhen B4 - Kderacdo
Freguitncin Eazalor Anies ¢ Depois de Prajeto

-

_ ERTALD Froquéncia Antes IrrI:L]i]trllLZiZi;i Biezpuons Aumento da

I do Projeto © ‘ do Projeto -+ ° | Fregicncia™y

Lo Sergpipe | 6 75 e
o MAinas Casrais, B0 LiHi 12%
-+t blinas Greras 3 6l 1%,
TOTAIS 170 241 2%

Franie: Poogquisn divela (dee. 1S an 1996
Ok Fara ae csvalag yeakiedoy no pdarantda, come Mrociéaned alual die 200k e e B0 alynos, respesti-

vawecnle. ndo foi passivel caleolar o neremenin por njo sc dispor dos dados da Diogad ks
ANRET 0N 0 pejedn

Capacidade de Murutengde des Projetis

Observagies feitas nus conwnidades e corlirmadas por avahagdes anteriores, identificam
dificuldades em alguas tipas de projeios para rocuperagfo de cuslos e permitam 4 s

matalerydio, case, por exemplo, dos prajetos de Infra-cstruiura Social, considerados o de

caracterisiors menos adequadas para esse fim, pely sua propria raloreza.

o entanie, sraves de observacies em campe, verilica-se que projetoz de wmplastacio
de sistemas de Saneamento allernative ou de Abastecimente d*Apua oecessitam de recursos
PiLCA SHL ITATINENGA D {PeOUCROS TEPAToS hos CuPa MOHos. remuneragio ans responsaveis pela

aperagdn, ) MNesses cases. a erpansagio da comunidade torng-se mecatismo indispensdvel
para <ar sustentubilidade ans projetas

A pesquisa constarou o papel reiovante desempenbado alualmente pelag Prefeiluras cm
parctra com as comunidades, em 1odas as atividades por elas dewandwlaz, bem come oo

comqunio do Programa Ko caso espeeilico dos projelos de Educacsio, o Guadre 3.9, thate,

FADLURME

. " ) 1 , . 5 ¢ creches, fendo
mosica comp as Profeituras véem colaboando com a manulensio das escola »

cotio pardmera a partocipagdo do ouiras InstAneias GOVernamentais € demais nstiluigdes.

adro 5.% - Educagin . . .
E:pm:lllﬂllt de rlanuicm; i iln ijq:hp.l jiier ﬁ.‘li'l"llﬂ.ﬂ_.llﬁ L Ite;pun.mluli-;l.adn: Fiunanceiri.

Responsavel | Pagamente de Merenda Material W[:-III.IIIIIEIH,‘H.[!_I
Professar Eseolar | Fsvolar Fisica
[Ciow. Federal - 1 L .
{icv. Fstadual - 1 - - ]
Preterlura 5 1 3 3
[ Politice Local - - - :
foemia - - -
(I3 _ - - - -l
Outras - - - _
Sam nfurmagaes 1 | |

Forle: Pesquisa diceta {dez [ 795.5an. (996,

Nos § proetos mnalisados, comstaleu-se 0Ue as Prefeituras Sao respomsivels pelos
salatios dos professores, guanle @ merenda escalar, & ainda o Mumicipiv a nstEnca
wovernamental yue mais assume [23%), 10 il do Governa Federal e Fsiadual (ambos com
wna participagad de 20%) Porem, € na distribuicko de malerial escolae que as Prefeituras
4S5UMem malces comprohissns Mnancemos 60% cabu as Prefeitnras o 20%% aa Gdweond
Foderal Para a mamatencdo Rsica day cscolas, a Prefeilura arca qom Bl% das desposas, que

tambétn conta com a participagio da camunidade ¢keabalhos de linpeza e conservagao].

Com relagio aos maojetos de Fasto Telefnico, os Rancioninos sio pagos, oy um dos

\ casus, pela Prefeitna, & no oulra, 4 Arreadacs : dividida entre o pagamentu i Compantua

Telefanica & o salario dos duis funcionaros (gue ricetem Ye saléria ninmoh,

Entedvintrante dus comanidaies

Fssc indicudor peile conferir a ianeira seeonde a qual as eogumidades exercein O ol
direrio de parlicipacde e cidadania, atraves da escolha dos projetos, de conformidade com as

sugs prieridades, permitindo avalias o grau de eficiéncia dos projetos
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() Quadre: 5. 10, abaixo, represeata 4 legitimidode de gue se revestem as dersanday das
coinumidades. Pode-se ohservar que 96,%% dos projelas constituiam-sc priondade: para as

comunidades cue os elegeram.

Qrualrs %, 30 - Wived ile Mrioeidasde parca &5 Comunidackes )

[ Dezenvolvimenta Social Infra-rstrulura Social
Erducacdo Hatil [ C. Comun._ | Etetdfic | Ab. d*Agua | I"osto Telcf |

Sim_ Mdo |Sim  Naw * S |Nio [ Sim | N#o | Sim |[MNio jSim | Nig_
= Z 3 . 2 - oo 14 | 1 2 - !

TOTAL

| 5] i 2] 3 | 15] 2
Foong: Resquisa direda {do, 19950900, | P03},

Por oulro Jade, o Quadio 5,11 pernnte verficar a quem coube a escolha do projoto. sc a
critério dos beoeficiarios oo de outros alores socials com participagdc na conmumidade.
{Jnserva-ze, pois, que embarp tenham ocorrido ingeréneisy, 8 grande maiona dos projetos

execulados fo1 escolhida cam Tase nas necessidades da propra prepubadiio.

Chuailen 5.11 - Excolba do Projeto por Mul e -
MNatireza Comunidade Dirigentes Drulros

Des. Social

Educagho __

Habilagaw

Centro {Comusitario

Inlra-cstrofura

P Bt | i

Sacial :
[Elctrificaggo 2% 2 i 3
Abastecimento d dzua | 3 ) 2 -
Pusta Telefonieo il - -

Fomie: Pesquisa direta fder. | 9695/ an, 1414)

A comscitnola da necessidade do ervolvimento do beneficiana direto na execucin d=
projelos de descnyehiments, temn levado o orgaos responsavery el formulagio g execugio
de politicas pabticas a cslinular a paricipacio das comunidades o soas represenlagies lonmais,

desde o processo decisonn ¢ de plancjamento., a4é & execogio e manutengao dos projetos.
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Olservagies ol campo permibisam constatar que em alguns casos o mivel de
crvolvimente das comumdades ¢ de erédito a0 Progranu tem sido de tal ordem que feva as
comumidades a assupnieem compromisses financcites celativamente altos, contante que ndo
haja projuian & execugao dos projetos. Lsse ¢ 0 ¢aso, por gxemplo,. do Municipio de Franciseo
Dumenl, cm Minas Cirerais, onde 5 poopetos de Eletribicagdo esto scndo executadoy o
rocursos inunccitos complecmentados pelas praprias comunidades, devido a0 esgolamento dos

racuTsns aficiais

(3505 come o do munkeipic de Francisce Dimant, poréim, ainda eonstiiucm creeqies,
consideranda-ge que sun paticpagie no Programa tem wm ardter de excepcionalidade
decorrenie de suas caracteristicas insiitusionais. Trata-se de um Mutlizipio recém entaanspado,
onde todo o esfrign da Prefeitora & compantilhado pelos deanais drgdos envolados, sobrotudo
a Tlmdade Téenica responsavel pela execugio do Progeamna, bem eome prela EMATER: ¥0

trabalhe desemvolvidy em Francisco Dumonl (leid-se PAC) & a menina dos olhos da

. SUDENOR, por s censtitair o (nica instrumente de plasejamento € exevecio de acdes a nivel

Tozal corn participagio etetiva da comnunidade que o Muricipio experimentuu ale hoje™.

Por outro ndo, © [rabalho de groanizacio sochl #usemqlvidn pelos léCnicos To
Muicipio teve coma resultado a formadicagio de 13 mrnm@ades;-as quais, Atraves de suas

Associactes de Maoradores Apresentarant, o 6o de 1995 33 projetos an PAPP (PAL).

s

O aivel de organizagdo dessas comumidades levou-az A solicilarem que os projelos
demandados Tossens tansformados em FUMAL, ume vez que possucm atualmente os
requisilos necessarios pwa o formacio de Comselleos Municipads, devido Ao Inkeresse €

envolvimento da Prefeilura.

Como fol dilo antes, casos de orpanizagio comunitiria come o5 de huncipo de

“Francisee LMumonl constituetn excagdes. Asvalisgio cfeiuads em 1994, no Estade e

Permambueo (MATOS, 1994; p 350, consialdu géé “a formalizagio da atuagio cosmunitdres.

camlm a contibua elementa de incentive dentro das formulagies dos Programas, nio COnNsepue.

¥ ma maiona das verss avwaomia de paricipagdio. As liderangas sdo induziclas  polos
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represemtantes politicos locais € as organizagiies licon apenas conselidadas no papel, & mereg

da manipulagio de alguns interessados’.

Conguanta o ealendimenta do comportamento social das somunidades trabalheday gelo
PAPL’.E,acja da mator importineia para esta avaliagao, o seu aprolundamento conslibn-se abjelo
. - - S T |
e andlise om oubia segmento deste trabalin -, - e ] ©

L, . -
it . . .
1

_{_'rmrmmﬂfdr; oo £ oarnricdmile

De acordo com o que ficou estiputade por oeasido da Keformuolagio do PAPE em
PACFUMAC, & participagio -:Ilas t_um_u_:;lj_-:!,ad.es. no Opanciamento dos projetos, 3 (igls de
conleapattida, o E;El'lmi-llf!}‘il-[-.l-l-mlmtl?-’h '-:in:rfn;uélﬁ reai do projets, Uaduzido, enine ooires {oonas
parlicipativas, em mao-fe-obra, wenbibagdn pard deslocamentes de matenals © equipamentos

& afquisigio de matenal complementar.

No caso da presente avaliagio, observa-se no Quadre 3 12 que a contrapartida das
comunidades se d muis avravés do emprego da mao-te-obra bocal, praticamente om tixlos os
tipoz de projoto (6B 7). Lin menor namero, pocé, verifica-ae gue ha lambem uma

contrapartida om material e recursos financeinos

No case dos Poslos Teletinicos. aponas um dos projelos tewe conraparida da
B n

comunidade, que se cietivou atraves da cessAo de wma casa para instalagao do eoqumpamento.

I. irtetessante chservar que A parlicipaglio das comunidades a nmivel da contrapartida
confere legitimidade, nio Apenas aes projetos, mas an proprio Programa, ao mesmo empo que

Tepresenta uin compremisse does beneficiirios com a manutengao dos cyguipamentos e a

i
valorizacdn dos projeios Trala-se, pois, de iz mudanga de menlalidade ¢ de -::u:nmpnrtamnn1;§’

social gue confere aulinomia e discarmimento, frule da procezso de parmcipagss ¢ LEfEANi FAGHD

social em vias de consolidagio nag comunidlades.

P
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uadr 512 - Contrapactlda das Cemunidades -
Thesenvolvimenra Social Infta-estraiura Sovial
Tipv | Feeagdo | Centro Comunitaris | Habat. | Eletric. jAb.d g P
g Telef.

Rer. Fin - - ) . 2 3 -
Material - e - - 1 :
i Obra 4 2 i} |4 10 -
Chutiss - | - - - L

Foate, Proymisd dingla (dar. 1R an . 1)

Perticipacite dos ﬂrgﬁﬂ.\' Envelvidos

Nig o possivel 4 este segmento da pesyuisa quaatificar dedos aespeite da participagio
dos orgios cnvolvidos ho Frograma. No entanto, os conlalos mantidos ¢m camp, GUgerem

alpumas reflexdes,

A Reformulacin do PASP contribuia para desenvolver um processn mas efetivo e
sistemalica de parlicipacin de orghos governarmentais  Atuglmenie, ha tedo um esfongo
institucional no sentide de desenvolver wm trabalfw de parceriz, ndo 5o na drea de asmsiéncia
técmica, mas fsmbéin com relaclo 4y cencessiondrias de servigos publicos e de empresas

cuintais, com as Companhia de Habitagie, por exemple.

Mo caso especifice da asasléncia técnica. desde a sua bwmulagdo o PAPP ja debma o
sans papel comu elenenle capar de imseric as comunidades no processo de desemvolvimento
dos projetos. alraves da capecilagho para a pesiio paricipativa ¢ da educagdo pma o

A5G WIS

A tarela de assisiénein réenica 2 cargo da EMATER, enfrentou, porém, ao longe dos
ancs, dificuldades relaconadaz ap sew papel pelitico-mstucional, Obscrvagies fora dos
-qm:s.liu-ﬁ&ri.us v avhlingdes auleriores, fevam a concloir que, nuanide 05 inkeresses daguele orgiao
vio ag encontio dos mteesses da instincia ostadual, o seu desampenhoe e o zcu envolvisnento

: 1 .
ol 08 prgjelos revertem en benficios concretoy pata as comunidades,
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Tamando mals wma vez comag exemply o case de Minag Gorels, ¢ a prépria Vnidade

Téonica local guem se posiciona ac considerar que o sucesso do Mrograma a nivel local deves

"(' sc principalmente 45 parcenias gum gs mahituicbes envilvidas, cabeondo 4 EMATER ymes

e

participagiio relevanle. Sepundo aquebes Kécnicos, houve uma mudanga de mentalidade na
execucio do Proerama a partic da sua Reformolacho. Anteriarmente, of recursos fnanceiros
eram repartidos entre vanay instdncias, o que dava marrem 3 interferéncias ndevidas Hoe, a
mowa  mislermdtica de Dberagio de secorsos liremcenos [avooocen o sua aplicalalicdhde:

“Arualmente, (em pacrticipa SOmo parceiro Vem [para somar .

Ainda sepundo depdimento dos 1cenices, um dos melhores parceires dessa fase do
FAPP, 530 a3 Frefeituras. Para Locar o8 projeios, os eentens das Prefeiluras « da FMATER

recebem capacaiagio para arientar melhor as comuenidades

. E importante ressaliar 2 unpottinca do papel deseanpenhado pels EMATER & o nivel de
sua inflnéncia nas eomuimdacles, visly que & responsavel pela assisténoia 16cnica aos projetos
produtives, elaberagio de projeios  diversos, assessoramenio a projetos  especificos,

acompanhamentn 4 implantagio ¢ execugdin de projetos, inclusive imstitucianalimente funio &s

Vnidades Técnicas.

2
Por essas @z0cs, nae send impectinéncia lembrar que avaliacae reahzada em: 1994, &an

. Perpanluco {MATOS, 1994, p. 48}, ulecatificou algumas dificeldades que 2 EMATER local

enggntrava para o desempenho de suas atvodades:

“e As equipes LEcmeas de canpo da EMATER sio insufizienics porque a maiceria dos

técnicns pretere sooeslalelecer na capital, onde (8m maiores chanees deo elevacio de
salarios e melhores condigfies de rabalho;

= {33 satinos dos técnices 5do baixos, obrigandeo-os a fazerem trabalhos paralelos para
complementagie de renda com prcjulze pare as abvidades do Prograca,

* Nimeny reduzido de téonicos de nivel médio, embora sejam profs<ierais com
cestnipelencia rrara o tipa e trabalho que rezhzam;

+ E prociso um lempo razodvel de maturagde do trahalhe junio ag pequenc produtor

para adquirir sua coobianga no trabalho téenico, que presume mudangas o meznejo
Jeus colturis,
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e Interleréncia politea de carster  elientelista,  prejudicande 2 prEONTACAEG N0
atendimentn aos boneficidrios do I'rogrune,

v Dispura de poder entre 08 Grgdos envabidos com s Programask,
e« Participacio das NG's que atuam no getor, gerantu conllitos com s oTgaos oticimis,

+ lopo de forgas politicas entre os oiglos locais, mcluindo Prefeitura, em detrimenlo
doz intereszes Jo peuens produtor,

» DPrecina didnbuigdo de sementes na epoca du plantia,

¢ Precaria realizacio da assisléncia técnica em wirtude de demora na assinatura dos
convenios para easa fimalidads.”

Danie desse quadra, o Programa dove esiar stentu, i sertido de superar dificuldades
CME gcorrsm em alguns estados p—bkatidn 45 obler os melhorcs resultados na area da

assiEbénciy 1ECica

Com relagio aos detnals argios, olserva-s¢ um processo gradativo de partieipagdo,
clusive no envalvimento com e comunidades, o gue contribn para 4 efzlividade eficiénca

do Program.

Capacidade Je Sustemabilidede dos Projetos

Tem ganhe espago nas ulimos dempos, a-idéia de wnprimnir aos  Pregramas do
Desenvolvimenta Regional um carter de susientakifidade, através da vinbilizagio de projelos
cuja permanéneia ¢ continudade garsutam impactos ecandmicns, oL, politicos ¢ rous

|
1 . l
recentemente, A perspecliva ambiental.

Essa canstitul, tambént, uma questio Je fbndo para o PADP: 2poiar projetos que tenham
comdipiies de sostentabilidade, de maneira 5 proposcienar mueangas efetivas na qualidade de

Ay da populacan ooidesting. Fssa caracleristica que se desea imprimir aps projetos, Pois.

3
LLY

"Eressupsmsic -::niﬁn:eilhnl sabee o benw pouly s cocent il nu decimentoPoliticas de Lksavalviments
Sustontinen po Merdesc Somi-Ando. [ICA . pargn, 1994,
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deve we bascar emn novos paradigras de desenvelvimento. oode a2 pamlicipaghe das
comunidades lem ums purdeiapio valonizada pela organizagio social que experimentam, pelir

emnlvinento de nuvos parceiros na cxoongdo dos projetas, pela prionzagho das necessidades

que v&a ser supridas. .

Os projeios aqui analizados, pela sua nelureza & objetivos, apresemam essa condiglo.
Al de terem sido pisizados pelas proprias comunidades, aprescntam formas equacionadas
de manutercdio, s8ja atraves de compromissos assumidos pelos Municipios, ou pelas
instituicies gue tradicionalmente s operam {case des projetos de Flebificagde, por excrpla):

puir sua vz, as comtmidades demonstrazam estar envolvidas com a contmmdade o peajete.

Mo entanto, vale registrar gue a3 presente pesquise ndo foi suficente pam apreseniar
dados quantitatvos com reforéneia w gssas assertivas, sendoe elas resullado das observagbes

feitay darante o periode de sua realizagio
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& CONSINERACOLS GERAILS E SUGESLOES

A gstrytutl operativa do Programa, na sua alnangéncia, chegou a resuftades
considerados sacisfatdmios, apesar das falhas administrativas ideatificadas a nivel de alpumas
Umdades Tecrcas, relacionadas coun 2 natureza e o5 Mo de documentasdo cxividas no

processo aperacional dis projelos.

A csse respeite, hi de se reconhecer que as stividades do supervisio ¢ auditagem ao
Pyoprama se constilairre em URa das farmas constantes de recomendagdes de cotregdo dessas
Falhas. Consequenlemente, uande stendidas, induziram as UTs a alcangarem meliores

resultados pperacionais, diante de seu conirle mas sislematizade.

Assicn, goria estralépico ap FAPP tornar mais eletiva e sistémalizada 4 Coordenachn 4
nivel de cada Estado, objelivando a sincroma das decistes ¢ a melhor oprracimalizagio do
Programa, atraves oo Uma capacitacao e apeilticcamenta gerencial de projetes, atemands para

a5 aspectos falhos inler ¢ inlia estadual

Belativamenls ans aspecios ppHeracionals do programa, o5 mESmas 5E g esentaram
disunecidos da concepedo original, te descentralizagio © particinagia dos benelicidrios. Sobre
este aspecto, observou-se una falla de enfroyanents € participagio dos agenles comumlarios,
resultande dai generalizado desvenhecimente das normas gorenciaiz dos projelos, sejd para
cam g LT & até para com a comunicdube beneficiaria, na qual cstio inszndas aqueles que

representam os interceses do lodo

Isto s telicte, dade o cievada grau de risce a que feam subrmeridos o beneliciarioy do
Programa, normalmenle oos casos dos pejelos produtivos, 2073 prla meadsiénela de recursos
fnancciros (capital de piro), pela fallz de acesso 4 cenheoimento sistematice de técmicas

adequadas, o pela uséneia de e nsiaments que gamnta @ Manutencac funcionalidade do

FToiCta.
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Dentio desse contexto, supere-se um Hano de capacitacio € a555330Na crcnlado para
3 peyuenas pradutores, sobre gestdio associativa‘conperativa @ planejamente participativo

local, newa siuagho cx-anle, durants ¢ cx-post L execugdn dos prajetos.

Nesse senlido, poder-se-ia snalisar g possihilidade de imlegragioarticulagie do
P'roprama is aghes de Oulros Propramas especiars, em todas as esleras aperacionals & elapas de
vaecugdn, inclusive com delinigio ehoas das aplicagdes linanccivas de fooma a s

vomplementaretn na obtengdo de uma mesma meta para o mesmo piblice benebiciany,

Conudo, ¢ precizo notar que 8 esiralcga de imlegrar o PAPP oo qutros programas,
objetivande superar os problemas de conlliles de agbes ¢ superposigio de atividades ninna
mesma arca, 4 iom side aplicada sem aprosontar resultaclos prabicus, oenn Filesitlo em casos de
profecos FUMAC, quando verilieou-s¢ no mesme munigipio a existéncia de consclhos/comiiés
e oUlros propramas espectals com aedes caracreristicaonente complementares. Tal fato sugere

A nooessidade de maior acompanbamenko em novas featalivas de integragio de programas.

Em termos inglituciongis o oporatives observou-s2 algons altasos na lberagdo e
implemncoiagae da aplicasio das recursos hranceiroa, atriluidos as dificuldades decormentes do
processo de preslacio de contas € da ofora de contrapatida pelos esdados, acreseidos da

mpeasidade do processa de translaréncia dos recurans pard as U'Ts pela MIE.

Adotar provedéneias oo sentido de soperar as dificuldades inerentes aos atrasos e ds
distorgdes de aphcagdes dos recursos financemrss do Progmma tequer emvobaimento d{!-i
ﬂg:rllt:f Fnancenm;"" {Ftanw m_:nclm! :-‘Frm'!‘cm'—F-:mﬁuus} dos agentes e conirple e
. fiscalizagie LSTH £ 'lCP} dos a.ﬂhnf-'-:‘:ﬁ de: c{rmden%::-’in & {Hangjamenter (Seoretitios de
BEztados), mlém de  wma prestacio de assisténein adminisiraliva efetiva ag programa, sem
colocar o plane secundario as womadas de decisdos preventivas que deverdo  ser

encaminhadas para cfeito de peocedimentas o instrumealaglo aperacional.

Um dos prnncipais desafies do PAPF €, som dineda, 3 consclentizagdo o

mstiiucernalizacin o pablico e, om ovirode da tendéncia socio-cullnal e do nivel de

instrgdo deszas hanaliciirms
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() cequema ora adotade pela coorduencio cstadual do Programa para implementar o
pracesss de romplinento a esses desalng nao b 2€ mmelrade eficaz, o que scoakrilul as
dificuldades decoerettes da eapacidade fecnica das pouipes © 4 ingeréngia polites parlidana,
sugtentada em vicios do passaro, relativos 4 GUIros Programis espevials, Com dESLAUE Para 0
agsistencialismo Tocal como fater de o thanutengdo do poder ¢, conscquenlemente, da
dependéncia dos bencliciarios, por agdes que TitiniZem a5 mas condictes de vida a que o5

mesmes S& encontranm sumetidos.

Relativamente a esses aspoelos, MaioT importingia deve ser dada 3 intensificagho do
treipmmento o corpo téomico, & criagio de wi bicleo de mobilizagio © organizagdo dos
beneliciacios d¢ natuesa inlerdisciplingr ¢ & poticipagie direta o drpdos alius, sejam pablicos

e privadios, conu estruturA [#ica-operacional na Unidade Téchica.

Confeiir malor {ALLICIpAES 005 conselhos ubicipais - e dostes enlre si -, DA
identifcacio e execugho dos projeros. CenT LM eslabelecimenle de umd Sistemilica de
articulacio dos difercnies segmenias spciais do municlpio € o etvolvimenle dircto das
prefeituras como instituigdes condicionadoras do oethor desempesho do Programa, deve se

uma medida posta ¢in pratica,

Finalmente, ma que se relaciona & integagio wertical, dos mivers federal, estadual,
municipal & corunidade, ha a necassilade de maioe intensificagdo pratica operaciial, destle o
planejamento até a faac de eagcugan dos diversos projetns, gue venham a s complementar 0o
jempo ¢ No ospag, em dimerdo 205 mesmns objetives, longe de wmn trasamenlo ssgmentado da

Orggramnid.

Pelo axposto o Jongo doste relatoria, algumas ohbervagoes podem ser destacadics em
relaglio ags Tmpacios do peORrama PAC/KHINAC sobre  a ofganizagho! paricipagac

cOmuLitaria.

L1 & implantagie do Programa Refiwrmulade de Apoo ae Pequent Preduter Rural -
PAPP [PACTIIMAC), enquanto proposta de fottalecmento da orgapizagin/paricpag o

comumitirla no mein mueal, T foi capae de incarporar sSgnificativamente 35 asiOCIAGUES
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representativas do movimentu popalar no campe. A dar énfase aos aspectos formais das
organizaghes scm eMabelecer enteries qualitativos da paticipagio dos seus membios, o
mogratm coniriboiu, parsdoxalmente, para o fortalecunenta e expansin o assecativismo

byrecratico, dependenic dos benelitns governameniais;

23 € malerial de divulgagio produzido pélas Uweidades Técnicas (videns gpara a
televisfio, cpisadios gravados para  radie, cartazes, “felders”, carlilhas, histanas em
guadrinhos ele.) nde tem conteibuido satisfatorianenie para a aticulagan das UT: com as
oTRENzagNES NAQ pUverNamentais presentez mo meio rural e destas com as associagdes
benehcianias, como desgfa o PAPP. A falta de planejamento da comunicagio nas Undades
Teécoicas parece ser 1esponsavel ndo apenas pela desarticulag@o inter-organizacional, mas

também pela desnfermacio ainda cxistente sobre o Programa nas comunidades urais,

%) Ha um reconhecimente por parte dos téenicos ¢ dag pssociagdes benehicifias da
necesaidade de e amplar o quadro de pessoal téenico nas Uy pava o atendimenta Iregaeste
s comunidades.  Necessidade possivelmente maiz pereebila porque as UTs estéo lgadas

lasmelmenie 45 a5s0Ciagtes alcaveés da comunisagio inlerpessoalfintergrupal,

4) Embma 0 FUMALD 1enha sido eoncebido na porspectiva de envolver o mais
diversos segmentos do mumicipte ¢ de 2 constituir num foiwmn de deciztes politicus visando a
constiucin do desenvolvimenin Tocal, na pratica ha indicios de que vem sendo monopolizade
pelo pader palitico conslituide, wimentado por associagies ord dlegitimas, o Fagihzadas
pela déhil participagde dos seus associados, ou aintka pela omissao de alguns segmerdas da

coimumnidarle,

5} A miencEc do PACITIMAL de fonalecor as organizagies popularcs pata
benchiciarcm-se  colckivamente dos seus projetos predutivos e infra-esirolureis se vé
comprometida quando se sabe que o raballn de acompanhamenty dus Lécnicas se esgota no
terming da implaniagis das projetos. Oeazide em que as associagdes procisam de onentacio
tantn para desenvelver o trabalho especificamente produtive, quante para o desenvolvimento

de sua capacilade come grups aulane,
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&1 11 evidéneias de que as associapbes criadas anfes dn aparecimentn i Programa
resprondenl mals satisfatoriamente as expectativas de orpanizagiod pantigipacio conmemtaria
tants do PAC quanta de FUMAC,

7} De um mende geral, obstreg-sc que hi motivagiio € participagio dos asyoclados nos
projetos, pringipalments oas fases de identilicagio, planciamento & €Xecugio, Mas 20 que 15t

represente ainda uma organizagin do lipe “uonsensual”,

3) Ainda ¢ inespiéssiva a comunicagio enlte a associagdo e 2 comumdadé
puiencizkmente beneficiaria no que diz respeite a0 PACEUMAC, Em geral sem experiéncia
em trabalbios coletivas Turmais, sem apoio na arca de comunicagho para participagac, as

associaches 56 limitam a bl A% reunides para quem guiser parteipen:

9p Ap delimitar seu plang de acdo apenas ds condicdes objetives do mewo Tural
(“populagfies carentes”, “pibhcy beneficiario”,  “wivel de pobreza tural” * pEUUETIOS
produteres & poiencial de produgdo”, “azsociagies Formais™ et Y, sem levar em conta as
subjotividades que compiem esse conjunto sncial {{formas de percepgdo  diferenciadas,
peespeclivas de consume malerial e simbolico, agrupamentas informais distintos a padir de
necessidades subjolivas especiticas, refigrosidade, visfo de fuuro ewe), o PACFUMAC

possivelnente n&0  contribuiu sobstanciabmente  para o fonalecimento da

‘organ2agao’ paricipagio eomumLaria

A partir dessas observaghes, tolacicnam-se, a seguir, algumas recomendagdes:

a) Congiderando as evidéacias de que as assoeiaghes com algrm tipe de experiéncia
assnciativa tiveram um dosetmpenhe melbor o proprama PACFUMAC, sugere-se que o
PAPP desenvolv um estudo tigorosa sobre as orpanizaces (formais ou nie} gue tem histdna
sedimentarlls em trebalhes participatives. A identificacio dessas preamizaghes podery xer
desenvolvida por wma inslitncio de pesquisa & servitd de apoo a implantagin de novos
proyoins PACTELUMAL,

216




™

FADURPE

b} lrwestir incisivamente na capacitagao dos associadas e das associacdes beneficidrias,

particularmente e ambite da gestao;

¢) Ampliar o quadro de técnicos das Unidades Tecrdcas Bstaduais e investir
sistermaticaments na qualifcagdo profissional dos que hidam dirctamenle com a populagio

ruedl:

dy Eamitar a criaggo do FUMAC  aqueles municipios em que as comumdades Turais

aprescntom mivel de organizacio reconherido,;

e} Desenvalver wm planejamente de comunicagio para a divuigagio ¢ padicipagis das
comuradades ruraiz no programa FACFUMAC, Um téonivo eypecinizady deve acompanhar

35 diversas etapas desse planejamento;

£ Estudar a3 possibilidade  dos  igenioos  aooempanhacem fovmabmente  as
assoviachesicnomunidades apos a implantagio dos projetos PACTFUMAC, A sducaglio purs &

cooperacdo deve ser contemplada nesse acompanhamenio;

g} Promover avaliacdo do  segmento  arganizaciofparlicipacic  oomuoritanz de

programa PACFLMAC com o ervalvimenin das associaghes ¢ dos associados.

Embora nio tenha sido possivel quantificar com precisae o aumento da prodegiv, da

renda e do emprege a partic da implastagio dos projew, - & pesquoise cevela que houve

inqucstionavels benelicios para a populacan, como afirmou 4 maiora dos entrevistados. Reses

beneficios s¢ manifestam sob diversas formas, slrgvés do aumento da produgdo, da rediglo
dos custos, da nielhoriz da alimentacdo, da maor facilidade no transporte de carges ¢ de
pessoas. Aleuns desses bemeficios, mais diretamente relacienados 4 qualidade de wida das
pessias, mao potdem ser quaniiBoados, encguante oo o, caracterisieos da melhoria nas
comdichss da produpSo, requaretianm masar maturagEe dos projelns & pesquiza mais demorada
para a sua mensyeracio. E fundamental que as proximas avaliagdes do PAPT de*-;m cannhar

ncssh diregdo, vu g4, & de esiudos de casa.
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A questlio da sustentabilidade econdmica sambém nda pode ser detectada em grande
parte dos projeius, viste que eles nEo afcancaratn o gran de maturagdo swficiente. Mesmo
considerando que o conceite de sustentabilidade eslefa sujeito a 'lnt(;rfn:ta;ﬁes difcrentas,
ageimm eSO considera-se que 258a s2ja ma questic a ser investigada opis proxamay avaliagdes
do PAPP. Tanbém nesse aspecte, parece que o melbor caminhe sweja 0 dos esludos do caso,
onde poderdo sor identificudos 08 fatores condicionantes da sustentabilidade (oo da Talta dela)

em alguns dos prajctos.

Helacionadi 3 guestio da sustenlabilidade csth a necessidade (ou ndu) de ser dada
assisténuia EECTicA ans projetos em funcionamento A andlise dessa quostiv deve zor feita a
partir de outta questdo, 1alves tmais ampla, que & 8 da capacitagio da mio-de-obra e dos
gestores. Ou seja, st & cringio de programas de capacitacho deve ser mma etapa preliminar dog
projeles gue, dentre outros 1spectas positivos, tem o de eliminar on reduzir a necessidade de
se proporgionar assisiéncia técnica ans projetos depots de implantados e, snmolanzamente.
parantii 4 manutengio de algumas das condipDns necessarias a sua sustentabilidade ao jongo

do tempo.

O guadre tragade guanto ac desempenho dos segmenlos de Infra-Estrutura Social e
Desenvolvimento Social de pare do Programa PACTFUMAC parece, a principio, IAis

proinissor do que 2 sud Versau anterior.

Sem guerer apresentar reflexdes que venham conimastal COM o5 nemelns, porém, &
impurtanie eslar atemo para alpumas yuestdes que constituetn suporte findamental para o

exilo do Programa

A primeira questiio a ser anziisada diz respeiin 2 ausénoia de wna estratégiz global'de
deseripeniv do Programs gque permita sfetivamente alcancar o 1o desejadn “desenvolyiment
tegional”. Importanie destacar que 2 implementagio de fal estraigia requer om grande esforgu
de mubilizagdio que mplica, acles de tudo, o desenvobvimenle de melodos adeguados nédo
apendas & cultura das comunidades, mas também & das  organizaclcy gavermnamealais
envalvidas Dai, a dificuldade deo sun implesentagho e, portanto, a explicacio de s1a ausEncia

no Coiestg regioonal.
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€3 documenty Projeto Kewivmal do Mordeste, editada pela SUDENE, em 1334, ja Mxava

" na conquists da tidadania o gressuposte hasicn pard o desenvolvimeanta regional, enguaito

" elpmento molor dese processo, fue witia 4 configurar ury COIMProMisso £ ua esiralégia

social, vinouledos essenciabmente a distibuicde da renda, como fator de avango do mudelo de

desenvolvitento brasileiro & de sunentucin do desenvolvimeniu da Nordesie™.

Messe contexto, as dificeldades enfremiadas pelo Programa, ameriormente, combimiak
ainda hoje a exigh atenglio. SEe questdes que fureionam como pany de fundo indispensével
pma garantie a sustentabilidade dos projelos, independenterncnte da continuidade do
Programa.

D projetos CoNlinuam s€  Caracieozando  como  propostas dissociadas de wm
planejanrnto consequente. Mesmo na modalidade FUMAC, pmle o Cooselho Municipal 1em
desermpenhads um importante papel, as Prefeituras, cmbora apoiando as imiciaitvas das
comunitades, nfio consceuem apresentar diretnizes que réguletn as suas prioridudes em fungio
de uma proposta concreta de desgtvolvimento municipal, onde as comunmidades eslarian
inchuickas emduanlo atores socimis que patticipam ativa ¢ eficientemente na disgussio e

enemnkananto de agbes.

Particularmente i gue se refere aos projetas de Descnvolvimento Social, os impastos
produzidos sobee as comumdades ndo se fasem senlir, Justamenle por estarem dissociados de
urna proposia estpaturadora, (ranslornande-se et apeonas “mais um'” projerc para suprit
necessidades imediatas Projetes postuals nEp ferin jamais essa capacidade, eonstilui-se-fo

SEMECE €M Projetos poinpensatorios para deminuir os dsamas da pobrera [ocal

Por suR vez, 0 projetos de ha-estrolura Social, pelas suas praprias caracteristicas, sc
Foremn bem administtados e onentados no acmiide do melbos  aproveitamento dé was
potencialidades, podem chepar a produzit resultades favordveis ao incrementn de novas
atividades, gquer sejarm comercials, quer sgjam agriculas {1 que ndo sc pode pernubit & que Um
projela de Eletrificagio implantado numa locabidade que nada possui, tenha em Bim em si

mesmo Dai, a imperiosidade da organizacio sociel e do envolvimenio dos dredos ne seatida
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Ae olimizar e maxdimar o3 scus resnliadoes. o projelo, MEsma CRgUanto ntedvenglio 1solada,

gatthard contornos de uma a3l estraturadera ¢ transtormadora daquela realidade.

Owire ponle a destacar com relaghie a8 dificuldades ainda enlrentadas pele Piograma & a
hberagdo da contrapartida fimanceira por parie dos Lstados ¢ Mumicipion. T recursos es5tao
sendy Tberados com um airaso de mas ou menog 12 meses, sed) COTTECAC, O (Ui COMPIOMELE
s ighilidade ¢ execucdo dos projetos. Consderando que a  inflagan anual  de
aprovimadamente Z0%% coprd 0% recursos, lorna-se neceszirio Termo  Aditivo para a
conclusia, o que duplica o prae de execuqdo, conduzindo Ao clteulo vicioao da burocracia,
evando-se  em conla o5 towos  procedimsenios  burocrakbiens indispensdveis Tessas

CITCUNSTANGIAS.

Conm % vé, 0 Programs coniinue & ser executads abranpendy cauda vez unt maior
mern de comunidades, mas os problenas que conenmetrt pard ¢ nac Alingimento dos seus

principais ohjetvos, penmanecem o5 Tesnos.
Nio obstanie espera-se due os restlades dessa avaliagdo permitam wentificar as

deficiéncias ainda existenics em tempo de reurientar ¢ estabelcoer mecantsmos & instRamentes

clicazes que levem ag atingimento dos aljelivos a que se propde.
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