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QUEM CONTROLA A INDUSTRIA INCENTIVADA NO NORDESTE 7

Leonardn Guimardes Neto
Osmil Galindo (1)

i. Introducio

0 presente trabalbe foil desenvolvido com  base e
peEsquilsa recen e da SUDENE (Bupsrintendencia - do
Desaenveolvimento do Nordeste) e BNE (Banco do Nordeste do
Brasil B/78) nas empresas industriais gue receberam apolo,
financeiro do mecanismo de incentivos conhecido comno o
gistema 34/18-FINOR.

A referida pesguisa fol realizada em 1988, abrangendo
FLO empresas industriais. As informagbes coletadas referem—
se ao ano de 1986, em sua grande maioria, notadamente as
relacionadas  com  os  dados  de  vendas, produgioc =2 as
informagles de maturesa contéabil (2). Zla  atualiza,
ampliando o escopo, ouwtra pesquisa gue Tol realizada no
mesno seqnento industrial, em 1278, Em sua concepgio, aldém
da  SUDENE e RBNE, participaram da montagem da pesquisa
conswltores do FIMES/UFPE, CREN/UIFCE & representantes de
orgdos cono CHESF {Companhia Hidrelétrica do 8%c Francisco)
@ CFRH-FE (Companhia Fernambucana de Controle da Poluicqo @
de  Administragfo dos Recursos Hidricos). Ma fasme de
aplicagiio do guestiondrio as entidades promotoras contaram
com 0 apoio dos CEAG s de todos os estados da ares de
atuagdo da SUDENE, inclusive a parte de Minas Gerais.

tete artigo estéd dividido em seis partes, além desta
introdugio. A primeira resune os tragos gerais do sistema
e incentivos responsavel pelo surgimanto da "oV
indastria" nordestina, nestas trés Qltimas décadas. MNa
segunda parte, ressalta o significado para a regilo, desta
estrutura produtiva nascida a partir do referido sistema de
incentivos. Em  seguida  trata dos processos gerais  da
evolugdo recente do Nordeste, centrando-se na articulagio e
integrag3o ca & COriomia regional &S demais Fegliles
brasileiras, e ao movimento ciclico da economia nacional e
nordestina neste periodo de vigéncia do mecanismo de

1 Os auvtores SHO economistas & resgulsadaras do
Departamento de Economia do Institubto de Pesquisas Sociais
ca Fundagio Joaguim Mabuco, Recife.

2 Fara malores detalhes sobre os aspectos metodoldgicos ver
ERAGIL.. SUDENE/DENE. bMordeste - Fesguisa sobre Empresas
Incentivadas pelos Sistemas J34/18 e/ou FINOR  (1988).
BUDENE. Recife. 1991.




incentivos. Julgou-se convenientse antes de descer a0 @xans
mepecifico a respelto do controle da inddstria incentivada
nordestina, situar este segmento produtiveo no corntexto
mais geral, consideracdo indispensavel para  sua me 1 bBor
complreensdlo.

A guinta prarte trata do controle da ingddstria
incentivaday sraminando, inicialmente, A% @mpresas o
Nordeste, em sed conjunto, para, posteriormente, descer a
an&dlise dos empreendimentos industriais localizados em
Fernambuca, Bahia e Ceara. Finalmente, na se’lta parte sXo
apresentadan. des modo SLMHRTLO g ALQUMAS concluslies
consideradas relevantes.

Os autores agradecem  a BUDENE , pspacialmente  ao
economnista Giriley Brasileiro coordenador da e oL sa
roferida, o apoio dado para & elaboragio deste artigo. Além
das informagdbes da SUDENE e ENE foram utilizedos dados de
outros sstudos gus serdio referidos no decoriraer do brabalho,
sobretudo os estudos elaborados mals recentemnente no #fobito
di CERRGE.

2. 0O Sistema de Incentivos

As transformasBes ocorridas no Nordeste, nas Gliimas
décadas, decorrem, em grande parte, das novas formas de
atwagio do Estado brasileiro na regifo, a parstir do inlciao
dims anos 60, Entre tals foyrmas desporta @ coniunto de
incentivos fisgals @ financeiros CpLLE Foram ey iados
especlficanente para O cumprimento de um dos ohijetivos da
satratégia de desenvolvimento regional elaborada palo Grupo
ge Trabalho para o Degervolvimento do Nordeste (GTDNM): o de
ey auntonomo de produgEo incdustrial.. gue
o elemento  dingnico da  economia

criacHdo de owm
deveria cobstlitalr-se
raegiornal.

Iniciado com estimelos voltados para a isengido de
impostos & taras para A imporkagao de maguinas &
gouipamantos  para o0 indhastrisa nordestina, sobretudo &
viltada para a chamada industria de basg 2 a de produgio cle
alimentos (Lei DLHYE, de 185/12/71953% ), (! aislhemna de
incentivos foi ampliado com a dedugdo nas declaragbes do
imposto de renda de importéncia que viessg a s destinada
a investimento ou aplicagdo na industria considerada, pela
SUDENE, de interesse para O desenvolviments do Nordeste
(Lei 2.995% de 14/12/19461). Restrito & empres de capital
LO0Y nacional, tais incentivos foram ampliados para PESE0AS
juridicas de capitais naclonals ou eetrangeiros & Dara
papreendinentos  agricolas, contornadas, ademnais, alguns
phstéculos gue dificultavam & sua ubilizagdo, & epoca.

Em seus tragos gerais, © sistema 34/18, como fTicod
conhecido por conta dos artigos 340 da Lel 3.995 antes

refﬁrida e do artigo 189 da Lel 4.239 de 17 de junho de
;Qégﬂ.caract@rizavamﬁaz (i) pela possibilidade de a p@mﬁm;
Jurid}ca descontar, T £ LLER el aragao ] e r@ﬁﬂimggkgn
pargeia to dmposto de renda (até 507, ) Frae apliféﬁ@a @;
prDJ@?GE de interesse para o desenvolvimento r@miongi” {i{)
&@ pe}a ohirigatoriedade de contrapartida de Féénr%dﬂ
proprics e (iii) pela obrigatoriedade de vimcula; _tai;
recursss a projstos submetidos & BUDENE, dentro de prazos
deterninados, sob pena de reverso dmé reEClUS0S . ?
Tesouro MNacional. ) SonrERE pRTR

Muitaes modificagbes foram feitas posteriormente, seis
no sentido do aperfeigoamento. seja visando ﬁu% éx?ﬁ;%§$
Pt a MOV segmentos produtivos ey e s ame @
fmazinia, tendo em vi%t% sobreftudo g: éuzigihglc;i?ﬁ;r_d
QEcmrridmﬁ alguns anos. Neste particular, valeilghﬁgmgwé
%PEFEtDML&i 1.104, de 1é6 de junho de 19?$u CpLle ;FjaQa ]
Frograma de Integracio Nacvional (FINY. & o dé n@mmwm i L7e
QQ _é de  Junho de 1971, gue institulia o Prnqwaﬁ; d;
Redistribulgio de Terrea e Estimalo & ﬁqraimduﬁfri%:dw ﬂmrt%
& MNMordeste (PRO Ra). ) o S

. Gltmrmgﬁﬁﬁ sigrificativas ooorreram en 19%74, com &
Crlagﬁg do sistema FINOR (Deocreto-led §1.374, de 1Efq?fh??4u
gquie oria o Funde de Dessnvolvimento do Nordeste ;-%Eﬂﬁﬁ -
m.da fBmazdnia — FINAM ~ & s fundos setoriais —“FIGFT) ué
v15§va5 fundamerntalmeante corrigir distorgbes, .;Str; q%ﬁ
quais as  altas taxas de capltago Cmbrmdmmw. dianté 1)
eacabuer de recursos face a demanda eximteﬁt@q al%m é;
atraaqﬁ nos oronogramas de implantagio dos ﬁrwketmé—ea é
r@latlvm descréedito do sistema. A diferenga bégiga @;tr@ s
%15tema A48 @ W s tama T MO ;Qﬂﬁi“fiﬁ
Tgndﬁm&ﬁtﬁlmant“ no fato de o ANy tidor, nm. prigéi;i
glmt@mg, deposiltar o recursos concedidos  a titulm‘ d;
1mcﬁﬁt}vmﬁ =) gualaguer barco autorizado . ‘{Smndn
posteriormante transferido para o Banco do Mordeste 5 &u);

P B

@m  nome do  dnvestidor, que esscelhia postericorments o
ﬁrmqe:o o procedia & subsorigio das aglBes, 0w '@ﬁéﬁﬁ

aplicava sob a Torma de empréstimo, r@cebandb digetéméﬁéé
da empresa o titulo resultante da aplicagio. o

_ Mo sistema FINOR, o investidor recolhe o imposto e o
incentivo em documento dndico. ficando pmﬁterioéméﬁé@ _0%
recursos  depositados no BNRE, @m nomeE dm. FINOR~l E;
prossequimento, o investidor deverd procurar junto ao Lancw
Ou anentes avtorizados o certificado de invéﬁtiﬁénto g e

56 dele wulbtiltiz&s—-log de acordo oom &% finalidades
ﬁf@Vlstasg adguirindo agles das empresas beneficiariﬁa éﬁ
FINOR, nos leiltes realirzados nas bholsas. ‘ ’

Wma Qltima e significativa alteraglo foi realizada
recentemgnte {(Lel 8,167 de 1& de janeiro e 1@?1) MUE-
mantendo  sas caracteristicas bésicas dm- gi;téma FIEDH’
[iromeve AS seguintes modificagties: (i) Criagio d;



instrumentos legais mais adequados para peraitir ao governo
a recuperagio dos recuwrsos  dndevidamente aplicedos, (id)
vinacula das aplicaghes dos recursos nos novos projetos a
itens especlificos dos investimentos fixes, (i1iil) aplicagdo
dos recursos sob a forma de debéntures, conversiveis ow
ndo, em agles, & (iv) estreits vinculagio da aprovagas dos
projetos as prioridades da politica regional.

Desde & criagho deste conjunto de incertivos, & SBUDENE
@ o BNE aprovaram, visando os distintos tipos de estimulos,
cerca de 2.820 projetos (posigXo em 30 de junho de 1990},
para instalagdo e ampliaglio de empreendimesntos em diversos
matores: 18908 na &rea Andustrial (S5 ,4%) 1.086 na
agropecudria (37,4%), 101 vinculados ao desprnvolvinento do
turismo {(5,&6%), 77 no segmento agroindustrial (Z,8%) & o
ot arnte, e ivalente éa 2 vinoulados & [FERECA
telecomunicagties, sErvigos & grltragio minaeral . (s
incentivos concedidos por conta dos sistems 34/18-FINOR
envolveram recureos, enbtre 19262 e 19289 da ordesm de &,2
Bl hties de dolares, sendo 2.8 bilhdes associados ao 34718 e
T d hilhties an sistema FINOR (5).

Embora da maior dimportdncis para a ooepreensf@o das
transformaglies gue GCOrCErain & Fegd o, os  estimalos
fimepais e Tinanceiros anteriorpente considerados nEo s
conshituen os  anicos nem estiio isolados nas sudangas
varificadas na esbratura  produativa. De  varias formnas
ceorrersm estimilos pablicos & acunulagio de capital na
Fenlido nos Oltimos 30 anos: oS invastlmwﬁtm? clas Fatals,
o conjunto de isengBes fiscais dos governoes estadusis e alté
municipais, os estimulos financeiros proverientes tanto dos
hancos oficiais Tederals {BNDES, BENE, BB, BMH} como dos
bancos de desenvolvimento dos Estados nordestinos, aldém dos
investimentos pablicos €1M infra-estrutura, inclusive
aquelas cbr spacificas para alguns segmentos produtivos,
comn &reas e distritos industriais.

—_

Z. O Significado da “"MNova Indistria” Regional

0 significado da indGstria incentivada regional pode
ser medido atravées de diversos pargmetros, dentre os guals
gs referentes  am valor da  produg3o & an  emprego  da
indastria mordestding CARER o comparados com varidavels
semelharntes da inddastria que fel beneficiada com recursos

or

T As informagtes referidas nesta parte foram extraldas de
ERASIL. MINISTERIQ DO INTERIOR. SUDENE. Legislagio Basica
4a. edigio. SUDENE. Recife. 1978; e dos textoss BERABIL.
SUGENE . SUDENE Vinte Anos. SUDENE. Recife. 19803 e BRASIL.
SUDENE/ENR. Incentivos Fiscais oo Nordeste: Avaliagdo e

Sugesties de Aprimoramento. Comissio SUDENE/BNR. Recife.
1990
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TABELA
NOUDESTE: FARTICIPALAD DO VALOR DA PRODUCAC £ DO LWPREGO DA INDUSTRIA INCEN-
TIVADA NA INDUSTRIA REGIONAL POR GRUPQOS © POR GENERGS IMDUSTRIAIS

GRUPOS £ GENEROS ; VBLOE D ! PESSVAL
iNDUSTRIAIS Y PRODUCAD (X} v OQURALD (XD

TOTAL i o,z i
Indusiria bxtrativa Hineral ; 1d.4 :
industria de Transtormeluso ‘ ! 6i,7 !
fi, Bepy de Consume nav-duraveis ! a2 !
Mobiliario } i2.3 !
farmaceutico ¢ Veterinario ! 137 .7 !
Perfumaria, Swwees g Velas T 61.4 :
Textil ! 4.7 |
Veulugrio & Duloatos ! 08,9 !
Frodutos Alimentares ! 24,9 !

Relitwy ! 78,3
Editurial e Grafica i 5.4 }
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. Hens Intermediarigs ' 39,4 i
dineraie nao-nelalices ‘ ga,1 !
telaluraica J !
radeira } 2,7 ]
Fapel & Papeian ! o
Borracha ! 74.1 )

~§
L]
-
w1 e

r=
-

-
[

s X
T B 3

RN

Couras e Peles : &4,7 i 42,48
duimitn ! 53,9 i ]
) ) . - o
Materia Plastice i 74,7 ! a6, Y

: !

! :
C. Bens de Lonsuso Duraveis e de Capital ! 47,4 ! 33,8
MECRINT LR ! | ! i,

=]
[358]
-
[ %]
o~
=4
-
2

Babterial Eletrico ¢ Comunicacoes i ! 2
Haterial de Yranseorte i 24,5 . 41,7
Diversos (1) ; 04,7 ] &6, d

G 4 Censt Industrial de 1980 - IBGE e Pesaurss SUDENE/BMHE - 1986,

#0TAL (1) Inclycive Servicos e fwoio.

b

ali incluidos os servigos de apoico industrial L2, EW)
aparecem com destagque,

As  wifras relativas encontrades pare o valor da
produgdo repetem a importé#ncia dos grupos de indostris o
ramnas industriais anteriormente referidos, mesmo excluindo-
s@  aqueles cuijos percentuais, em razlo dos  diferentes
procedimentos  adotados, aostram o valor da produgio  da
inddstria incentivada maioy CjLies (w3 levantamentos
censltarios.

A dnformactes da RAIS. referentes a 1988 (tabela 2
cujos valores aproximam—se bastante dagqueles apresentados
pelo  Censo  Industrial de 1985 oo IRGE, contfirman  a
importincia dos enpreendimentos industrisis incentivados no
enprego industrial total da regifio.

Quanto aos levantamentos administrativos da RE&ETS,
cujas estatisticas podem ser consideradas conn referentes
ac  emnprego dndustrial formal ou do setgr industrial
organizado da amitmia, observa-se que o total do emprego
gerado pela inddastria incertivada representava, =m 1984,
aprosimadamnente, 1/3 (33,%%) do  total  dos &la,2 mil
enpregos industriais, tamto da indastria extrativa mineral
quanto da inddstria de transformag®o nordestina (tabela 2).

Mo grupa de inddstria de bens intermedidrine destacam—
£ g por SLIA significativa participagdo os P @MLIE Wi
metaldrgica (&3,8%). de papel e papeldo (&H3,1%) & o da
guimica (G6,1%). Guanto & indistria de bens de consumno nXo-
duravels participsm com presenga  marcante no soprego da
indastria incentivada os reamos e pertfumaria, sables e
velas (71,2%), o téxstil {(646,.8) e o de vestubrio e calganos
{(52,8%), merecendo destanue especial o ramo dae iedbstria
Ffarmactutica e veterindria cuja participagio ¢ total. A
respeito da inddstriz de bens de consumo durdveis s de
capital vale a pena mencionar apenas o rame de material
elétrico e de conunicagbes (80,3%), segundo dados da tabela

~

L

Fm ELUTE 5 a industria incentivada, APEHEr ol
COrresponcie e ) Lun NCUTE 0 relativamente DA o de
zstabelecimentos no gquadro do setor industrial da regido,
representa wma parcela significativa do enprego gerado e
uma fragMo ainda mails importante do valor da produgdo. Nao
& exagero afirmar-se gque se trata de wn novo segmento, ou
comn comumente se denomina, de uma nova indastria Gl sE
sOMCU & industria tradicional, anteriormente existente.




TRBELA &
HORDESTE: IMPORTAMCIN RELATIMA DO CHPREGO D RETL BERADY :‘# THOUSTRIA
| SNCENTIVADA REGIONAL POR GRUPOS E POR GEMEROS IADUSTRIAIS - 1984. 4. 05 Processos Recentes

@ compresnsdo do ogque  se ow nas dltimas
i MNordeste e na  suwa  inddstria, & foportante
; . At . TECAL r lestacar alguns processos derais DCor L olos
[HDUSTAIAIS ! RAIS o pEsduzsa Aestacar alguns processos gerais acarridos
. : BUNENE /BMD ! nacional, com rebatimenltos sobre s i cTu i {win
. ' :

24 toda ecornomia

(4.
3

- R P

Tad
g - %
R

-
Lo

264,501 j
. 28y e
4 264. 012 E
: 1.129 '
1 1,280 !

-~

V{8 !
Indguoiria sxbvativa Minerad i

insiria de Jransformnacac

e OF Consumt nao-duraveis {

dobtliario !

“
-

O wprimeiro deles & wm processo gue estd subiacente &
constituigo & consolidagio do mercade interno rracional .
T 6 trrachar e ealred tanento das relaglies erlire
produtores ¢ consumidores de todas as regities brasiledira
Neste, poda-
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. . detectar wia articulago comercial, id
- . eter inario | 759 | *ga P489,4 seoular, com o gradativo acirramento da competigdn inter—
Farwsceutico e Veterinar . . Ie ‘ i

Perfumar in. aaboes ¢ Velas !

Texutil t 3
Yestuario ¢ Calcados i 464,97
Trogut e Al inentares [ 4
dedidas

Toitorial & Braficu
Fames i 3.3

regional (L) & medida gue, com o desenvolvinento industrial
oo [ixi s, S0 aliminadas a5 bavreiras, inclusive
tributiarias, CyLler impedian =) Pivre circulagio das
marcadorias entre as unidades da Federagdo, e (ii1) & medida
que o5 sistemas ode transporte e conmurnicagiBes amplian—se
Se modernizam. Além dissn, mais recentenente, dos anos &0
para oi, Ndo 50 as mercadori aram a clrouwlar mais
. ' } intensamente nos mercados de todas as regities brasilelras,
, j { como grandes fragies de capitais em  busca de  novas
e wEd | aF LS } L83, 246 é 75,0224 i cportunidades sConBoicas pasSaram & Marcar Sua PBreasenga em
““H“dwrf . *% 194 i [FIPL-L: i regiliss que, praticamente, estiveram alijadas do PP CERE S0
h’wgyf'fﬁm&“luq ) 363u : 5317 de industrialiragio  mo padis, do cpaE Fesultou a
A}fﬁ#”““ ' internal irago clia indastria pesada cons i tulida pela
kf:fz?wnﬂao : atividade produtora de auto-veirulc
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; By Dens de oonsomo
- 1 f , - AUPFAVELS . INSUWN0S DABLens soblretudn co e v e o .

o e ; 4050 i 9147 roooan, durdveils, insumnos tjfll&'a.'l.(...D‘m sabretudo os derivados da Llu_JmLc
N vl , 5 oaEn ; a7 ! 49, 2 petroguind cs @ Llmportantes segnentos de indodstria de
Sourpg e Feles ! A “n
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Mamnaus) & toda
gama  de  incentivos voltados para a guportagdio. gue
intensificaram nos anos 70,

GE

th nova. forana de atuagdo do Estedo brasileiro o plano
reglional possibilitou, na  década de 70 sobretudo,
reversin do pracesso e concentragio regional CjLie
industrializagdo brasileira nos  anos 50 o &HO O wd fesz
intensificar.

B &

&

LDeve-se levar em corta aque ao  lado das polliticaes
Feglonais & seuws  instrumentos  de incentivos, & maior




D,

presenga da dndastria de grande porte nas regilles menos
industrializadas também esteve associada & politicas
seltorials. E g ficiente, para recordar., assinalar =3
constituwigio do pblo petroguimiceo de Camsgarl (Hahia) & sua
vinculagdo com & polltica de substituiglo de petroguimicos
oo I3 PHND, ow entilo & esplouragio do ferro de Carajds (Fard)
e da produgdo de aluminico ma Amazdnia (Fara) e MNordeste
{Maranhio), através da Albrés-Olunorte e Alumar, = a sua
associagdo com a palitica de exportagio e de squacionamento
cdo pagamento da divida externa.

E importante considerar — & agora se faz: referéncisa ao
saegundo processo ~ que esta soldagem comercial e produativa
das  regities brasileliras n3o se dd linearmente, mas ne
guadro do movimento clolico da economia nacional @ regional
gue  viveram momentos de dificuildades e desaceleragio na
primeira metade dos anos 60, momentos de evforia nos anos

1967-72%, ssguido de nova Tase de desaceleragio gue val.

daesaguar nos anos 80, com una orise fiscal e financeira sem
precedentes, gue significou uwuma década de estagnagio
econtmica em, praticamente, todas as regiltes. Com isto, o
gque se pretende assinalar & gue esta soldagem das regilles
conhece fases nas quals o lagos  enltreg  as @conomias
reglionais se intensitficam significativamente, obrigando-as,
sobretudo as menos industrislizadas, a ajustamentos na soa
sstrutura & pro smcs produtivos, & momentos nos guais a
estagnagino econdmica, e principalomente a orise fiscal e
financeira o Estado biasileiro, o em a Tungao
modernizante transformadora que o selor plablico teve
décadas pre dentes, nas regifies menos desenvolvidas. B
gmte Oltismo o @momento o gual & realizada a segunda
peEscguisa sobre & dinddstria dncentivads, patrocinasda pela
BUDENE & pelo Banco do Nordeshe.,

=] s

5. O Controle da Indastria Incentivada

tenta expansdEc da grende fragio do capital neas regilies
menos industrializadss e, en particular, no Nordeste, esta,
portanto, vinoulada & processos anplos & compledos  gue
dizem respelto ao estdgico de desenvolvimento industrial do
[Feis @ & exigincias da Torma de articulagdo entre as
regilies & entre o Brasil g os demals palses com os guals s
integra comevceial g financeiramente. Além do mails, tem sta
evplicagfo nas formas adas pelo Estado brasileiro para
dar dmpulso ao processo de industrializagdo, com base na
transferéncia de Tfundos pdblicos em beneficio dos grupos
anpresarials de diversos segoentos produtives, nrotadamente
0s da indtstria extrativa mineral 2 de transformagio (5).

.z
B

[ ==

b Ver a andlise feita & respeito por QLIVEIRA, Francisco
de, A Metamorfose da Arribagd — Fundo Fublico e Regulaglo

3.1. Os grupos econdmicos

N¥o corresponde & realidade a idéia de que a expansdo
industrial nordestina rnas trés Gltimas décadas ocorreu a
partir do investidor solitédrio gue, dada a existéncia de
poderaosns  incentivos fiscais e financeiros, elabora sau
projeto e busca fontes de financiamerto junto aos barcos
oficiais & a0s GOrg3os e planeiamento regionals =
estaduais. Do mesno modo, ndo se trata de wuma EHparsH0
industrial ~ ests ocorrida no Nordeste e na Amaz®nia — a
partir apenas dos investidores ragionais que, dadas as
generosas  Tontes de financliamento exist =
suas  enpresas @ diversiticaran seus  dinves
atividades produtivas.

%y ampliaram
Limentos & suas

A estrutura econtBmica do pais e, Bm particular, a sua
satrutura industrial - desigual, oligopolista, formadas por
grandes gropos econOmicos, J48 nos anos 50 e &0 guando
tiveram infcio os incentivos regiornais — R3O paderia deixar
de influlr na torma como ocorreu esta pxpansic regional da
indastria. & presenga dos incentivos implica & constituilgio
de uma nova frente de investimentos, muito oportuna e
adeguadla para a estratégia de @xpansdo, diversificagio
produtiva e  dominio de mercados, dos grandes  grupos
nacionais & internacionails J& presentes g pals,
principalmente a&pbs @ implantagio da indastria pesada, a
segunda meltade dos anos 50,

Qutorit&ria ra  Expansio EcontGmica do Nordeste. In: Novos
Estudos CERRAF. N. 27. Julho de 1990.
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- (s dados da nova pesquisa da SUDENE 8 BNE nHo deixam
duvidas sobre os pontos anteriormente mencicnados & gue Ja
haviam sido ressaltados por véarios estudos. Dentre estes
cabe fazer referéncia aos de Francisco de Oliveira, de
Téania Bacelar de Aratjo. Antdnio Rocha Magalhdes, John
Redwood 111, Maria de Azevedo Brand3o, Reaimundo Moreirsa,
Antonio Carlos Galvio e Aldemir do Vale Souza (6).

De fato, a maloria das empresas gque responderam &5
indagagles mais relevantes do guestiondrio assinalaram que
fazxiam parte de grupos econtmicos. Ou seja, de 704 enpresas
cerca de 363, isto & S2%, tirnham entre os detentores do seu
controle aciondric wn grande grupo econdomico-financeiro,
isoladamente (wiN| €1 participagio conjurita COm VaEFdas
EMIrEEAS .

Dam  5&6I empresas  vinculadas a grupos econdmlicos,
cerca de 30 delas, ou seja G,3% tinham, enltre os seus
detentores do controle aciondrio, além da Empresa-—
"holding", 10 ou mais enpresas. MAlém fdisso, cerca de 134 do
total das 3637 empresas eran controladas pelaea empresa-
"holding" & & & 9 empresas adicionals. & tabela 3 mostra
o dados mals relevantes a respeito da guessitdio.

& Além do trabalho j& citado do primeiro autor cabe fazer
referegncia a COLIVETRA, Framcisco de. Elegia para  uma
Re{li)gi¥do. Faz e Terra. Rio. 19773 ARADIO, Téania Bacelsar
de, La Division Interregionale du Travail au Brésil et
1"exemple du Nord-Est, Université de Paris. Farisg, 1979
{mimeo.): MEGALHPES , Artomie Rooha. Industrializacio e
Desenvolvimento Regional. A MNova Inddstria do Nordeste.
IFEAZTFLAN . Brasilia. 192873; REDWOGOD IT1, John. Incentivos
Fiscais, Empresas Extra-regionais & & Industrializagio
Recente do Nordeste Brasileiro. Estudos EcontSmicos. 14 (1).
Jangiro/ Abril 19843 ERANDSO , Mairia e Azavedo. (&
Regionalizagdo da 6Grande Indastria do RBrasil: Recife e
Salvador na Década de 70. Revista de Economia FPolitica. v.
Sy e 4. Outubro/Dezembro de 198%; MOREIRA, Raimundo. Una
Folitica de Industrializacidns: E]l Nordeste Rrasileno.
Ediciones Giap~-Flanteos. BLens Aires. 1976 GALVYEo,
Antinio Carlos. 0O Capital Oligopdlico em Marcha sobre a
Feriferia MNordestina: Dvolucdo da Organizagio territorial.
DivisHo Territorial do Trabalho (= Complementaridade
Industrial. USF, Sic PFPaulo. fmimeo. ). 19873 & SQOULA,
Aldemir do Vale. Folitica de Industrializeag¥o. Empregn e
Integragiin Regiomals o caso  do Neprdests do Brasil.
SUDENE/Instituto de Estudos Josué de Castro. Recife. 1988.

|

-

Tabela ™
Nordeste: Empresas v rials Vioculadas a
Grupos Econtmicos Segurdo o Namero de Empresas Detentoras
tdo Controle Aciondrio - 1988.

Mame o { %

domente a empresa-"holding".... 54 14,9
Mais UMa BMPrCS8 s unn s neneunns 753 2i.4
Mais dusas EMH E5a8 . s vwnnnnenws S 14,9
Mails Lrds BmpreSa%. oo seveueennn 46 1247
Mais GUaLtro RMPreSaS . vess nanees O1 2,5
Mads CinCo EmPresas. e e vennenen 00 bl
DB 50l & NOVEe BMDFrESaS e . .o, .. 48 13,2
Do dex a mais empresaS. cenenees 50 8,32

L o T 1 198 100,0

Forte: SUDENE e BNBE -~ Pesguisa Industrial - 1986,

Em resumo, o que & importante ressaltar & que os
projetos industriais que recebsram recursos dos incentivoes
do sistema T4-18/FINOR, longe de serem gopreendimentos
isolados, possutam WM& forte  wvinoulacgHo Com Crupos
econtmicos  diversificados, que, seturanente, enconbtraram
reste apolio governamental, associado A politica regional,
uma forma de diversificagd3o produtiva e de implantagio de
estratiegisas e t&ticas para ocupar @spagos econdnicos na
regido, ow emn todo mercado brasileiro a partir do Nordeste,
no quacdro de una economia oligopolista como & a nacional.

Be, de oum lado, varias empresas, sob o comande de uma
"holding", unem Seus recursos & Sna capacidade de acesso
ans  recrsos pablicos (sistema de  incentives fiscain e
financeiros, por exesplo) para implantar um projeto, de
outro lade, verifica-se que o mesmo grupn econBmico exeroe
0 controles sbre varios empreendinentos ircentivados
através el & Car i smo HA/18-~FINOR. Em sintese, ente
mecanismo possibilitou, simultansamente, a centralizagldio da
FECrBOS dispersos U Corvergdramn parra Wi ¢
enpreendimento & & concentraglo sob o dominio de wm mesmo
grupa, de varias fragbes do capital sob a forma de novos
empreandimentos incentivados no Nordeste. Isto caracteriza
LA duplo PIrOCessn tles aglutinagio de capiltais,
potencializado pelo sistemna de incentivos.

De fato, o 363 enpreendimentos, que assinalaram
possuir vinculos com grupos econtmicos malores, pertenciam
a 274 grupos (7). OQuando se considers APGITAS OS5 GrLDNnG ue

7 Esta informagiio extra’ - da pesquisa a partir da
denominaglio da razlo social rUpR ., nHo retrata, em toda

sua dimensMo, o nivel provav. . .ente maior de concentiragsEo,
Uma ves que os grupos assinalados podem estar subordinados
e interligados a&a interesses bem mais amplos gue n3Ho
puderam ser detectados a partiv da pesguisa.




T sndimentos, gue somavam 51
grupos, verifics-se gue sua cdaregdo esltavam rna data da
e GBI de i empreericd imentos industriais
incentivados. A tabela 4 mostra como se distribulam os
grupos gue controlavam mails de wna empresas

coarntrolavam doi Gl oma ksl

Tabela 4
Nordeste: Grupos Econ@micos que Controlavam Mais de uma
Empresa, Segundo Namero de Empresas Controladas — 19588

No. Empresas
Controladas

T EO do Mo. de Grupos

gl fi :

emd oo . B con®mi oo
]
]

Hrupo

Corntrolan 2 @mpresas. ..
Controlam 3 empreosas. .. oe . .
Contralam 4 enpresaseeesess L
Controlam 9 ompresaSe. e, ee. o
Contralam & ou mais emnp.... 2

Totalewn s nwnonneewenl

Fante: BUDENE & BMR - Fesquisa Industrial - 1928

(3 caddos Fevie L am ETNEE s incentivos Tisoadis
financeiros contribulram, sem doavida, para a formagio
cinisal tdag3o de aglomersdos econdmicos.

AE experiéncias, que podem ser detect a paritir das
informagiies da pesguissa, revelam uma divers
grande de situagles. Pode-se farer refertnci: A Qrupos
Feglionals & naclonals vinoulados & produs3o de bebidas que
edpandan  sua atuaglco no Nord gy Continwando no mssmo

2 precidut Lves CjLaeE tradicionaimente deserrvolviams

¥ similar @ A Grupns econdimloos vinculados &

Porordugdo e cimerto, de peodotos el o e tetnmd :
laticinios, de sluminio, de dmica &, principal
vinculadas & produslio de tecidos.

Apessar de ser mals freguente a BLtuacqo anteriorments
referida, s3No vaérios os casos de P enonOnicos gue, a
pariir do  apoio dos mecanisons fis 2 Tinancelros,
adotam uma estratégia mais ousada e diversificagho

tividades, seia alravé o desenvolvimento de atbividades
ceanp | eaier BG A% CRAe anbteriormente : gribiavam, seja de
autras  atividades que [l TN Y e tem a ver g wliil a5 gue
tradicionalments exerciam. Fribre eremplos  podem e
mencionados o ceso de grupos  comerciais gue  doplantaram
unidades produtoras de prevs,  tecidos, Gleos vegetais ow
tintas; ou grupas voltados inicialmente para a engenharis e
congtrugio de obras que partem Para o benefiliciamento de
minerais ou a produgio de petroguimicos, de cimento ou
UL pramen tos g ikt Qrupos firmancelros e PRBEam a
desenvolver atividades vinculadas & indlstris mecinica,
ceramica, beneficiamento de minerios, siderurgia e produgdEo
de celulose; ou, ainda, cadeia de supernercados fue se

Bllahn

&

voaltam cada vezr mals pa: . - cordug o e hens de
comercializagdo pelo Brémnrio grupa, notadamen b

X,

retera A dnddstria de produtos alimentarss,

shimados &
Ner e se

Embora  as  estratéglias possan tomar o - am mals
distintas, de acordo com o @rperisgncia do grupo BOONE ML Coy
sel poder econfinico, finance
i @ & capacidade do emprecndedor oo
2m sintess o
é ampliagio do Arupo :
implantagdo de novas unidades prchut iva
Producdc,  num  processo de Aciumutl ag e
- Par o conservador. Ora a  diver ificac¥do do CIP LR
Decializado, em de mArac s atividadaes, voltando-
se parsa linhas de produgdo distin das gque anteriormente
desenvolvia. Finalmente
de einpres com distintas finalidades invesle #o Nordeste
PEuma Ou varlas atividades, consolidando m sLa Bstratédgia
de  diversificagito., Na Erpansdo  dndustrial  do.o Mordeste
recente, a8 partir dos incentivos, estas bris eatratégiag
astiveram presantes, e,  emn qualquer delas, s  rFiscos
envolvidos ra decisdo tomada foram T Foatenuados pelos
incentivos fiscails & finan ENTHR

raooa politicos ou, ainda, a

[}

U L (T .
Atraviésg de
s i@ medna linhba de
que s pocderia

=

A

s Oograpo & formado ge conglomneraco

Firos do B4018-

2.2. A articulacglo dns arupos econtnicos

[

de industrial izagio 1lormal sus
sode dncentivos fiscais & fine
BE UM supoete n3o nprezivel na articulagio dos CHrupng
gorontmicos os mails stintos, gque na trac L gln irasd ledra,
sobretudo na implantaglio da indistria de s, dew lTugar ao
swrgimento  do tripé (estatal, grupo priveado nacional £
sebrangeiro) de sustentagdio do bk vl
brasileira na fase de  sw Lhwiglo de importagio. “
politica oie deserivolvimento industrial regdonal
bilitou & continuidade desta pratica em uma darea
perifdrica.

i 10 S s
iros constituige-

0 de dndustrial iragio

Q oz Pl orneal Toi reen temnen te @xaminado por
Francisvco de Oliveira e suas coanstatagles mais relevantes
MSracemn acfqui  consideradas, antes de avaErgar o
aprofundamsnto do exame do controle 3 fra@ﬁag clea
capital sobre os diferentes segnentos produtivos (8).

De acordo com op dados levantados nos relatédrios das
EMpresas e  grupos  compone tes  do projeto apresentado A

8 Alem oo
Meovioes

da citado, liveira, publicado nos
SBRAR, dey e @ fa coreterégncia ao relaltdrio
de pesquisa airda n#o publicado tudos sohre as Condigtes
& a5 DZstruturas de Poder no Nordeste Pohgeg DEME, " de 1993
(wevromx) - acomppanhado por un anexo estatistico -~ de autoria
de uma equipe do CERRAF coordenatda g Francisco de
Oliveira.




SUDENE, oo total do patriconio ligquido das empresas  da
indastria extrativa mineral e de transformagio  em 1985,
cerca  de  4%% pertencia  a  empresa  ou  grupo isolado
regionais, 10,94 & nacionais, 6,%,% a internacionais e
7.4% a estatais. 0 restante, cerca de F2,2%, pertencia a
empresndimentos resultantes da articulacido de mais de um
Qrupo., € QuE , & BROCa, tomou as mais diversas
contiguraghes, como se pode ver na tabela %5.

Tabela 3.
Nordeste: Farticipagfo no Patrim@nio Liguido das
Espresas - 1985
(%)
Empresa ou grupo i50ladoe . e s b7 ,8
Internacional v eeesennecnnnne

ReEgionale s e cnecnavrmununonn
Fravada macionalereeeenonnsnan

I - .
Madis e UM Qrupl. e e eernersssnens 52,0

regionais & regionais....... 0,5
regionais & internacionais.. 0,9
reglionais Estatals.eeoen v
reg. & eat. & nac. & int. ..
NAacLonais & NaclonalS.e.eee. .
nacioenais & internacionais.. 5,1
racionais & estatais..veeee. 14,9
nacicmais & te & int. ... Ha b
24 cal & Lalesrevwwnnws 0,1
estatal & arnacional..e.. 1,2
intaermnacional & int. cooeee. 0,1

ioed

Fonte: Relatbdrio das empre % @ grupos componentes
doy projeto. QLIVEIRA, Francisco de. Estudos sobre... Op.
cit.  Foram  consideradas  apenas &  inddstria extrativa
mineral e a de transformagia.

Vale chamar a atenglio para o fato de gue n3o obstante
quando examinada isoladamente, & participasgio das EMDrEesas
epatatais nMo sejs relevant:, & a&associaglo com as demnais
fragiies do capital privado revela que o papel do Estado
brasileiro fol estratégico rma sxpansioc e diversificagio
industrial da regilio, ric s6 através dos incentives fiscais
g financeilros mas por drtermédico da  sua participagso
conjunta  em empresndimentos nos mais  diversos segmentos
produtivos.

Meste particular, o Estado nacional efetuou, repetindo
a axperigncis  da  implantagdo da  indOstria pesacda  no
Budeste, & soldagem dos interesses de grupns privados
regionais, nacionais e internacionais. Somadas =81
participagtes dos grupos articulados ra indistria
nordestina, nos  quais aparece a enprasa  estatal, com
percentual da estatsl isoclada., & participagico total destes
segnentos esta praxima dos e ou seja 1/3% do patrim®nio
liquido das empresas incentivas, no universo considerado ma
pesquisa  do  CEBRRAF. Mais, adiarnte, essta questido sera
retomada.

J.3. A origem do controle

0 que chamow a atengo dos gque estudaram a expansio
industirial recente ocorrida no Nordeste foi sobretudo o
fato de gue uns atividade produtiva, como a industria
nordestina, constituida, sobretudo, por capitais reglionais,
passa a reglistrar na nova indastria a presenga marcante do
capital extra-regional. O Frocesso de desregionalizag3o ou
der guebra do exclusivo regional, como  prefere  ohamar
Francisco de Oliveira, estd bem exporessc nos  dados da
pesguisa recente & da anterior reaslizadas pela SUDENE
pelo Banco do Nordeste,

De fato, o levantamento recente, de 1988, confirma o
gque ja havia sido assinalado na pesgquisa de desr anos atris.
Nessa investigagio de 1988, as informnacBes permitem uE s
avamine o controle do capital da indosteis incentivada da
perspectiva do ntmero de empresas cudos sctomisltas, em caca
enpresa espectitica, s8o majoritariamente oo Nord LE A MO
(do Sudeste, Sul, Norte o Centro-Oeste, ou do exterior) ow
tha perspectiva cla participagdo e valor do capital
integralizado, no total de cads segmento produtivo (g
tugrupo dndustrial). 0 ponto de partida Para e distingdo
da origem do acionista foi a participagdo, emn cada empresas
Ouw N gEnero  ou grupn industrial, no valor das agiies
ardindrias, thagqueles residentes em  distintas el fes
brasileiras ou no exterior. O diferenciagio estdi, pols,
associacda & origem das parcelas do ca Ppital gue influi no
Frocesso decisdrio do enpreendimento.

Da perspectiva do nac=ro de empresas controladas pelas
distintas fragdes dog capital, o gue abhserva & gue das
Quase 400 (581) empresas que  responderam as  indagacles
necessérias & investigaglo sobre o controle do capital.
cterca de 3268, ou seja aproximadamente &7 delas eram
controladas  por  acicoristas nordestinos. O controle da
empresa  pelos  investidores origindrios do  Sudeste o era
exercido em 178 empresas, que repressntavan pouco menos de
1735 (31%) do seu namero total. Mo que se refere ao 5ul (4%)
& aa exterior (1%) os percentuais =Xo poulco significativos.




De outra perspectiva, a da participacfo no segmento
produtivo (gémerc oun grupo industrial), ndo por eEmpresas,
do capital social sob a forma de aghos ordindrias, o gus se
abeerva & um aspecto bem distinto do que =ze assinalow
antericrmente. D fato, deste dngulo, os acionistas
nordestinoes exercem o controle, apenas, sobre 39% do total
do capital social. J& oz acivnistas residentes no Sudeste
detem & posse de petade do capital na nova indastria
nordestina. Destes 50% controlados pelo Sudeste, cerca de
450, ou seia, pouco mais de 20% do capital total estava nas
mAos de ascionistas paulistas (v. tabela &).

Examinancdo-se welta Guestio & pravrebd e das CHAaEs
perspectivas, conjuntamente, o gue se conclul & gue a NTW R )
? oo controle de um significative percentual do mmers de
empresas por parte dos grupos econ®micos nordestinos, @ de
wiia Bem menor participagMo desses mesnos grupos no btotal do
capital integralizado, sugere gque os grupos extra-regionals
cdirigam e controlam, no Nordeste, os empreendimentos  de
maior porte da inddsteria incentivada. Em outras palavieas,
na nova  indastria regional  implantada nas  brés  Gltimes
décadas, os industriais nordestinos mantiveram sob sua
diregdo um ndamero de empresas proximo a 273 do total, mas
seu contirole sobre o valor total do capital social sets
prosimo de 2/%  do total.

&

Com hase neste visdp geral, cabe aprofundé—is & B
indagando onde (em gque unidade federada) o5 industriasis de
diferentes origens aplicaram os capitais fque  cormseruiram
mobilizar & em que segmentos produtivos Corrupae o gErer o de
industria) o fizeram. Esta guestio pode, também, ser
srxaminada das duas perspectivas anteriornents consideradas.

B

Tabela &
Nordeste: Controle da Indastria Segundo a Origen dos
Acionistas

Girupos de No. de Empresas Malor oo Capital
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Fonte: Fesoguisa Industrisxl SUDENE & BNME - 1988

Obs: os valores n¥o somam 100 guandeo ocorre mparticipagia
igual no contreole da empresa ow por conta de aproximacies
o cialoulo dos percentuais. Fol menor gue 1% a participagio
o Centro-lUeste & Norte no ndmero de empresas. As coluras
referentes ao nlmero de enpresas espressam a participagio
tas diferentes fraglies do capital em cada empresndl mento;
id as referante: ao  valor do capital SHPINESSAMm &
participagsdo das referidas fragbes no sub-setor ou grupo de
indistria,

Mo gue se refere aos segmentos produtivos, a tabela
referida mostra gue os investidores nordestines corcentram
sels Capitals zobretudo ne indlstria de bons nlo-durdveis
de CONSWARo (mobili&drio, produtos Farmacmaticos &
vaterinarios, perfumaria/sabties @ velas, t@uebil, vestuadrio
g ocalgados, produtos alimentares, bebidas, funo, editordial
& grafica)l, ra el estio s nEneros industrials
tradicionalmente presentes na regifto,. Este constataglo &
vihlida sobretudo quando se considera a participagio no
valor total do capital por grupo de inddstria e oo por
cada empresa. De acordo com o primeiro dos critérios, € no
grupo de inddstria dos bens nao-durdveils de consumo que os
capitals nordestinos sdo majoritarios (82%).

Ji Mo demals O L P s tle inddstria i mEnos
gignificativa a presensa des investidores nordestinos. No
gque se refere aos bens intermediirios {constituldos pelos
ganeros minerais  ndo-metalicos, produtos metalargicos,
madeira, papel e papeldico, biorracha, couros e peles,
quimica, matéria pléstica), produtos gue deverio passar, em
sua maior parte, por novos processos produtivos antes de
sua utilizagio ou consuno final, no total dos investimentos
realirados, cerca de 3467 apenas foram de responsabilidade
cie grupos ]} EMPIresas isaladas riordastinas; ambhora,
conftorme tabela &, no que se refere a cada inddstiris, o
percentual do ndmero de empresas revele o predominio de




ol as Ccivis - e participam tdo =N petroguimiocn
implantado na regido. N gue se refere & metaldrgicae &
quasea e lusivo ] dominio tloys WE N Wi @rondmnicos e
acionistas residentes no Sudeste.

Na inddztria de bens de consumo duraveis e de capital
05 grupos regQionais estiio, praticamente, ausentes, salvo na
indastria de material de transporte, de reduxzido porte e
significado na regifio. A inddstria mecinica & a de material
glétrico/eletronico & de comunicaghbes €. 60 SUa  quase
totalidade, de grupos ou aclonistas do Sudeste.

o ser quebrada a exclusividade do Nordeste no setor
da indastria, (Y] CHOLOE o investidores reglionals
mantiveram—se majoritdrios no grupo de indOstria de bens
nfo-duraveis de consumo, perdendo nesta o dominio em alouns
segmentos, mas  conseguiram  penetrar em  alguns  géneros
rnavas, enbora este fato nlo constitus uma regra geral. O
segmento "novo"  (bens  intermediégrios e bens durdveis de
COMSLMmo ) ol "mova" indiastria ragional foi,
predominantemnente, inplantado com o concwres do capital e
e grupos econtgmicos de fora da regiXo.

Da perspectiva das unidades federadas da regi¥o,
coneiderando-se antre elas a parte de Minas Gerals incluida
como  integrants do Nordeste, de acordo com a legislacHo
basica da SUDENE, o gue se constata @ gque o controle extra-
regional do capital se restringe a poucos estados, embora
e edxerga sobre os gue possusn s estrutura industrial mais
diversificada., De Tato, de acordo com o guadro 2, gue faz a
aragio do controle pelos dois gritérios anteriormente
canentados ~ o gue considera o valor pelo total ow por
asegmento produtivae, de um lado, e, de owtro, considerancdo-
mE Ccada empre industirial ilsoladamente ~ o gue se pode
constatar desde logo & que o controle de grupos  ow
investidore de fore de regido se limita, além da &rea
mineira do Foligono das Secas, @os estados de Permambuaco e
Bahia.

bt

L

fuando se levea en conte a participagio no valor global
e capital social agui considerado, o gue se verifica & gue
o conbrole  gu N 1 do  capital pelos acionistas
norode B oerercldo no Maranhdio., no Plawl e no Ceard. Jé

']
timoes é
o Rio Grande do Novte, na Faralba, Alagoas & Sergipe,
enbora prevalecernte, o controle regional € atenuado pela
prasenga de  acionistas @ Qrupos  econdmicos de  fora e
regido. Desta perspectiva, Pernambuco e Bahia, além da
parte de Minas antes referida, caracterizam—se pelo
predominic do contrele do capital swcial da indastria
incentivada por grupos & acionistas de fora do Nordeste.

Flgumas alteraglies ocorrem quando se passa a examinar
0 wontrole do capital no interior da empresa e o percentual
& calcuwlado a partir do seu ndmero. Deste ponto de vista, a

e ared e maioria das unidades federadas aparece cComo
posswindo controle  regional relativo, na sua industria.
Fiaul e Ceard registeram, tde acordo com os  dados  da
pEsquisa, um controle guase absoluto doe Gruipos reglionais. £
com um controle de fora da regilo apenas a Bahtia, aldém da
area mineira gque est& inclulda no Mordeste, legalmente
definido para efeito da ag¥o da BUDENE. Permambuco, embora
com perecentual proximo ao limite, esta, desta perspectiva,
entre os Estados com controle regional relative (gquadro 2).
Quadro 2
Controle da Industria Regional Segundo Unidades da
Faderagio

controle

Critérios e et i e e o et e e e 8 S 8 et et e e

lativo do
s L e

Quase absoluto!
do NMordeste
(1OO% & 81%)
MEy {92%)
FIo(B87%)

CE (88%)

Extra-regio~
nal (<80%)

=
=
-

(BOY a SO%)
R
FE

“ o VMalor do
Capital
sooial
total

FE (E4%)
By (29%)
ME Q%)

(73%)
G777

FLO(100x
CE ( 82%)

A NMamsro
de empre-

M (69%)
RN {654
FRO(T7ELY
FEOCSEY)
Al (7a%)
BE (70%)

EA (44%)
MG (11%)

Fonte: tabela A1 & A-2, anexas,
Observagio: os percentuais, em anbos critérios,
referem—se ao Nordeste.

Embora a analise mails detida sobre o controle tlas
gEmprasas  em wiidades da Federaglo especificas deva ser
Teito mais adiante, & importante distinguir, neste
particalar, e situagbes, & dos ados Meros
contemplados com projetos industriaies, nos quais o controle
regional & exercido sobre um namero relativamente pEguenc
de projetos e montants menor de investinentosy & o caso do
Maranhio, Fiaui, Rio Grande do Norte, Faraiba, Alagoas &
Sergipe. Umna segunda, a do Ceard&, contemplado com om ROmero
significativo de EMprEsas que mizhilizaram parcela
importante dos investimentos industriais incentivados na
Fegidio, que manteve wum controle regional guase absoluto
sobre o capital social & sobre o ndmerc de BTHPIrESas .
Finalmente o caso de Permnambuco e Bahia., gue registraram o
controle significativao tia industria R acionista e
investidorgs de fora da reglio. EFetes dois altimos,
Juntamente com o Ceara, foram os mals beneficiados com a




presenga  dos investimentos incentivados. B dimportante

destacar que, como se verd adiante, Fernambuco & Bahia, n3o
obstante essas semelhangas, s%o dois casos bem distintos de
expanssdo industrial, rnas Gltimas décadas (9). TABELA 7
PERNANBUCE. BAHLA € CEARA: PERCENTUAIS DO CONTAOLE ACIONARIG
HAJORITARIO [ DO CAPITAL INTEGRALIZADO PELOS DETENTORES DE ACCES
S-4. Os casos de Pernambuco, Bahia e Ceara ORDINARIAG, SEGUNDD & ORIGEW 00  ACIONISTH.
A consideragies que SEgLen dizem respelito & : CLASSES DE INDUSTRIL
comparagido de Fernambuco com a Bahia e Cear&. Os trés, como . . - - ——— - -
se fer referfncia, foram os que parti ciparam com a maior DO CONTROLE DOSINDUSTRIAS INDUSTRIAS DE TRAMSFORHACAG :
parcela dos empreendimentos aprovados e dos investimentos _ TAL INTEGRALIZADOIEXTRATIVA! ~—-m- - -- - - TOTAL
realizados pela inddstria incentivada na regio. {4 ! t OENG OE CONSUNO 'BENS INTERHEDIARIOS!BEMS OF COMSUM) DU-:
: ! I NRO-DURAVEIS ¢ IRAVEIS [ DE CAPITALY
Embora a anédlise a ser feita destagque tanto & ! ; -
participagdo do controle dos diferentes acionistas em cada I : A B | b i 3 } i ! 8 ; 4 : B
empresa e o percentual  sobre 0 sew namero, ela vai — -
enfatizar a participag¢do acionéria no grupo de indtstria ou RO | - i B 06 1 ek ¢ 88 ' ie0 ! iae % 1 {pe
no total do capital swecial de todo setor. . ! oy ! | ] ] ' I !
: ROLSTE S 7 I R T R R B I |
& tabel 7 redne informagtes a Frespelto da RTE T CLOSSTE | -t - o - -t - - | - ' ¢
participagio dos aclionistas re namero  das enpresas LESTE I - ! YR i ! LR 44 L1 g 35 1 o7
indastrias incentivadas (coluna A) & no valar segundo grupo L P~ 5 7 3 7 § i 3 5 3
de indiastria ou no total do setor industrial Ccoluna Bi. Os TERIOR R S 2 TS ¥ U S i 4
dados apresentados permitem cornstatar, no que se refere a ; : | i ! f ! ! !
Farnambuco, CHue o investidores nordestinos detém o | [ ! | I ! 1 ! !
cantrole de 58% do nlmero das empresas, enguanto gus os : I t ; ! I i i ¢
acionistas do Sudeste controlam erca de 5%, Neste estada, A O (1 2 R . N YT R T S YT S BT S R SR R Y
a parcela das empresas que fica sob o 2 controle de ! ! : ; ! ! ; ! i
acionistas do Sul e do exterior & muito reduzida (5% e 1%, KDESTE oo~ b A b % b 3% T M o4 e v Mo a4 1 g
respectivamente) . RTEECLOSSTE ¢ - & - ' 2 ¢ i g 0 o . g
IDESTE oo S L Y L 48 1 48 1 G
Na  HBatila, ainda pelo oritério da participagho dos I i - ] i o T 74 PR 360 i B
acionistas pelo namera de BMPIrESa5, é hem  menor a TERIDR | - ! - i 1 [ 3 | - I - | T 3
importdnola relativa tos acionistas nordestinos e | : ! ! ! i | ! |
alcangam apenas HY do total do mamero de @mpreendinentos i | [ i i ! 1 } [
incentivados. Neste caso, © peso maior & do Budeste, que ! ; 5 1 i ; \ y )
detém o controle sobre 48% do ndmero de empreendimentos. O ; {1 R T T T B T St B R T SR T Y ST
Ceard caracteriza-se, neste particular, pelo dominio guase ; ! ; { ! { i : !
completo dos acionistas nordestinos sobre as empresas afi ROEGTE P 079 b 8 Em b 9300 N5 1 g5 1 gr 1 g8
implantadas. Cerca de 82% do sedw  ¢dmero estio sob o RTE & C.088TE - ; 2 6 - ; - : - | 6 ¢ ¢
controle de acionistas nordestinos. GESTE b g o y ol I T TH T
. - 3 i & i gz - ‘ - ! §
Examinando~se, ainda pelo coritério do  namero de TERIOK ‘ - I - | - | - ! - [ - | 1o - ! 2
Bmpresas, permaneceram, desta perspectiva., sob o controle —— - — - -
nordestino os empreendimentos da  indistria de bens  de ¢ Pevawisy SUDENE/BNB - 1939, _
consums n3o-durdveis dos tres estados, a de bens + LW wlgung cusos, os valores nav somam 189 devido wo fatu de ocorrer warticisacao igual no controle da

intermediarios de Fernambuco e do Cear& e a de bens de

. ewpresi. Refere~se a conbagem de industriss com eercentuais iguais com o nurdeste e ouiras TE9i0ES.
consumd durdvelis e de capital cearense.

f culuna A refere-se a percentual relstivo a0 numero de empresas de acordo £om o controle de acionistas
de diferentes regives ou do exterior. & coluna B diz reseeito a este controle no total do capital.
SEQUNGO Yruny de industriz e en relacao 3o valor Lotal do caeital sprial considerado.

7 Ver, também, a respeito: BRANDAO, Maria de fzevedo. A
Regionalizag®o ... op. cit.




Da outra perspectiva, & da participac¥o dos acionistas
no capital social segundo os grupos de indastria ou no
total do capital registrado para o xtov dndustrial em sen
cornjunto, o caso do Ceard & bem distinto do de FPernanbuco g
Bahia. Neste dois dltimos & maior parcela do capital social
registrado & controlada por acionistas de fora da regific,
tanto quando se considera o setor industrial em  sew
conjunto, como ao se levar em conta cada um dos grupos de
indastria considerados: inddstria de bens de consumo n3o-
duraveis, a de bens intermediarios e a de bens de consumo
durédveis e de capital.

Ja o LCeard mantem, também desta perspectiva, [
controle regional sobre o setor & sobre cada um dos grupaos
de indastria. De fato, com o controle sobre 88% do capital
social do total da indistria incentivada, os acionistas da
regifo controlam 834 da indastria de bens durédveis e de
capital, 3% da de bens intermediérios e 87% da de bens de
consumo nAc—-duraveis.

Tais percentuais contrastam Com = que forram
encontrados pela pessguisa da SUDENE & BNE para a indidstris
baiana e pernambucana. No caso da Bahia, no total do
capital da indistria, cerca de S6% ¢ controlada por
acionistas do Sudeste, ficando para os acionistas da regi¥o
apenas 287 do total. Este controle de nordestino & um pouco
maior no que se refere & inddstria de bens de consumo no-
durdveis, mas, ainda, pouco significativo, pois apenas
supera 1/3 do total (3&%).

Em Fernambuco, no total da inddstria, a participag3o
dos acionistas nordestinos apenas alcanga 34% do total do
capital social. Além disso, tanto no grupe de indastrias
que reune os  aéneros  omals  btradicionals, guanto no da
indastria de bens de consuno n3o-durdveis, como nos demais
grupos — intermedidrios & o de bens durdvelis e de capital -
o controle aciondrio & exercido por grupos de fora da
regifio. Na industria de bens de consumo m3o-durdveis os
grupos regicnais detém cerca de 3674 do total do capital
social, na de bens internedidrios 40% e na de bens de
consumo duravels e de capital apenas &%.

Associando-se gstas informagles com ouitras referentes
A estrutura da  dindastria de cada um  desses  estados
considerados, percebe-se & heterogeneidade do processo de
mudangas  que. ocorrewt na regido a partir da politica de
desenvolvimento regional # do conjunto de idncentivos
fisvais e financeiros que estava nela embutido. De um TLado,
assiste-se ao surgimento, em Fernambuco e Kahia, de novos
segmentos industriais & partir dor capital pradutivo
proveniente de outras regifies, asscociando-se ou competindo
com Os regionais, e de outro, no Ccaso cearense, ao
surgimento de uma nova estrutura incdustrial gue  tem por
base o0s capitais locais, sejam origindrics da atividade

produtiva (agrope cudria wll] indiastria) ou do capital
comercial . Aldém disso, embora no caso oa Bahia, como pode
serr visto a partir da tabela 7 e sobretudo da tabela -,
em anexo, o capital extra-regionasl estejs presente em
praticaments todos os géneros industriais, ele se concentra
na  indastria de bens intermedidrio, em particular na
quimicea, seguida pela metaldrgica.

Mo caso de Pernambuco,. ocorre uma thisseminagio maior
do capital extra-regional na sua estrutura industrial,
provavelmente associada ao fato de este estado n3o dispor
da matéria prima & recursos naturais que possibilitaram a
especializagdo como @ ooorrida na Bahia nos seqgmentos J4
referido, bem como a uma maior diversificag®o industrial e
maior tradig¥o industrial e comercial de Fernambuco,
aproveitadas pelos grupos econtmicos de fora da regifo gue
partiram deste estado - para ocupar EEPACOE NO mercado
regiocnal ow de fora da regifo.

No gque se refere av Ceard, os dados mostram uma nitida
concentragfio do capital social nos goneros incluldos na
indastria de bens de consumo ndXo-duréveis (tabela A5, em
anexn). 0 que mostra gque foram para os generos da indastria
téxtil, da de vestuarios e calgados e da indastrisa de
produtos alimentares que os grupos regionais voltaram sua
capacidade che mobilizragdo de rECUrSEos proprios, e
enprastimos e os provenientes dos incentivos.

Isto que se afirmou anteriormente ndo implica dizer
que as capitais regionais estiveram ausentes ra implantagio
dos novos seqmentos produtivos ou gque os de fora da e 13O
deidaram da marcar sua presengs nos gsegmentss tradicionails.
Mo erttanto, o confronto das trés experigncias, de acordo
com o gue & apresentado no  gquadro B, mostra que esta
prezenga e deu de modo diferenciado em cada uma das trés
expgrigncias agui consideradas.

Em termos do controle do capital em cada geEnero
industrial, o guadro 3 mostra que nem todos os generos do
grupo de indastria gue compreende aguelas mais comumente
consideradas N tradicionais, [EIrmans ceramn sobre o
controle regional. Em Fernambuco, a indasteia tewtil, a de
vestuario e calgados & & de bebhidas, que  receberam
incentivos, tém a maior parte do seu capital controlado por
investidores do Sudeste. Mo caso da Bahia, neste grupo de
nAC-durdvels o controle extra-regional @ exercido sobre a
de perfumaria, msables @ velas, a téxtil e a de bebidas. No
Ceara, com exceglo de bebidas, todos os génerns do grupn de
bens de consumo ndo-durdveis si3o controlados por acionistas
regionalis.

Vale ainda salientar que nenhum dos generos da
indastria de bens de consumo duraveis e de caplital &
controlado majoritariamente por nordestinos nos estados da




QUADRD 3

FERNGMRUCO. SAHIA L CTARA: CORTROLE DO CAPITAL INTEGRALIZADD, Fakiia & Farnambuco. E . nestes estados, () controle
RUUHDD 05 GENERGS INDUSTRIAIS POR ORIGEN DG INVESTIDON. majoritario  do  orupos  nored inos sobre o grupo da

imdastria de bens interme

l1adrio & exercido sobre acjleles

e e e e e et e - mais tradicionais (couwrons o peles, madeira) com excegdo de
' CONTROLE EECWIMLS%mmOAQM%%DOHW%HNM.M.GJE%iMMﬁRWh papel e papeliio,  omn Fermambuco, borracha, na BRahia
- ESTADOS e e e T e e e (quadro =),
! HORDEST ! SULESTZ S0 ' EATERIQN
L e - - - mom A edpansio  industrial no Nordeste nestas altimas
PERNAHEUCOMOBILIARIC (RITTEXTIC {A)14AT. DE TRAHSPORTES (C)HIHINERAIS MAO-METAL., (B décadas significou, ao lado do surgimento de novos UEneros
IFARMACEUT. £ VETER.  (A)IVESTUARID £ CALCADOS (g} ! ndustriais na regido, implantados  em grande parte por
TPERF..SADDES £ VELAS (A7 IDEBIDAS (! ; Grupos econtmicos *tra-regionais, o avango desses anesmnos
:PROD. ALIMENTARES i) HETALRBICA {B)! : grupos nos gEneros j& presentes na estrutura industrial
PCDLTORIAL £ GRAFICH  (A)!BORRACHS {8 : nordestina, sobretudo em Fernambuco e Bahia. 0 Cear&, no
HADEIRA {8) |QUIKICA it F obstante o significativeo namero de proietos implantados, e
HIAPLL & PAPLLAD (B ISRIERIA PLASTICK (8 : 0% demais  estados, muito pouco  beneficiados  com  os
ICOUROS | PELLS {8) HETANICA (L) ! investimentos industrialis incentivados, mar tiveram W)
i IMAT.ELET. E COMUNIC. {£)! controle gquase total dos grupos regionais nos g#nEros e
! IDIVERBOS. (€N ! ramos mals representativos de suas estruturas industriais,
Mihlh THOBTLIARTO (AVIPERF,,EABOES L VELAS (A)IMATERIA PLASTICA (BYIEDITORIAL £ GRAFICA <(A) 0 quadro 4 permite gue se complete a visdo a respeito
IFARMACEUT, £ VEYER. (AJITEXTIL {R)INATLELET, £ COMUNIE, )1 da participagdo dos distintos grupos  de acionistas de
IVLCTUARIO [ CALCADOS (A)!BERIDAS (A)IDIVERSOS (€ acordo com as  opgles adotadas  de aplicagio dos  seus
fPROC. ALTHENTARES {AYIHINERAIS NRO-METAL. (Bi! : capitails, nos  trits estados considerados. Altravés das
HIGDEIRA {61 TMETALURBICA (33! ! informagbes ali apresentadas percebe-se gque os investidores
'BORRACHA (§)1PRPE. L PAPELA {B)i i origindrios do Nordeste aplicaram seus l'C;[Z.)l(‘i:"l"l._,.. CoOmO opDe#o
ICOUROS L PELLS {3)1AUINICA i : mals importante de investimento, tanto em Ferfnambuco como
! PHECARICH (L) 3 rma  Bahia, na indastria de  bens intermediarios, mais
e T I T T T S e - h T especificamente no  setor gquimico. Emo Pernambuco, [alnle
FLHE HHORILIARIL (A} 1BEBIDAG (&) ! gremnplo, B,5% do total do capital seocial agui  analisado,
”“MMH”-EVHW- {42 :DIVERS0S 19y : aplicado rie inddstria incentivada, violtou-ze P&ara &
!V“ i ! 5 guimica. Mo gue se refere A Bahia, tal percentual voltado
VH}MOEF&&w%-MH ' para a guimica alcangouw a ecifra de 14,5%. No Ceard, os
ROD. ALTHERTARES  in)! f : investidores de origem nordesting optaram, em primeira
HMEDIDAS L : ! instancia, pela indastria de produtos alimegntares mna aual
IROITORIAL © GRAFIEA (A | 1 aplicaram 26,97 do total do capital social integralizado ma
HINCRAIS WAO-HETAL. (D) ! : industria incentivada estadual .
IMETALIREGICA 3 ! !
AETEL £ PAFFLED (4! : : s investidores do Sudeste que se voltaram para a
'L0ERGS ¢ PELES (B! ! aplicagio cle SEnL capital I & inddsteria pernambucana
- -QUTHILA ! concentraran  os  FECUFSOS QU consequiram  mebilizar  na
LR A PLASTICA (G} ' E indastria de material elétrico e de comunicagles (17,67,
. THECANICA ) ! F A passo gque na Hahia suas aplicagBes foram oi Frecionadas ,
MATLELET. B OCOMUMIC. (C) ‘ con primeira opgdEo. para & indastria maetalOrgica (274 do
AT, DE TRANSPORTIS {C)! ! i

total do estado) e, como segunda altermnativa Fara a quimica
- (L9,2%). E importante destacar que  a  anddstria guimica
Daiana tem wm poc der aglutinagHo muito importante SN R
Bste segmento, nestas duas altimas cécadas, constituiu-se

“ORTI

i
NOTas:

Indunivias dt bens dg consume dao-duraveis.
D7 Ihdusirias e bens intermedizrios.
(C) Indusirias de bEAY ve CURSEND GUraveis e oe cavitz).

na preferéncia, como primeira opeXo, para os investidores
locals, como segunda, para s grupos com sede no Sudeste, e
COMmo primeira GRGHo [re & (W= acionistas sl inos. Na
EXRperisncia cearense, 08 grupos ecmnmmlmaﬁ do  SHudeste
Mmarcaram sua presenca, principalmente, na indistria Teutil,
na qual aplicaram cerca de 7,67 do capital social voltado
para a indastria incentivada estadual.




AUADRD 4
o DE APLICACAD DOG INVESTIDORES MG CAPITAL INIEGRALIZADG _ . )
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FORTE: Tabelas A2, # € 83 \en anexol. - et iuraveis e de capital forma de atuagio do setor piblico na regi%c, das politicas
H = Jene I iarivs: CHD = Dens de Donsumd Nao-curaveis: COC = Bens de LONSUBD GUMIVESS € : redionais ey d A 2 anta - ¢ e e o s § g
KOTAS “)% “P.“““T”st_ ela referente a0 valor total do canital intedralizadu du Estasu. regionais e ?ELGilalb %mpywmtadas_e.doa cieloas EHpansivos
(2} fercentual corressondente 3 rarcela ree que o pais viveu, nos Gltimos decénios, em particular nos
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Q papel desemnpenhado pelo setor publico feoi
determinante nesta expansin industrial - 0 praduto
industrial cresceuw 7,8% ao ano entre 1960-70 e P14 entre

1970-80, reduzindo para 1,9%% nos anos 80 — n%o w6 através
dous incentivos fiscais e financeiros e pelas condigles de
infra-estrutura criadas a partir dos investimentos
govermnamentais, Come pelsa presanga & capacidade de
articulagiio do setor produtivo estatal que, por varios
procedimentos, abriu  caminhos para o capital privado
regional, nacional e internacional investir em condigles
extremamente favordveis na regifo. Nio se deve SEOUECe .,
neste esforgo governamental o papel secundarioc, mas nem por
issc  irrelevante, dos governos estaduais atraves da
negociagio, implantagioc de infra—estrutura e concesso de
: o _ incentivos fiscais e financeiros para

a expansdo e
diversificago industrial dos seus estados.




Mas a8 transformaghes ocorridas na regifio nido se
timitaram a estes aspectos. Estas mudangas contaram com a
participago de grupos econtmicos de fora da regido, e até
do pais, que se valeram, comd os nordestinos, das condigles
favordvels agui existentes =~ incentives fiscals, infra-
estrutura, condigtes financeiras e disponibilidade de
recursos naturalis @ de matérias primas - para garantir
posighes de mercado, diversificar estrutura produtiva dos
grupos econtmicos, consolidar nacionalmente conglomerados.
@, através dos mais diversos procedimentos, obter taxas de
lucro superiores, em geral, & média nacional, por conta dos
patimulos oferecidos.

Esta presengs Jdos grupos econtmicos ocorre sobretudo
nos novos segnentos industriais, em particular na indastria
de bens intermedidrios e na de bens de consumno duravels e
de capital. No entanto, muitos dos géneros gue integravam a
estrutura industrial regional preevistente, que e aim
controlados por capitais e grupos econtimicos nordestinos,
passaran & registrar a presenga majoritaria de capitais de
fora da regilo, principalmente do Sudeste. Isto & valido
sohretudo para Fernambuco e Bahia, embora ndo possa ser
generalizado para os estados gque tiveram npumero pouco
significativo cle projetos industriais incentivadas
implantados, nem para o Ceard gue, embora contemplado com
um namero significativo de projetos,. conservou o controle
regional nos empreendimentos industriais implantados.

Essa diferenciagio segundeo as unidades federadas da
regido mostra, de um lado, o carater seletivo da expansso
da indistria incentivads (aF: reglio, CjlLeE alcangou
desigualmente o espago regional: de outro lado, revela que,
mesmo nos estados que foram centemplados com mais projetos,
foram muito heterogéneas as situagdes criadas. A industria
incentivada cearense, pernambucana & balana sido muito
diferentes com base em varios critérios: sua estrutura,
dimens3o dos estabelecimentos, origem do capital , mercados,
além de oultros aspectos.

A presenga de Qrupos regionais nos novos  ramos e
géneros industriais surgideos a partir dessas condigOes
favoraveis criadas, revelam gque o processo de transformagso
foi bem mais complexa do gue poderia parecer a primeira

vista. 2} guebira do exclusivo regional ou =
desregionalizagiio da indastria nordesting ocorrew com  a
participagic — guase sempre minoritadria, & verdade, mas N0
irrelevante = em novos ranos & generos industriais, de

investidaores e grupos econtmnicos reglionais, por vezes
origindrios de atividades comercials, agroindustriais,
intermediagio financeira ouw da construgio civil.

s estudos & pesguisas recentes mostraram que esse
processo cle diversificagHo & 2 pANnSHo da inddstria
nordestina foi, também, wn monento inusitado, na regiXo, de

articulagio de grupos econtBmicos os mals distintos que,
sobretude A partir e algumas atividades chavaal
desenvolveram formas de associagHo as mais diversas. NYo &
o tripé constituldo pela empresa estatal, a de capital
privado nacional e internacional est4 presente na regifo,
como as  combinacles de capitais regiomais com regionais,
regionals com naclionais ou  internacionais, regionais &
estatais & nacionais & internacionsis, & outras variagbes ,
passam  a mer encontradas em alguns grupos  ou g@ﬁarmé
industriais.

For fim, & importante chamar a atengdo para o fato de
Ggue, no quadro desse processo de diversificagio irdustrial
de uma regilo periférica, verifica-se, também, com a
caonvergéncia de recursos mobilizados por varias empresas
para determinado empreendinento industrial e, por outro
lado, com o controle de um grupo econtmico sobre varios
empreendimentos, un outro processo gque intedgra o primeiro e
que se caracteriza pela centralizagio & concentragio de
capitals, estimulado pelas politicas governamentais & pela
agfio gspecifica do setor produtivo estatal.

A experigncia rnordestina de @xparnsio industrial
baseada em incentivos governamentais serviu de base para o
surgimento de diversas formas de articwlagio de grupos
econdmicos = de suporte para o desenvolvimento e
estratégias de eupansiio de empreendimento, que variavam
desde a consolidag3o de conglomerados & wimtentes,
nacionalmente, & formag3o de novos & a cmﬁeﬁlidacﬁm;
também, da especialiragio de grupos volitados pEFa uma anica
atividade. Além disso, foram jgualmente crisdes condiches
para gue fraglies de capitais, anteriormente voltsdas ﬁara
atividades comerciais, financeiras, construgdo civil ou
olbras, voltassemn SEUS interesses para Ca produg3o
industrial, iniciando a criagio de grupos econtinicos com
diversificadas atividades. Seguramente os incentives & as
condighes fTavoraveis criadas sobretudo nas duas primeiras
déecadas de  vigénoia dessa 2periencia  estimularam o0s
investidores a correr ¢ risco que em outras situacles n¥o
teriam ousado faz@-lo. '
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