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1. Justificativa

1.1 A mulher no acesso as politicas publicas e sociais

A politica de exploracdo dos recursos hidricos no Brasil vem ganhando
evidéncia desde meados dos anos 60 do século passado, ao serem adotadas a cobranca
pelo uso da agua, a aplicacdo de sansdes contra a poluicdo e a criacdo dos comités de
bacias para administrar e disciplinar a utilizacdo racional dos mananciais, com dos
conflitos dai decorrentes. Trata-se da adocdo de instrumentos utilizados em nivel
mundial desde o inicio do século XX, no vale do Ruhr, na Alemanha. Tais regras
expandem-se pela Europa, sendo a Franca o primeiro pais a se destacar na politica de
aguas ao adotar, de maneira integrada, as determinaces referentes aos recursos hidricos
em ambito nacional, a partir de 1966. Os governantes franceses distribuiram seu
territorio em seis bacias hidrograficas e nomearam agéncias para administra-las,
dotando-as de autonomia nos aspectos financeiro e administrativo. Tais agéncias eram
responsaveis pelo planejamento dos recursos hidricos, a conservacdo, 0 aproveitamento
de &guas, a administracdo dos conflitos nesse marco, e pelo financiamento de reparacédo
das aguas poluidas.

No Brasil, 0 monitoramento da &gua aparece na legislacdo federal em meados
dos anos 70 do seculo XX, através da Portaria do Ministério do Interior GM, de
15/01/76, que estabelece a classificacdo da agua superficial, seu padrdo de qualidade e
uso (Vargas, 1999).

Com tal portaria instalam-se as bases legais e institucionais para a implementacao
das acOes voltadas para a gestdo da agua em nivel local, regional e nacional.
Preocupagdes sobre a teméatica vém sendo postas na sociedade, sobretudo, nos estudos
voltados para as politicas de desenvolvimento como os trabalhos produzidos por
Furtado (1998), Sampaio (1978), Andrade (1982), Pessoa (1989) e varios outros
pesquisadores. Mais recentemente, preocupacdes voltadas para a politica de recursos
hidricos estdo sendo apropriadas por pesquisadores da questdo ambiental como mostram
os trabalhos de Garjulli (2003), Malvezzi (2006), Cunha e Guerra (2003), PROESNE
(1999) Ribeiro at ell (2000), Albuquerque (2005), Vargas (1999) dentre outros, sendo



gue, quase todos, discutem a gestdo dos recursos hidricos na perspectiva do
androcentrismo natural.

A partir do final dos anos de 1990, principalmente, as ONGs vém apontando a
auséncia das mulheres no processo de gestdo da agua e pondo em evidéncia, na
sociedade, a caréncia de estudos sobre a tematica de género para subsidiar o debate
referente & inclusdo da mulher na gestdo dos recursos hidricos. A participa¢do feminina
que vem ocorrendo nesse processo parece estar ainda pouco estudada, conhecida e,
conseqiientemente, divulgada. A producéo de informacdes a esse respeito é necessaria e
urgente para que a representacdo das mulheres e a sociedade de modo geral possam
formar opinido e interferir no processo de forma a criar um reconhecimento institucional
que viabilize a criacdo de uma politica de agua que contemple a mulher. Sabe-se que a
missao da pesquisa é produzir informacdo e discuti-la com a sociedade, com a meta de
criar opinides que se cristalizem na cultura do conjunto social. De posse de mais
informacdes, a sociedade pode, inclusive, indignar-se e se posicionar politicamente a
respeito de questdes como, por exemplo, a que se pretende enfocar nesta pesquisa.

A experiéncia acumulada por esta pesquisadora no ambito da Fundacdo Joaquim
Nabuco, realizando trabalhos na &rea rural, essencialmente sobre a condi¢cdo da mulher
no campo', além de outros projetos em desenvolvimento na atualidade, como a
transversalidade de género na politica de reassentamento da Chesf e a participacdo da
agricultora rural no crédito do Pronaf, pode contribuir para legitimar a realizacdo de
pesquisas na perspectiva deste projeto que se insere no marco de referéncia da relacao
de género.

A idéia de estudar a relacdo de género na politica de recursos hidricos no Semi-
Avrido surgiu a partir de visitas a associacdes rurais de municipios baiano, alogoano e
pernambucano daquela regido, momento em que observou-se mulheres pontuando
diversos problemas por elas enfrentados, trazendo, inclusive, indicagdes de dificuldades
no acesso a dgua para o consumo. Elas se posicionavam como consumidoras e gestoras
da &gua na esfera privada do lar, aparentando inabilidade em lidar com o espago onde a
politica da agua é discutida, planejada e executada. Aquela realidade despertou o desejo

de analisar essa face da realidade da mulher do campo, geralmente excluida quanto ao

! A exemplo de A trabalhadora rural: conscientizagéo social e politica na empresa agricola
moderna. Recife, Massanganaa, 2000; O trabalho feminino: efeitos da modernizacao agricola. Recife,
Massangana, 1996; A participacdo da mulher no processo de reforma agraria. In Politica fundiéria
para o Nordeste. Recife, Massangana, 1990; entre outros.



acesso as politicas publicas e sociais. Concorda-se com Avelar (1996) em que 0 acesso
a essas politicas é a condicdo prévia para que a desigualdade estrutural se modifique.

Certamente, 0 acesso as politicas publicas ndo se efetiva da mesma forma, no
tempo e no espaco nem igualmente para todos os agentes. As mulheres sempre lutaram
pelo acesso ao direito ja existente na sociedade, e a politica de recursos hidricos pode
ser mais um exemplo em que a sua incluséo vem se dar de forma tardia.

Os direitos patriarcais que prevaleciam na sociedade, como o do pater familiae,
que atribuiu ao homem poder ilimitado sobre a mulher, chocam-se, ainda hoje, com a
idéia da cidadania feminina dos direitos iguais (FISCHER, 2004).

No ambito das politicas publicas, particularmente, as trabalhadoras rurais tém
estado, ao longo de um tempo imemorial, subsumidas na familia, que tem como chefe a
figura masculina. Esse processo, possivelmente, se repete no acesso a politica de aguas,
que é quase sempre efetivada com base num carater autoritario e que, a0 mesmo tempo,
busca legitimagdo por meio do paternalismo baseado nos interesses econdémicos. Trata-
se de um tipo de paternalismo diferente daquele embutido no patriarcado em que o
homem — pai ou marido —, no suposto intuito de proteger a mulher, toma as decisdes por
ela, com o que impede o0 seu acesso as politicas praticadas no espaco publico.

Trata-se de um processo histérico e antigo, exposto por Rousseau (1995),
defensor das idéias democraticas no século XIX. Para esse estudioso, em seu Contrato
Social, o homem é representante da mulher em toda a extensdo da institucionalidade.
Conforme suas idéias, a vontade feminina estaria representada pelo homem na figura do
pai ou do marido. Essa medida retne as condi¢es para que 0 acesso aos direitos seja
negado as mulheres sob o pretexto de que, na sua qualidade de dependente ou
representada, j& esta contemplada no conjunto dos direitos (DEERE, 2002). Tal
condicdo tem reflexo em cadeia em termos da cidadania e do acesso as politicas
publicas e sociais.

Essa dificuldade tende a acompanhar as mulheres e se confunde com sua
propria historia. Independentemente do nivel de educacdo, cultura e renda, as mulheres
que vém lutando para conquistar espacos no acesso as politicas publicas e sociais
enfrentam dificuldades de ordem familiar, cultural, social e institucional. Essas politicas
sdo idealizadas, planejadas, conduzidas e efetuadas a partir de uma visdo de mundo
androcéntrica. Os mecanismos formais de representacdo democratica tém, de modo

geral, o viés masculino.



N&o se trata de afirmar que a situagdo das mulheres é igual no tempo e no espago
ou que todas elas participem apenas da esfera privada do lar. Pode-se constatar que
houve avanco significativo no acesso das mulheres as politicas publicas, mas esse fato
ainda estd muito longe do padrdo de universalidade. Se a participacdo feminina ocorre
no que tange ao acesso a varias dessas politicas, a reciproca ndo € verdadeira quando se
trata de sua elaboracdo e gerenciamento. Nesse aspecto, pode-se observar, ainda hoje,
uma desigualdade estrutural na relagcdo de género.

No Brasil, somente em 1942, as mulheres somente conquistaram o direito a
trabalhar sem autorizacdo do pai ou do marido. E apesar da conquista desse legado, elas
enfrentam, em plena contemporaneidade, discriminacdo quanto ao valor do salério,
escala hierarquica, atividades que desempenham etc. Mesmo quando apresentam mais
preparo do que seus correspondentes masculinos (o0 que néo é raro), no que se refere ao
nivel de instrucdo, desenvolvem atividades hierarquicamente menos valorizadas e que
se semelham ao trabalho doméstico. Assim, elas estdo quase sempre sob a mira da sub-
remuneracdo, da fragil regulacdo, da sazonalidade, da informalidade. A combinacao
desses elementos cria uma realidade em que as mulheres, sobretudo as chefes de
familia, s@o reconhecidas como a camada mais pobre da popula¢do no mundo.

A saude da mulher, embora seja colocada como primordial no marco dos direitos
humanos, nem sempre é considerada nesse patamar pelos mandatarios do poder publico
H4, ainda, um consideravel niamero de mulheres que morrem por falta de assisténcia na
gravidez e por complicagfes no parto, muitas das quais poderiam ser sanadas se
contassem com atencdo médica adequada. Os servicos da saude — “direito de todos e
dever do estado” — raramente cumprem os dispositivos da lei quanto a especificidade da

salde da mulher, como ocorre sistematicamente, por exemplo, com a trabalhadora rural.

1.2 Osdireitos das mulheres na area rural

Os direitos da mulher, veementemente reafirmados nas grandes conferéncias
mundiais que vém ocorrendo desde 1973, dificilmente alcancam as mulheres rurais.
Apesar de declarados direitos humanos inalienaveis, integrais e associados aos direitos
humanos universais, ainda ndo se concretizam com o sucesso esperado. Se, em alguns
setores, umas conseguem mais éxito, outras, como as trabalhadoras rurais, parecem
pertencer a um sistema a parte. Elas participam do processo de trabalho na agricultura

desde o inicio de sua préatica, por elas mesmas efetivada, e quando os direitos sdo



estabelecidos para os cidaddos rurais, as mulheres ficam excluidas do processo,
amparadas aos direitos morais da dependéncia masculina. Dada a cultura patriarcal mais
arraigada que prevalece na area rural do Brasil, elas se constituem em agentes que estdo

na ultima instancia da efetivacdo dos direitos e do acesso as politicas publicas e sociais.

Universalmente, as mulheres rurais trabalhadoras da producdo familiar se
dedicaram, como o fazem ainda hoje, aos trabalhos agricolas, principalmente na
producdo para a sobrevivéncia, mas esse trabalho esta subsumido no seio da familia, de
forma que ndo gera autonomia para alienar ou efetuar a venda da producéo, definir o
que vender ou consumir, onde aplicar o dinheiro da venda da produgéo etc. O trabalho
da mulher na agricultura familiar é computado no conjunto da atividade produtiva do
homem, normalmente o responsavel pelo empreendimento. Os 6rgdos produtores de
estatisticas e as proprias mulheres agricultoras tém dificuldade em separar o trabalho de
cada membro na unidade de producéo familiar (Melo, 2004).

As mulheres agricultoras tém atuado, quase sempre, no marco da contradi¢ao de
serem consideradas trabalhadoras, sim, mas que ndo fazem parte do contexto da
producdo agropecudria. Esse fato tem repercussdo nas politicas direcionadas a area rural
e se reflete no conjunto dos direitos direcionados ao universo dos trabalhadores da
agricultura. As mulheres, dificilmente conseguem ter acesso a qualquer um dos direitos
sem luta especifica. Exemplo disso tem sido sua eterna exclusdo da politica de crédito
destinado a producdo. A participacdo das agriculturas familiares nessa politica
demonstra fielmente a sua invisibilidade no processo de producdo agricola. Ndo ha
impedimentos legais a participacdo feminina, mas a prioridade é dirigida ao homem,
secularmente considerado o responsavel pela unidade de producdo e pela familia. Até
mesmo o crédito dirigido as mulheres, na atualidade, fica subsumido no marco da
familia (Melo, 2004).

Sob a mesma légica funciona a assisténcia técnica dirigida a producédo
agropecuaria. O extensionista rural, por tradi¢do, ao chegar a propriedade dirige-se ao
homem para passar ensinamentos sobre o trato adequado & producdo agricola e aos
animais. Conforme Melo (1998), o androcentrismo permeia a assisténcia técnica, até
mesmo quando o técnico em extensdo rural € solicitado a sugerir procedimentos em
areas de trabalho consideradas como extensdes do lar, como a criacdo de galinhas. Ao
chegar ao local, o técnico dirige-se, em primeiro lugar, ao homem, e os procedimentos

sdo repassados a ele. Isso porque, no entendimento daquele técnico, na familia, a mulher



é representada pelo homem, e na sua visao, ela ndo é considerada uma trabalhadora da
agropecudria, apesar de ele mesmo reconhecer a importancia do seu trabalho na

agricultura familiar.

O androcentrismo, embora com manifestacdo diferente, se fez também
representar na politica de distribuicdo de terras, particularmente no Brasil (DEERE,
2002). O acesso a posse da terra por parte da mulher enfrentou impedimentos legais até
recentemente. Trata-se de um acesso profundamente demarcado pelo atraso, sobretudo
se comparado ao direito similar, conferido ao homem sem terra, cujo delineamento
ocorreu na Constituicdo Brasileira de 1934. As mulheres trabalhadoras rurais somente
conquistaram a institucionalidade do acesso a posse da terra em 1988, o que, por vezes,
ainda é formalmente questionado por técnicos no ambito do Estado. Muitos deles nédo
assimilaram o fato e indagam: “Por que a mulher ter o direito de registrar a terra em seu

nome?”.

Como agricultoras, um dos poucos direitos que, de fato, as mulheres
conquistaram atraves de sua participacdo na agricultura, foi o acesso a aposentadoria.
Com esta, conseguiram reconhecimento institucional da autonomia quanto a condicdo
de trabalhadoras, mas enfrentam, de fato, dificuldades e sofrimento para atender as
exigéncias institucionais na especificidade do trabalho que desenvolvem. Devem provar
formalmente que sdo trabalhadoras quando, na realidade, é na informalidade da
producdo alimentar que se desenvolve toda a sua trajetdria de vida, que, ademais, é
reconhecida. Conduzem, assim, o processo da aposentadoria presas a controveérsia de
provar a legalidade do seu trabalho, formalmente invisivel, numa realidade em que
aquele permanece sem a representacdo politica de sua participacdo. Com isso, quer-se
dizer que o processo percorrido pelas agricultoras familiares para terem acesso a
aposentadoria é diferente daquele vivenciada pelos homens. A paridade com estes, no
acesso a aposentadoria, é outorgada apenas a poucas mulheres rurais que desempenham
trabalho remunerado formal. Cabe salientar, no entanto, que as mulheres rurais que tém
carteira de trabalho assinada, estdo, tal como todas as mulheres trabalhadoras, sujeitas
ao descaso da baixa remuneracao, a tarefas especificas, que, em geral demandam baixa

qualificagéo, etc.

Como se observa, a conquista das mulheres a direitos, mesmo aqueles

formalmente garantidos, ainda ndo esta fluentemente efetivada. Este se constitui um



problema entranhado, principalmente, nas esferas cultural, econdémica, social e politica,

frequentemente posto por estudiosas e estudiosos da problemética feminina.

1.3 O acesso aos direitos e suas contradi¢cdes na questédo de género

A cidadania das mulheres se traduz na conquista de um direito geralmente ja
existente na sociedade para os elementos do sexo masculino. Por exemplo, a igualdade
perante a lei existe na Constituicdo Brasileira desde 1934, mas, no que diz respeito a
mulher, nunca exerceu influéncia sobre os impedimentos a discriminacéo. A cidadania
feminina carrega o viés da igualdade definida pelos padr6es masculinos. A lei
regulamentou papéis sociais e relacbes entre 0s sexos de maneira geralmente
desfavoravel as mulheres, considerando a dependéncia e a submissdo feminina como
fatos naturais, formalizando, pois, a dominagcdo masculina. O enunciado dos direitos
fundamentais ja fixa os limites do poder publico, que tende a comandar no quadro
definido pelos direitos naturais do homem. O status constitucional da mulher traz em si
mesmo a ordem social e familiar que tera consequéncia na legislacdo positiva,
refletindo-se nas leis civis, trabalhistas, tributarias, assim como nos regulamentos,
regimentos, entre outras normas (TABACK; VERUCCI, 1994).

As mulheres constituem mais da metade da populacdo e um terco da forca de
trabalho, o que denota caréncia de ajustes na cidadania em exercicio, efetivamente
limitada as mulheres. Persiste a divisdo sexual do trabalho, que leva a feminizagdo de
algumas ocupagdes e & masculinizacdo de outras (PISNKY, 2003). Assim, as mulheres
enfrentam discriminagdes nos contratos de trabalho, e nenhum instrumento foi criado
para controlar ou impedir essa desigualdade na relacdo dos direitos. As barreiras que
impedem as mulheres na escala hierarquica refletem a existéncia da discriminacédo
praticada cotidianamente. Elas sdo minorias em todas as instancias do poder politico.
Apesar de apresentarem maior preparo na qualificacdo educacional, conforme ja
afirmado linhas acima, as mulheres ainda sdo minoria no campo do desenvolvimento da
ciéncia, realidade que se faz mais evidente nas areas tecnoldgicas. A midia dificilmente
é instrumento de posse ou campo de criatividade da mulher. Prevalece a ideologia da
submisséo e, por vezes, do endeusamento da figura feminina, e as mulheres tendem a
reforgar o processo, embaladas no fetichismo sexista que lhes é apresentado. Como
campo de tradicdo masculina, 0s meios de comunicacdo de massa enaltecem a

personalidade da mulher como submissa e infantilizada, e com posicionamento



feminino em oposigdo ao feminismo. Os centros de deciséo séo geralmente reservados
ao homem.

Essa € a pratica que tem acompanhado a historia das mulheres desde o século XVIII, e
ainda se arrasta nos dias atuais. A influéncia do lluminismo tornou possivel uma nova
abordagem de um conjunto de suposic¢des filoséficas que afirmava a igualdade entre os
individuos e as vantagens de reformar e aperfeicoar a sociedade por meio da aplicacéo
de principios fundados mais na razdo do que nos costumes, sem, no entanto, espantar o
fantasma da desigualdade entre os sexos. Foram relativamente poucos os pensadores da
época que defenderam a ampliacdo dos papéis femininos (FISCHER, 2004:48).

Embora seja unanime a convicgdo de que a opressao da mulher deve ter fim num
mundo melhor para a humanidade, as idéias e praticas do movimento feminista nem
sempre sdo harmoénicas no que se refere ao enfrentamento das dificuldades que se
estabelecem nas relagdes entre homens e mulheres. Porém, todas as tendéncias
feministas tém em comum a identificacdo das discriminagfes contra a mulher na
misoginia presente na sociedade (SAFFIOTI, 1987; 1992).

A cidadania das mulheres se opde necessariamente a controversa lei da natureza
refletida no dominio patriarcal, em que os atributos de homens e mulheres s&o
rigidamente divididos, desenhando lugares de ambos na sociedade e caracterizando 0S
equivocos que dominaram o pensamento ao longo de séculos.

O mundo de regras masculinas se reflete no acesso da mulher aos direitos, sendo
que as dificuldades nesse acesso apresentam-se mais resistentes e duradouras nas
esferas constituidas por recursos disputados no mercado mundial a exemplo dos
recursos hidricos, que vem se mostrando como palco de lutas no campo dos recursos
naturais. Nessa luta, as mulheres, culturalmente gestoras do uso dos recursos hidricos
referentes as necessidades basicas, particularmente da espécie humana, muito
recentemente conquistaram alguns direitos de participacdo na gestdo desses recursos, 0
que representa um feito importantissimo. Sua efetivacdo, no entanto, parece bastante
permeada por indefinicBes, fragilidades e contradicbes de ordem pratica. Se as
mulheres, principalmente as trabalhadoras rurais, podem ser membros de associagdes e
conselhos gestores de &gua, as condigbes em que ocorre a participacdo sdo
essencialmente desfavoraveis no aspecto das relacbes de poder entre os membros
definidores da gestdo. Outro agravante, igualmente importante, é o fato de essas
mulheres, serem tradicionalmente pouco afeitas no campo da negociacdo politica, além

de que contam com desvantagem historica, principalmente de ordem moral, de calarem
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quando os homens falam, habito institucionalizado pelo contrato social Rousseau no
século XIX (1995).

Estas sdo questdes que reforcam a necessidade de realizar esta pesquisa que Visa,
sobretudo, conhecer e analisar as propostas feitas pelas mulheres rurais na gestdo dos
recursos hidricos, examinando, principalmente, se essas propostas sdo discutidas a luz
dos direitos, bem como a sua apropriagdo e implementacdo pelos
gestores/administradores da politica de recursos hidricos.

Este estudo sera relevante para o ministério responsavel pela politica de dgua para o
Semi-Arido, os gestores de programas de agua, os 6rgdos municipais ligados a essa
questdo, os conselhos gestores da manutencdo e conservacdo da agua, as ONGs, 0s
sindicatos e associacfes rurais, que poderdo dispor de uma referéncia para criar e
trabalhar na perspectiva da eqlidade de género. Além disso, os achados da pesquisa
serdo socializados com pesquisadores e estudiosos do tema de universidades e
instituicOes de pesquisas, planejadores do setor rural, a sociedade de modo geral, que
poderd, a partir deste estudo, criar, formar, reforcar ou repensar opinides sobre o assunto
e, em particular, as mulheres rurais, que podem refletir mais amplamente sobre o direito
de participar da gestdo dos recursos hidricos para somar conquistas no que tange a
cidadania.

2. Aproximacdao do objeto da pesquisa

2.1 A politica de 4gua no Brasil e no Semi-arido

A histdria da politica de aguas no Brasil se arrasta por séculos, o que pode ser
exemplificado na politica da acudagem, instituida no Nordeste no inicio do século XX,
que atendia principalmente as oligarquias patriarcais; e na politica dos recursos hidricos
que vem sendo implantada no pais até os dias atuais, no manto da sustentabilidade e
num dito &mbito democratico que supostamente abre espacos inclusive para as
mulheres.

A partir da década de 1980, com o aceleramento da globalizacdo mundial, o
parametro da sustentabilidade é posto, e o Brasil, que possui 8% dos mananciais de
agua doce do mundo, passa a integrar a discussdao pautada no novo modelo de
desenvolvimento que contempla a politica de 4gua. O tema “agua e sustentabilidade” se

apresentava, naquele momento, como inovagéo, ao contrario da politica de agua que, no
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Brasil, havia sido debatida pela sociedade na década de 1930 e no final dos anos 1980
da passada centdria, momentos em que era posta, entre outros, a necessidade da
conservacdo ecoldgica, tema, mais tarde, associado a auséncia de participacdo das
mulheres.

No primeiro governo de Getulio Vargas, na década de 1930, com a instituicdo da
nova Constituicdo Brasileira, foi criada uma politica de aguas para substituir as regras
arcaicas reguladora dos recursos hidricos. Visava-se, com a nova politica, disciplinar o
uso de tais recursos, objetivando adequéa-los aos interesses da coletividade nacional. O
poder publico deveria administrar o uso da agua para a industria, para geracdo de
energia elétrica e para a agricultura. A gestdo da &gua ficaria, entdo, sob a
responsabilidade do Ministério da Agricultura, que seria auxiliado por 6rgdos de
assisténcia técnica no monitoramento do cddigo das aguas. Os principais mentores
desse codigo de agua (Decreto n. 24.643, de 10 de julho de 1934) foram os intelectuais
Osvaldo Aranha e José Américo. Mais do que qualquer politica, aquela, da agua, se
estruturara como androcéntrica, uma vez que as mulheres brasileiras se mantinham, na
ocasido, legalmente sob 0 dominio do pai ou do marido.

O outro ajuste na politica de &gua, que ocorreu por ocasido da formulacdo da
Constituicdo de 1988, resultou da presséo de segmentos da sociedade interessados na
questao.

Nessa reformulacdo da politica da agua, os programas de recursos hidricos no
Brasil devem ser geridos e acompanhados por 6rgdos como o Comité de Bacias
Hidrograficas, o Conselho Gestor, Orgdos Gestor dos Recursos Hidricos, Orgdos
Executores, Organizacdes Civis de Recursos Hidricos, Agéncias de Bacias, Camaras
Setoriais, dentre outros. Os Comités de Bacias e Orgdos Gestores tém o poder de
deliberar sobre a administracdo da agua das bacias e dos grandes reservatorios,
decidindo anualmente as vazdes de aguas a serem liberadas e as regras de uso e
conservacao, que devem ser decididas através da acdo compartilhada que caracterize a
participacao democratica®. A populacdo, nesse comité, deve estar representada pelas
organizacOes de moradores, pescadores artesanais, agricultores, mulheres, artistas,
posseiros e aposentados.

Observa-se, desse modo, que o cadigo de agua sofre redefinicdo, principalmente

no que tange a administracdo e distribuicdo desses recursos. Outro diferencial que

2 Como diz Rizotti (2000) as transfomacdes no contetido e forma de organizacéo das politicas no pais,
requerem a democratiza¢do no seu processo de gestdo (...).
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ocorre é a abertura dos Estados brasileiros que se dispdem a discutir e redefinir o
arcabougo juridico e institucional dos recursos hidricos, alinhado ao fundamento da
agua como bem publico e econémico, conforme resolucdo n.15, de 11 de janeiro de
2001.

Firmou-se, com tal decreto, a possibilidade da mercantilizagdo da &gua, abrindo
espacos para a ambivaléncia no acesso a essa politica. De um lado, a 4gua €
caracterizada como um patrimonio publico natural, que antecede todas as formas de
vida, enquadrando-se, portanto, na ideologia de um direito natural, cujo acesso deve ser
universal, particularmente ao ser humano. De outro lado, coloca-se a agua como bem
econdmico vinculado as leis do mercado, cuja esséncia é o lucro®. Trata-se de um
paradoxo que a lei de aguas n. 9.433/97 cinge da seguinte maneira: o bem publico
refere-se ao dominio da agua pelos Estados e a Unido (0 que cairia na premissa de nao
haver aguas particulares), e 0 seu gerenciamento caracterizaria 0 uso econémico que o
ser humano faz dos recursos hidricos. A Declaragdo Universal dos Direitos da Agua
(ONU, 22 de marco de 1992) reafirma que esse bem natural é patriménio do Planeta,
ressalvando, porém, que ele ndo constitui uma doacédo — gratuita, portanto — da natureza,
e sim um bem de valor econémico.

O Estado, que deve garantir o acesso dos cidaddos as politicas publicas, ao
ratificar o gerenciamento dos recursos hidricos, parece repassar sua obrigacdo aos
Comités de Bacia por ele criados, que devem funcionar de forma integrada, visando aos
multiplos usos da agua e contando com a participacdo do poder publico, dos usuérios e
da comunidade. Delega esse patrimonio das futuras geracdes a “caridade” das leis do
mercado. Ao adquirir valor econdmico, e a medida que se torna universalmente mais
escassa, a agua é posta como mercadoria de disputa na conjuntura politica.

A descentralizacdo da politica de dgua no Brasil, que passa a funcionar sob o
manto da parceria e da presenca do Estado minimo, certamente atinge as oligarquias
agrarias, em particular as do Nordeste, que, ao longo de séculos, valeram-se das
politicas publicas para aumentar seu patriménio. Trata-se de enfrentar o desafio de
introduzir mudancas na politica de &gua, principalmente na regido Semi-arida
nordestina do Brasil, que tem longa tradicdo na centralizacdo da agua, na politizacdo do

seu uso, no assistencialismo e na auséncia da participacdo da maioria dos usuarios, além

® Nesse tipo de processo, como afirma lamamoto (1998), é retirada a universalidade do preceito
constitucional que passa para a I6gica contébil em detrimento da légica dos direitos, da democracia, da
defesa dos interesses coletivos da sociedade (...)
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de contar com a unilateralidade das politicas governamentais (GARJULLI, 2003). Nesse
contexto, permitia o0 uso da politica da &gua para atender interesses pontuais e politicos
eleitoreiros através do armazenamento de agua em pogos, barragens, agudes etc., que se
efetivam sobretudo nos intermitentes periodos de estiagens prolongadas. A politica de
recursos hidricos destinada ao Semi-Arido do Nordeste brasileiro, por ocasi&o das secas,
testemunha tal situacdo (CELSO FURTADO, 1998).

Se, por um lado, o governo, numa acdo louvavel, atinge privilégios dessas
oligarquias regionais, por outro, alia-se a parcerias entre desiguais, camuflando o dever
do Estado de garantir a populacdo o acesso a politica publica da agua. A parceria entre a
comunidade, os usuarios e 0 poder publico € saudavel, mas numa situagdo que nédo
envolva a distribuicdo de um bem econdmico que contém em si mesmo interesses e
relacBes de poder, como é o caso da agua. Além disso, ha que se considerar ainda a
historia da organizacdo da populacdo em termos de participacdo e mobilizacdo social
em prol desse recurso; o fato de o debate sobre o tema ocorrer com participacdo
desigual nos diversos grupos sociais; e os fins a que se destina a 4gua no pais. No
Brasil, conforme Melo (2005), 65% da agua sdo usados na agricultura, 18% respondem
ao consumo domeéstico e 14% a industria.

Essas cifras mostram a distribuicdo da agua entre diferentes interessados. E fato
que ricos e pobres consomem esse bem em seus lares. Porém, os mais abastados, em
caso de escassez, ignoram 0 acesso a agua para 0 auto-consumo como um direito, e
recorrem ao mercado. A verdadeira demanda por dgua ao Estado surge da populagdo
brasileira carente quando sente a ameaca da escassez de dgua para 0 consumo humano
ou doméstico. A populacdo que necessita de agua para manter o patriménio, como diz
Ribeiro (2000), comeca a se preocupar com o uso do precioso liquido, sua regulacdo e
seu custo quando ha sinais de escassez daquele para utilizacdo diretamente econdmica,
como a irrigacdo e a industria, que envolvem mais interesses empresariais do que

demandas do conjunto da sociedade civil.

2 .2 Osnovos programas de agua para o Semi-arido brasileiro

Na atualidade, a principal referéncia de programa de agua destinado a regido
semi-arida brasileira refere-se aquele elaborado especificamente para o Semi-Arido — 0
Proagua — centrado nos Ministérios do Meio Ambiente e da Integracdo Nacional, por

meio do Comité Gestor criado pela Portaria n. 84, de 12/04/02. Administrado pela
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Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e financiado pelo Banco Mundial, o Proagua, que
estd inserido na pauta do programa Brasil em Acdo, conta com a participacdo dos
governos federal e alguns Estaduais. Estruturado nas linhas de recursos hidricos;
estudos de projetos; gestdo de recursos hidricos nas bacias hidrograficas; obras
prioritérias; gerenciamento; monitoramento e avaliacdo, 0 Programa tem como missao
fortalecer institucionalmente a politica de recursos hidricos das bacias de dominio da
Unido localizadas nos estados que compdem a regido semi-arida. Visa, essencialmente,
ampliar a oferta de agua de boa qualidade na regido Nordeste do pais, incluindo o estado
de Minas Gerais, e promover o uso racional desse recurso, evitando impedimentos ao
desenvolvimento sustentavel da Regi&o.

Conforme seus principios basicos, o Prodgua deve contemplar: a gestédo
participativa; o abastecimento d"agua para o consumo doméstico na area rural; e a
administracdo e manutencdo da infra-estrutura de abastecimento de &gua. Ancorado
em tal ideologia, 0 Governo tenta firmar o teor democratico do programa ao colocar
todos 0s usuarios num mesmo patamar de acesso a agua, ignorando a desigualdade nas
relacbes de poder dos grupos convidados a participar, além de mesclar interesses
diferentes, como sdo aqueles contidos na utilizacdo da 4gua para o auto- consumo e para
a troca. Cria-se, dessa forma, a ilusdo da pratica democratica, do acesso igualitario e da
efetivacdo do direito cidaddo. E incontestavel que a gestdo participativa abre espacos
para a pratica da acdo politica do sujeito. Porém, esse processo, geralmente, se efetiva
num ambiente em que ha igualdade de oportunidades de acesso, de informacdo, de
interesses.

Ndo se pode obscurecer, no entanto, que o Prodgua, ao reunir instituicbes
publicas, particulares e ONGs, promove ac¢des que amenizam o problema da escassez
desse bem no Semi-Arido, e 0o melhor exemplo disso encontra-se no Programa de
Construcdo de Cisternas sob o comando da ASA (Articulagdo do Semi-Arido).
Coordena cerca de mil organizacdes no Sertdo e esta implementando o Programa Agua
Doce, também chamado de Sistema de Atalho, com a ajuda da Secretaria do Meio
Ambiente e 0 apoio da Fundacdo Banco do Brasil, Petrobrds, BNDES, Embrapa, entre

outros (as).

O programa da ASA pretende atingir a meta de construir um milh&o de cisternas
na area rural da regido semi-arida brasileira. Os recursos sdo providos pelo Ministério

do Meio Ambiente e pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). O Programa de
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Cisternas, além de armazenar dgua da chuva para o consumo humano, serve a outros
fins. Contribui para efetivar agdes de prevencdo em salde, para organizar a populacéo,
ao articular liderancas locais, e para dificultar a manipulacdo de distribuicdo de agua
atraves de politicos.

O Sistema de Atalho ou Programa Agua Doce compreende a dessalinizago das
aguas disponiveis para disponibilizar recursos hidricos com sustentabilidade para o
consumo humano e animal. Com a meta de funcionar de forma integrada, o Programa
Agua Doce propde-se a purificar a agua retirada de pocos com alto teor de sal e
transforma-la em agua potével. O sal extraido serd utilizado para gerar renda atraves da
criacdo de peixes e do cultivo da planta conhecida como erva-sal, que se presta a
alimentacdo de caprinos e ovinos. A tecnologia usada, segundo técnicos da Embrapa,
evita a contaminacdo do lencol fredtico. Com perfil que parece direcionado as
atividades tradicionais femininas no Semi-Arido, resta saber onde se encontra o lugar
politico das mulheres nesse projeto.

E de reconhecimento plblico que os recursos hidricos para 0 consumo
domeéstico é administrado pelas mulheres e constitui uma demanda da populagdo. As
mulheres administram a agua para 0 consumo humano, e no caso da mulher rural, a
responsabilidade se estende aos animais de pequeno porte, a horta e ao regadio. Sdo
também responsaveis pelo transporte da dgua, bem como pelo seu uso no preparo do
alimento e na higiene. Essas mulheres usam a &gua na interface com a biologia, com o
ambientalismo, com o lazer, com o turismo e com a seguranca alimentar. Efetivamente,
sdo agentes gestores, consumidores, usuarias e controladores sociais dos recursos
hidricos. A sua participacdo ndo esta diretamente ligada aos interesses econdmicos, mas
a reproducdo da vida humana, animal e vegetal, e a conservacdo do meio ambiente.

Se ¢ fato que as mulheres, particularmente as rurais, sdo interlocutoras da agua
para 0 consumo humano e a reproducéo da vida privada, cabe indagar como elas estéo,
do mesmo modo que seus correspondentes masculinos, interferindo nas decisdes
referentes a gestdo da agua? Como tém contribuido para criar condigdes ergonémicas
favoraveis a sua realidade de usudria, por exemplo, da cisterna? As tecnologias
utilizadas em fontes de agua para o consumo humano estdo em sintonia com a diferenca
fisica das mulheres? A sua opinido é considerada numa comissdo formada por grandes
proprietarios rurais que desenvolvem a agricultura demandadora de agua remanejavel?
Os canais de informacdes a que esses agentes tém acesso sdo semelhantes aos de um

industrial ou grande proprietario que compde a mesa de negociacdo, num Comité de
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Bacias, por exemplo? Ao participarem de tais Comités, qual a qualidade dessa
participacdo? Como os Comités tém chamado as mulheres a participar? Que
contribuicdo elas tém levado aos Comités de Bacias onde podem se fazer representar?
Como elas tém protagonizado no ambito da politica de aguas?

Tais questdes estdo, portanto, centralizadas na analise da atuacdo da mulher,
inclusive rural, que na condicdo de sujeito politico é capaz de implementar acGes
coletivas no espaco publico e tomar decisdes. Essas acBes condizem com um
protagonismo aqui entendido como a participacdo da mulher na luta por ac¢Ges politicas
para garantir direitos, acesso a vivéncia democratica, inser¢cdo em debates na sociedade,
inclusdo na avaliagdo e deliberacdo de politicas para a categoria, tomada de decisdes em

acOes de interesse coletivo etc.

3. Objetivos da pesquisa

Geral
Analisar o protagonismo da mulher na gestdo da politica de recursos hidricos na bacia

do Sao Francisco.

Especificos

Mapear e caracterizar as areas dos comités da bacia do S. Francisco.

e Analisar a participacdo das mulheres na administracdo da agua em nivel local.

e Examinar as formas de atuacdo das mulheres na representacdo dos interesses da

categoria junto aos comités de bacias pesquisados.

e Analisar a apropriacdo e implementacdo das propostas das mulheres pelas

comissdes tecnicas e gestoras da politica de aguas.

4. O quadro teorico
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Pretende-se realizar este estudo a luz da teoria da relacdo de género, que como afirmou
a professora pesquisadora Suely Almeida (2000), Turbet (2003) e outros estudiosos
dessa questdo, essa teoria ainda constitui matriz em constru¢do, mais avancada em
algumas ciéncias, como a sociologia e com debate significativo em outras, a exemplo do
Servigo Social, cujo tema foi emplacado por este a partir dos anos de 1990, em
praticamente todas as suas areas de intervencdo. Para as autoras, o tema género,
transversal a maioria das areas do conhecimento, j& permite uma avaliacdo de suas
tendéncias, avancos e dificuldades em diversas &reas, apesar de encontrar-se em
processo de amadurecimento. Conforme o conceito de género, as desigualdades sexuais
sdo frutos de uma construcéo social.

Precede a construcao do conceito de género as matrizes tedricas do patriarcado e
da divisdo sexual do trabalho. A teoria do patriarcado inclui o mando dos maridos, dos
chefes, a preponderéncia do homem na maioria das institui¢des, na politica e na
economia. Weber (1977), defensor da sociedade hierarquizada, define o patriarcado
como situacdo em que a dominacdo econémica e familiar € exercida normalmente por
uma so pessoa, de acordo com determinadas regras fixas. E a forma mais pura de
dominacdo tradicional, fundamentada nas crencas, nas tradi¢cbes, ou seja, na
legitimidade de uma “autoridade que sempre existiu”. Deriva-se do patriménio, que
produz poder masculino e assegura a submissdo das mulheres através da garantia de
sobrevivéncia, e configura uma situacdo cultural hereditéaria. A obediéncia é legitimada
espontaneamente e isenta de qualquer relagdo com os principios juridicos ou
administrativos. A dominacdo patriarcal é extensiva a linhagem familiar néo
consanguinea, incluindo todos os que desempenham qualquer papel no contexto do lar.
A subordinacdo é regressiva quando se trata do elemento masculino, que, ao formar
familia, obtém status para dominar, e progressiva para o feminino, que deve obediéncia
ao pai, marido ou filho responsavel pela familia, até a morte.

Saffioti (1987), estudiosa feminista centrada na sociedade de classes, elege como
matriz explicativa de suas andlises o tripé patriarcado/racismo/capitalismo,
considerando essa simbiose substancial ao exercicio do poder e a geragdo de lucro.
Desse ponto de vista, a organizagdo da sociedade, da producgéo e do consumo; a politica,
a legislacéo e a cultura; as relagdes interpessoais e, conseqlientemente, a personalidade
sdo marcadas pela violéncia e pela dominacdo que tém sua origem na cultura e nas

instituicbes do patriarcalismo. Além da dominacdo na familia, aquele se afirma,
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portanto, como sistema de exploragdo que se expressa essencialmente no terreno
econdmico.

Sob a influéncia da revolucdo liberal, cristaliza-se a idéia de que tanto a
desigualdade individual quanto a coletiva ndo sdo fatos naturais, mas historicos,
determinados pelas condicbes objetivas de cada realidade. Era, porém, importante, a
delimitacdo das esferas de atuacdo de homens e mulheres, a distribuicdo e valorizagéo
dos papeis entre os sexos, que eram desiguais, cabendo a mulher o p6lo dominado.

Com a expansdao da industrializacdo, a realidade social assume novas
caracteristicas. As mulheres passam a vivenciar, direta e indiretamente, a exploracéo
capitalista. A familia, principalmente a urbana, é alvo de uma transformacdo com a
convocacdo das mulheres para o mercado de trabalho e, posteriormente, para participar
de outras instancias no espago publico, ficando mais evidentes as desigualdades na
distribuicdo das tarefas entre homens e mulheres, na medida em que elas assumem
outros encargos e continuam, simultaneamente, com as mesmas responsabilidades no

ambito doméstico.

Essas mudancas sociais levam estudiosas e estudiosos do marxismo a
aprofundarem suas reflexdes sobre a diviséo sexual do trabalho, na tentativa de explicar

a nova forma da reconhecida subordinag&o feminina.

Como forma de dominacdo/submissdo que antecede o capitalismo, e derivada da
propriedade privada, a divisdo sexual do trabalho se estabeleceu com o sistema de troca,
no periodo poés-matriarcal (ENGELS, 1984), e continua sendo redimensionada por esse
sistema de producdo (BANDEIRA, 1997). O capitalismo desarticula a inddstria
doméstica e a artesanal, capitaliza a producdo agricola e submete o trabalho a condicéo
de assalariamento. Efetiva-se a incorporacdo do trabalho feminino a inddstria, sobretudo
a téxtil, onde se estabeleceu a base do assalariamento dessa categoria de trabalhadoras.

A feminizacdo do trabalho coexiste com a reproducdo da divisao sexual daquele:
na realidade, as fronteiras se deslocam, mas a divisdo do trabalho se mantém (HIRATA,
2002), servindo, assim, para indicar diferengcas de posicionamento na estrutura
ocupacional e para sinalizar que o trabalho doméstico é préprio da mulher.

Hirata (2002) destaca duas correntes metodoldgicas nas analises que privilegiam
a divisdo sexual do trabalho: a primeira remete a uma conceituacdo em termos de
“vinculo social” (semelhangas com a pratica da filantropia), que dilui as atividades

femininas na generalizagdo de trabalhos, como o solidario, o complementar (ajuda ao
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pai ou marido) e as realizacbes em parceria, 0 que, muitas vezes, descaracteriza sua
condig&o de trabalho remunerado. A segunda situa-se em termos de “relagdo social”, na
qual o assalariamento exercido no seio da classe dos trabalhadores implica divisdo do

trabalho, contradicdo, antagonismo, oposi¢do, dominacdo, opressdo, poder.

A diviséo social do trabalho contém a divisdo sexual do trabalho, e nela est4
implicita a opressdo/dominacdo, que se manifesta através de uma hierarquia de poder
entre 0s sexos. Essa condicdo histdrica estd presente em todas as sociedades, mas
sempre ligada a uma estrutura em que o trabalho masculino tem valor superior ao
feminino. Est4 permeada, portanto, por relacdes desiguais, hierarquizadas entre homens
e mulheres, e aponta as formas de exploragdo/dominacdo conduzidas pelo capitalismo e
suas contradigdes.

A divisdo sexual do trabalho conjuga a subordinacdo feminina em termos de
valor do trabalho e de permanéncia da mulher nas tarefas domésticas. As mulheres
estariam entrando no mercado de trabalho para cumprir atribuicdes secundarias, que
dispensassem o uso da forca fisica, razdo suficiente para justificar a desvalorizacédo de
seu trabalho na esfera da producdo. No marco dessa justificativa, para elas sdo fixados
salarios mais baixos e dispensado tratamento diferenciado, inferior aquele dado aos
trabalhadores masculinos, cujos encargos, em tese, exigem forga fisica.

Com a mundializacao do capital, ocorrida nos anos 1970/80 do século passado,
vislumbra-se um novo horizonte, que se caracteriza pelo agravamento da crise
econdémica mundial, o avanco do liberalismo econémico, as crises do Estado e das
politicas sociais, que potencializam maior dimensdo da desigualdade e a excluséo
social. Desenha-se, portanto, um contexto que exige reducdo de direitos, desemprego,
queda de salario, precarizacdo do trabalho etc. Certamente, essa realidade afeta a todos
os individuos da sociedade, mas a mulher, por sua condicéo, €, naturalmente, a primeira
a ser atingida por esse vendaval de mudancas.

Essas modificagbes sociais incentivaram estudiosas e estudiosos da questdo
feminina a buscarem mais elementos para analisar a desigualdade entre homens e
mulheres, que passa a ser compreendida como produto da organizagéo e funcionamento
da sociedade. Nesse contexto, abre-se a perspectiva de uma nova explicacdo da
condicgéo feminina com a formulagéo do conceito de género.

A nocdo de género surge a partir da idéia de que o feminino e o masculino ndo séo

apenas condigdes naturais ou bioldgicas, mas uma construcdo socio-cultural. 1sso quer
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dizer que o termo género tem significado diferente do conceito de género. Como termo,
género refere-se a uma distingdo por sexo desprovida do contetdo de uma construcao
social complexa. Como conceito, traduz uma relacdo social entre homens e mulheres.
Importa a sua compreensdo que ndo sao as caracteristicas sexuais, mas a forma como
sdo representadas e valorizadas o que vai constituir o que é masculino e o que é
feminino numa dada sociedade e num determinado momento histérico.

Saffioti (1992) explica que o conceito de género estd, linglisticamente, impregnado
do social. O género é relacional como categoria analitica e como processo social. E
capaz de captar a trama das relagdes sociais, bem como as transformaces historicas
sofridas através dos processos da mesma indole.

Ao justificar o género como categoria analitica, Souza-Lobo (1991) chama a
atencdo para o fato de que essa caracteristica relacional exige sua contextualizacao, bem
como a pluralidade do conceito, ao se pensar as representacdes sobre as mulheres e 0s
homens respeitando as diversidades. As relacbes de género permeiam as varias esferas
da sociedade, tém demarcacdes fluidas, historicamente situadas e culturalmente
diferenciadas.

Na abordagem sobre género, séo apontadas diferentes justificativas que se alinham
ainda ao patriarcado, reconhecendo a necessidade masculina de dominar; ao marxismo,
defendendo que a esfera doméstica esta determinada por seu lugar na producao de bens
e servicos; as teorias psicanaliticas, que apontam a vida afetiva, a maternagem e a
sexualidade como condicionantes de forma de uso e controle da forga de trabalho
feminina. E h& ainda aquelas que centram a analise nos sistemas de poder,
estabelecendo multipla influéncia entre producéo e reproducao.

Nas varias abordagens metodologicas dos estudos de género, distinguem-se,
porém, dois eixos na explicacdo da desigualdade. O da igualdade, articulando a teoria
da comparacdo, e o da diferenca. O primeiro esteia-se na premissa de que homens e
mulheres sdo individuos iguais, independentemente do sexo, e, assim sendo, devem
gozar dos mesmos direitos civis, sociais e politicos. Inspirada na concepg¢éo iluminista
de liberdade e igualdade entre todos os individuos, inclusive as mulheres, a abordagem
da igualdade prop&e abrir caminhos para o acesso da mulher as politicas publicas,
principalmente aquelas que servem a criacdo de recursos que representam suporte a

atuacdo feminina no espago publico. A fundamentacdo do conceito de género na
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igualdade visa romper barreiras formais, sobretudo na esfera do Estado, e elevar a
mulher a categoria de cidada.

Na perspectiva da diferenca, o género tem como principio basico eliminar a
hierarquizacdo entre homens e mulheres e separar sexualidade e poder. Essa proposta,
alinhada & pés-modernidade, tem como meta fundamental o redirecionamento da analise
de género, de forma a abandonar o universalismo do Século das Luzes, em nome do
qual procurava-se atribuir “valores universais” aos excluidos, ou seja, aqueles que
estavam a margem dos padrfes institucionalizados, como mulheres, negros, indios,
homossexuais e velhos.

Compreender o mecanismo da dindmica das relagdes sociais, considerando-o
como elemento potencial de mudanca dessas proprias relagbes, constitui peca
fundamental do projeto empreendido pelos ensinamentos de estudiosos que propdem
uma experiéncia de cidadania forjada na conscientizagdo dos direitos, seguindo a
orientacdo politica de tornar a mulher sujeito de seus atos. E nessa perspectiva, e
amparada na compreensdo de género desenvolvida por Saffioti, que se pretende
desenvolver esta pesquisa. Assim, aspectos como as relacdes que se desenham na
formulacdo, no gerenciamento e na implementacdo da politica de aguas constituem a

preocupacéo focal deste estudo, nesta perspectiva.

5. Indicacdes metodolbgicas

O estudo estara centrado na participacdo das mulheres na gestdo do programa de
aguas. Elege-se como contexto a ser pesquisado a bacia hidrografica do Rio Séo
Francisco, maior rio perene do Nordeste que cedia varias sub-bacias, inclusive, de rios
temporarios no seu percurso por estados nordestinos e o estado de Minas Gerais.

Com a reformulacdo da politica de dguas no Brasil pautada na Constituicdo de
1998 e, que vem sendo praticada, principalmente, a partir do ano 2000, abre-se espacos
a participacdo de diversos segmentos da sociedade nos Comités de Bacias,
vislumbrando, inclusive, a participacdo das mulheres. Como campo proposto para
inclusdo das mulheres, pretende-se analisar a participacdo desse agente social a partir de
algumas vertentes, desenhadas anteriormente nos objetivos desta pesquisa.

Em principio, a pesquisa ird contemplar os Comités das sub-bacias dos rios
Pajeu (PE), Piaui (AL), Salitre (BA), Velhas e o Comité da bacia do rio Francisco,

atualmente com sede em Maceid, além do Conselho de Usuarios implantado na bacia do
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rio Moxotd que trard uma referéncia empirica da administracdo de aguas de rios
acumuladas em agudes publicos. A escolha dessas bacias dar-se-4 em funcdo do atual
modelo de gestdo dita compartilhada da agua ja implantado em afluentes do rio Séo
Francisco.

A pesquisa se esteara em dados primarios e secundarios. Os dados primarios
serdo obtidos através da técnica de observacdo e de entrevistas. Estas serdo aplicadas
junto a uma amostra de mulheres participantes de Comités de bacias nas representacées
da sociedade civil, do poder publico e do usuario, conforme a composicao estabelecida
nos Comités de Bacias. Outras Comissdes com objetivos afins poderdo ser incluidas na
amostra. Serdo também entrevistados: técnicos e gestores responsaveis pelo programa
de recursos hidricos, cujo numero de entrevistas serd guiado pelas necessidades de
esclarecimentos para se compreender o processo de gestdo da agua.

O tamanho da amostra de mulheres rurais e urbanas se esteard na técnica
estatistica chamada “Snowball”, no qual uma entrevistada ¢ escolhida, de forma
aleatdria, e a seguir essa entrevistada indica a proxima e assim sucessivamente. O
processo encerra com a suficiéncia (repeticdes sucessivas) das informagfes perante o
que se questiona na pesquisa

Através das entrevistas e da observacdo se buscard apreender a relagdo de
género na administracdo da agua e o exercicio dos direitos sociais e politicos exercidos
pelas mulheres no programa. De igual modo, prevé-se que as informacGes obtidas
possam abrir caminhos para se compreender a posicdo das mulheres na representacao
dos interesses da categoria no programa de aguas.

Os dados secundarios serdo buscados em base documental, bibliogréfica,
estatistica etc. Através deles buscar-se-a conhecer o programa e suas relacdes com as
politicas locais, as condi¢des de execucao, as limitacdes e as necessidades da populacéo,
a inclusdo das mulheres dentre outras coisas.

Além da matriz de género, sdo categorias centrais do estudo permeadas por essa
relagéo:

a) Participacédo

b) Representacédo

c) Processos decisorios

d) Direitos sociais
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A pesquisa ndo se propde a descrever os fatos, mas tera carater explicativo,
principalmente no campo das relagdes de género e dos direitos sociais praticados na

politica de 4guas. Para atingir tal objetivo, estear-se-a na técnica de andlise de conteudo.

5.1 Informagdes sobre o objeto do estudo

As mulheres rurais e urbanas, principais sujeitos desta pesquisa, serdo compostas
por membros do Comité de Bacias na qual estardo representando entidades publicas,
civis e de usuarios. Elas serdo contatadas em seus locais de trabalho ou moradia.
Técnicos de ministérios e membros de Comités, em principio, serdo entrevistados em
seus locais de trabalho.

Os Comités de Bacias Hidrograficas deverdo atuar na totalidade de uma bacia
hidrogréfica, nas sub-bacias tributarias e grupos de bacias. A representacdo da
administracdo da agua devera ser formada, respectivamente, por representantes dos
poderes da unido, dos estados e dos municipios, cuja representacdo pode alcancar até
40% do total de membros; Representantes de entidades civis, correspondendo a 20% do
total de membros; e os representantes de usuarios dos recursos hidricos com
composicdo que pode alcancar até 40% dos membros do Comité, incluindo entre eles,
representantes de quilombolas e indigenas que fagcam parte do territério daquela bacia.

As entidades civis sdo compostas por representes de consocios e associagdes
intermunicipais de bacias hidrogréficas, associacBes locais ou setoriais de usuarios de
recursos hidricos, organizagdes técnicas de ensino e pesquisa com atuacdo na area de
recursos hidricos e organizacgdes afins e organizacdes ndo-governamentais com atuacao
na &rea de meio ambiente e recursos hidricos.

O Conselho de Recursos Hidricos, a exemplo daquele instalado na bacia do rio
Moxoto, tem representacdo semelhante aos Comités de Bacias, ou seja, 40% da
representacdo é delegada ao poder publico, 20% a sociedade civil e 40% aos usuarios.

Os 6rgdos gestores e executores dos recursos hidricos devem coordenar 0s
processos de implementacdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos emitidos pelos
Comités de Bacias no ambito de suas competéncias, auxiliados por pareceres técnicos
emitidos pelas Camaras Setoriais

Esse colegiado formado pelos 6rgdos gestores deve aprovar o regimento interno
do respectivo Comité, participar da elaboracdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos e

aprova-lo; apreciar programas anuais e plurianuais de recursos financeiros em areas de
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interesse das bacias; aprovar plano de utilizacdo, conservacgdo, protecdo, recuperacao
dos recursos hidricos da bacia hidrografica e promover debates com a sociedade;
aprovar enquadramento dos corpos de agua em classes de uso preponderante (tipos de
consumo da agua); promover o entendimento e as relagdes de cooperacdo entre 0s
usuarios de recursos hidricos, exercendo, quando necessario, conciliagdo nos casos de
conflitos de interesses; promover a divulgacdo de programas servicos e obras de
interesse comum, a serem realizadas nas comunidades apresentando metas, custos,
riscos sociais, ambientais e financeiros; delegar sobre a cobranca pelo uso da agua; criar
Céamaras Técnicas e Grupos de Trabalho e exercer outras funcdes estabelecidas em lei,
compativeis com a gestdo dos recursos hidricos.

6. Recursos

Na realizacdo do trabalho, contar-se-4 com o apoio da Fundacdo Joaquim Nabuco e
do CNPQ. A Fundaj, portadora de tradicdo em pesquisa nas regioes Norte e Nordeste
do Brasil, fornecera infra-estrutura e instalacdes necessarias, como sejam ambiente de
trabalho, equipamentos técnicos, auxilio na comunicacéo, biblioteca, além de material
de consumo e complementacdo da equipe técnica de execuc¢do dos trabalhos, com duas
estudante de iniciacdo cientifica e uma pesquisadora. Outras colabora¢cdes poderdo vir
do Ndcleo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas e Direitos Sociais, da P6s-Graduacéo
em Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), e de uma estudante
de doutorado do convénio UNB/ Franca/GWA (Alianca Género e Agua). Através desse

grupo pretende-se implementar o debater e aprofundar as questdes em analise.

7. Equipe de trabalho

A equipe de trabalho estard composta por 3 pesquisadoras doutoras; 1 doutoranda, 2
bolsista, 1 motorista, um profissional para apoio técnico. Do CNPQ necessita-se do
financiamento de 3 bolsista de iniciacdo cientifica para levantar bibliografia, organizar
as informacgdes levantadas etc.; e um profissional para prestar apoio técnico na
articulacdo interinstitucional , organizacdo de reunides, auxiliar no levantamento dos

trabalhos de campo.

8. Resultados esperados
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Espera-se com esta pesquisa contribuir para que as mulheres rurais ampliem seus
argumentos e suas reivindicagbes na gestdo da politica de recursos hidricos. Acredita-se
que os resultados da pesquisa irdo contribuir para aperfeicoar a politica de recursos
hidricos, promover subsidio as politicas publicas, ampliar o debate sobre a tematica na
sociedade e particularmente nos institutos de pesquisas e nas unidades de ensino,
fortalecer e ampliar argumentages de ONGs, sindicatos rurais € movimentos sociais
sobre a tematica, para que possam ultrapassar seus limites de reivindicacbes na

sociedade etc.

9. Orgcamento da pesquisa

DISCRIMINACAO DAS DESPESAS Valor R$
Material de consumo 1.100,00
Pesquisa de campo
DIARIAS 18. 783,00
Pernambuco: 10x2x187,83 ( viagem ao campo: pesquisadoras) 3.756.60
5x2x187.83  (viagem ao campo: bolsistas) 1.878,30
Alagoas 5x2x187.83 (viagem ao campo: pesquisadoras) 1.878,30
Sergipe 5x2x187.83 (viagem ao campo: pesquisadoras) 1.878,30
Bahia 10x2x187,83 (pesquisadoras) 3.756,60
Pesquisa de campo em:
Brasilia 4x2x187.83 (pesquisadoras) 1.502,64
Salvador 4x2x187.83 (pesquisadoras) 1.502,64
Maceid 4x2x187.83 (pesquisadoras) 1.502,64
Aracaju 3x2x187,83 1.126,98
PASSAGENS AEREAS 2.000,00
MATERIAL PERMANENTE 3.100,00
Aquisicdo de notebook 2.500,00
Material bibliografico 600,00
TOTAL 24.983,00
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Justificativa do Orgamento

No item material de consumo: o recurso sera utilizado na compra de combustivel para
locomover as pesquisadoras e bolsistas durante a pesquisa de campo. Também cobrird
despesas referentes a revelacdo de fotografias feitas durante a pesquisa de campo,
compras de CDs, cartuchos, papel e outros materiais necessarios ao trabalho. As
fotografias irdo compor o relatério final da pesquisa e artigos apresentados em

congressos, simposios, comunicagdo etc.

As diérias serdo utilizadas pela equipe de trabalho durante a pesquisa de campo quando
serdo realizadas entrevistas e levantamento de dados de um modo geral. Irdo, portanto,
custear estadas das pesquisadoras e bolsistas durante o levantamento dos dados junto a
mulheres rurais, técnicos e outros agentes participantes de comités de bacias, comités de

usuarios e outros comités afins, nos Estados referidos acima.

As passagens aéreas serdo necessarias as pesquisadoras que irdo levantar informacdes
junto a gestores da politica nacional da agua localizados nos Ministérios do Meio
Ambiente e Secretarias de Recursos Hidricos nos Estados em que se realizard a

pesquisa.

A despesa com material bibliografico refere-se aquisicdo de livros e outro material
relacionados com a tematica estudada.

O notebook sera necessario, principalmente, durante a pesquisa de campo.
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10 . CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

ATIVIDADE

Ano 1

Ano 2

6

7

8

10

11

12

10

11

12

Revisdo do projeto

Detalhamento e plano de
trabalho da equipe

Organizacdo do espaco fisico
de trabalho entre a equipe

Levantamento bibliografico

Organizacao do material
bibliografico

Leituras

Fichamento das informac6es

Levantamento dos dados
sobre as politicas de dgua
formuladas pelos ministérios

(geral)

Levantamento de dados sobre
0 programa de dgua (ANA,
Proagua etc.) (regional)

Levantamento das politicas de
agua destinadas ao Semi-
Arido (Estado)

Levantamento de dados sobre
0s programas implantados nas
bacias em estudo (outros
suportes)

Levantamento de dados
primarios (junto a membros
de comités de bacias e,
particularmente, as mulheres
rurais membros de comité de
usuarios)

Organizacdo e selecdo do
material levantado

Elaboracéo do relatério
preliminar (analise dos dados)

Organizacao de um simpdésio
e elaboracéo do relatdrio final
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