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INTRODUCAO

Este trabalho contou com o apoio irrestrito da Fundacdo Joaquim Nabuco e com o
financiamento do CNPQ mediante o contrato n. 402990/2008-0. A pesquisa refere-se a
bacia do rio S&o Francisco e teve como objetivo analisar a participagdo das mulheres na
politica de recurso hidrico. O estudo evidencia a forma como as mulheres driblam, com
maestria, 0s obstaculos resultantes do androcentrismo existente na politica da agua e
penetram nesse espaco assumindo representacbes amparadas nos tramites legais dessa
politica fundamentada em inten¢Ges democraticas. Com o objetivo de indicar como se
da a representacdo das mulheres na politica da 4gua, a pesquisa traz informacdes sobre a
procedéncia das mulheres que assumem representacdo no comité no comité de bacia
hidrogréafica, a forma de acesso a esse forum e a redefinicdo das relagcdes de género que
promovem naquele espaco publico e no seu proprio espaco privado do lar a partir de sua

insercdo na politica da agua.

A gestdo democréatica da dgua ampara-se na Constituicdo de 1988 que, no manto da
redemocratizacdo do pais, na sua base de estruturacdo contou com a participacdo de
varios segmentos da sociedade enviando demandas setorizadas, dentre elas, aquelas que
embazariam a politica da agua. Tais pressupostos sustentaram as intencGes de
descentralizacdo e democratizacdo da politica da agua e, a partir delas, foram criados o0s
comités de bacia compostos por representantes do setor publico, do usuario e das

comunidades (sociedade civil).

Visando legitimar a proposta de democratizacdo da agua, a politica de recursos hidricos
estabelece como limite de atuacdo do comité a extensdo do territério da bacia fluvial,
com a base “local” pautada na representacdo de moradores, sindicalistas, pescadores,
grupos de mulheres, representantes do poder publico etc. Nessa brecha, as mulheres
terminam sendo convocadas a participar da politica da agua e, a partir de entdo,
permanecem gerindo esse recurso no espaco privado da casa e assumindo representacao

no comité de bacia, considerado espaco publico da visibilidade politica.

As mulheres participantes do comité de bacia ndo tinham visibilidade na politica hidrica
ao exercer a gestdo da agua na esfera privada da casa, porém, ja participavam do espaco



publico, seja desempenhando fun¢bes no &mbito do Estado, em drgéos de representacéo

da categoria ou em grupos de trabalhos coletivos.

Conforme a pesquisa indica, a representacdo das mulheres no comité de bacia
apresenta-se ainda numericamente desigual na relagio homem-mulher. De um modo
geral, elas estdo ainda distantes do patamar minimo de 30% sugerido pelo movimento

feminista para a participacdo das mulheres na politica partidaria, por exemplo.

O processo seletivo para homens e mulheres no comité de bacia € estabelecido pelas
instituicOes representadas e legitimado pela politica da agua. Assim, o setor publico
institui a préatica da indicacdo da representacdo, o usuario adota o consenso entre o0
grupo e as comunidades submetem a representacdo a um processo de escolha eleitoral

através de assembléia.

No comité de bacia, as atribuicdes sdo propositivas, deliberativas e de controle social. O
férum da agua se caracteriza como espaco de articulacdo entre entidades com objetivos
afins. Nele se estabelecem as relagdes em que o0s segmentos defendem interesses,
considerando a perspectiva do outro. Assim, 0 ato de representar se projeta para o
“pensar-sentir-agir” na vivéncia. Nessa perspectiva, nas contradigdes das relagdes
sociais, as mulheres podem adotar iniciativas diferenciadas dos padrées hegeménicos e

funcionais da sociedade e as fazem no comité de bacia

Ao ocuparem cargos de maior poder no comité, as mulheres administram de forma
diferente. Uma das praticas mais adotadas é aquela em que elas proporcionam aos
representantes do comité ambientes descontraidos para o entrosamento, antes de iniciar
as reunides. Adotam também a préatica de treinar liderancas ao indicar membros do
comité para substitui-las em reunides de prefeituras, APAS e outras organizacdes afins.
Além disso, tentam conduzir o comité priorizando ac¢des voltadas para o social, como a

conservacao das matas para que todos tenham agua disponivel etc.

A trama das relagOes sociais que se processa no comité tem repercussdes também no
espaco privado da casa. A rotina cotidiana feminina na familia fica ameacada pela
dindmica de funcionamento do comité de bacia que é diferente de qualquer relacéo de
emprego fixo nos aspectos de horario, local de trabalho, diversidade das atividades
desenvolvidas etc. Os comités ndo possuem estrutura fisica, organizagéo juridica, nem

jornada de trabalho preestabelecida.



As mulheres encontram dificuldades para conciliar a sua dindmica de trabalho cotidiana,
ja dividida entre o 6rgdo que representa e a esfera doméstica, na qual, toda a familia
depende dos servicos como base de apoio para atuar no espaco publico e privado. A
ruptura dessa dindmica da esfera privada provocara redefinicdo nas relaces familiares,
pois implica na responsabilizacdo do homem nas tarefas da casa, seja no gerenciamento
ou na propria realizacdo das tarefas. Poucas mulheres, independentemente da classe
social, ttm conseguido tal feito. O comité coloca esse desafio para as mulheres com
representacdo na politica da agua, que tem dimensdo maior do que aquele que foi posto
pela insercdo da mulher no mercado de trabalho, que a levou a acumular uma dupla

jornada.

Como se pode observar nos relatos citados, esta pesquisa refere-se a participacdo das
mulheres na politica de recursos hidricos no espaco publico do comité de bacia onde, de
fato, ocorre a gestdo da agua consumida pela populacdo. A area de estudo centrou-se na
bacia do rio Sao Francisco e suas principais sub-bacias, nos Estados cortados por esse
rio, foram pesquisados o comité da bacia do rio Pajet — PE; o comité do rio Piaui —AL;
0 comité do rio Salitre-BA; e o comité do rio das Velhas e do Paraopeba-MG.

Nesses Estados, as principais entrevistadas foram mulheres representantes de comités de
bacia que também passaram pelo processo de observacdo. No Estado de Sergipe, que
ndo possui afluente direto do rio Sdo Francisco, as entrevistas foram realizadas junto a
representantes institucionais da politica da agua. As informacdes sobre a estrutura
hidrica dos municipios visitados foram obtidas tanto nas prefeituras, junto as secretarias
de desenvolvimento, quanto em instituicbes do Estado. Em todos os municipios
pesquisados realizou-se entrevistas com sindicalistas, técnicos de desenvolvimento
atuantes na questdo da agua, representantes de ONGs ambientalistas, estudiosa(o)s da
problematica feminina, conhecedores da realidade historica da dgua na localidade etc. ,
com o propésito de entender a problematica da agua.

Participaram do processo de organizacédo e elaboracdo deste trabalho as pesquisadoras
Izaura Rufino Fischer e Ligia Albuquerque de Melo e as bolsistas de Iniciacdo

Cientifica Roberta dos Santos, Luzimere Silva, Michelle Nascimento e Camila Oliveira.



CAPITULO 1
1. Mulheres na Trajetoria das Politicas Publicas
1.1 — Formas como as Mulheres chegam as Politicas Publicas

O acesso das mulheres as politicas publicas esta permeado por lutas, conflitos,
discriminacdes, opressdes, desigualdade, subordinacdo e muitos outros adjetivos

presentes na politica publica do trabalho, da educacéo, da saide dentre outras.

A politica publica é constituida por mecanismos contraditorios que visa a garantia da
reproducdo da forca de trabalho e que ndo traduz um equilibrio nas relagdes entre
capital e trabalho (MEKSENAS, 2002). Prescinde a coordenacdo do Estado, através de
diversos setores da federacdo, através das fungdes basicas dos 6rgdos publicos. Diante
dos varios entendimentos sobre politicas publicas e sociais, tende-se a considera, neste
trabalho, politicas publicas como programas de acdo governamental visando a
coordenacao dos meios a disposicdo do Estado e de atividades privadas direcionadas a
realizacdo de objetivos relevantes e politicamente determinados. A compreensdo da
politica puablica traz contribuicdo ao entendimento do processo vivenciado pelas
mulheres na travessia do espaco privado para o espaco publico. No conjunto do
processo civilizatorio, mulheres do mundo inteiro foram inicialmente abrindo caminhos
para suas conquistas possiveis através das politicas publicas e sociais, sendo a politica
da educacdo a primeira meta alvejada. Elas estavam cientes de que sem educacdo ndo
chegaria & arena politica ou conquistaria qualquer outro lugar ao sol no espaco publico.
“Basearam-se nos ideais da melhoria individual e da educacdo remanescente do
humanismo renascentista, para reclamar a sua aplicacdo as mulheres (FISCHER, 2007,
p.37)” e assim foram se legitimando, inclusive, no mundo académico. Na esteira do
periodo das luzes, mulheres de distintas classes sociais instituiram agenda visando

acesso ao trabalho, participacéo politica e mesmo a criacéo artistica e literaria.

Com o avanco das ideias liberais e a afirmacdo da democracia como ideal politico, a
consciéncia e circulacdo das ideias feministas atravessaram mais facilmente as
fronteiras locais e nacionais (PINSK, 2003). A escolarizacdo e profissionalizacdo das
mulheres motivaram a elaboracdo de novas politicas publicas e sociais que condiziam

com a proposta de modernizacdo entdo posta. Vislumbrava-se um processo



evidentemente marcado por avangos e recuos no tempo e no espaco, em que alterava

estilos de vida, dindmicas familiares, acesso & informacao.

As mulheres formaram redes de organizacdo, associagdes, abrindo brechas, inclusive,
em sindicatos, focalizando tudo isto a nivel local e mundial para lutar por acesso as
politicas publicas, aceitacdo e reconhecimento de suas presencas nos espacgos publicos,
particularmente o politico, mirando, principalmente, o reconhecimento do pessoal como
politico. Elas lutaram pelo acesso as politicas publicas buscando a paridade com seus

pares do sexo masculino.

Ao ter acesso & educagdo, entraram no campo politico buscando a participacdo na
democracia. Queriam leis que regulassem melhores condicGes de trabalho, pagamento
equivalente pelo trabalho realizado, definicdo de uma jornada de trabalho, em suma,
queriam ter acesso aos direitos sociais conforme o consenso das leis. Pleitearam
também legitimacdo e reconhecimento de sua participacdo na comunicacdo, sendo o
Brasil o primeiro pais na América Latina a reconhecer uma imprensa feita por mulheres.
Penetraram também no mundo das artes, da literatura, da ciéncia buscando o respeito
formal pelo que faziam. Através de pequenos passos e retrocessos penetram na
administragdo publica e estdo buscando o respeito e reconhecimento de suas habilidades

profissionais também na empresa privada.

De um ponto de vista mais universal, penetram na Organizacdo das Nacdes Unidas
como ato politico e aceito consensualmente. Lutam pela legitimacdo de sua presenca no
didlogo com o Estado, com partidos politicos para garantir a sua voz na formacdo e
criacdo de espagos para adentrarem mais profundamente no campo de acesso as
politicas publicas.

Na atualidade, € possivel afirmar que as mulheres conseguiram penetrar em espagos
tipicamente masculinos através do seu acesso as politicas pablicas, mas é igualmente
verdadeiro que a lei regulamentou papéis sociais e relagcbes entre sexos de maneira
desfavoravel as mulheres, considerando a dependéncia e a submissdo como fatos
naturais, e chegou até a formalizar a dominacdo masculina quando delegou a
prerrogativa de o homem comandar o lar, decidir questdes familiares e até permitir a

pratica de salarios diferenciados com prejuizos para as mulheres (FISCHER, 2007).



No Brasil, na atualidade se percebe alguns indicativos da participacdo das mulheres nas
no contexto das politicas publicas e sociais. N&o se pode ignorar 0 avango no aspecto da
administracdo do pais esta sendo conduzida por uma mulher e principalmente quando se
considera que esta governante esta bastante atenta a desigualdade de género imperante
no cenario nacional e internacional e sensivel ao projeto de um dos movimentos mais
revolucionarios da historia mundial recente, 0 movimento feminista ora entranhado na
sociedade. Além desse ineditismo na historia do pais outros vém se vislumbrando no
horizonte da administracdo publica brasileira a exemplo da ocupacdo do cargo no
ministério do planejamento e da casa civil que tem elevado prestigio interno, espacos
nunca ocupados por mulheres na trajetdria da politica brasileira, além da ocupacéo do
ministério do meio ambiente, de importante visibilidade politica no exterior, ocupado
pela segunda vez por uma mulher. Mesmo diante de tais ganhos, ainda se percebe a
contradicdo, por exemplo, na conducdo do ministério da educacdo que historicamente se
manteve como um local de trabalho majoritariamente das mulheres, chegando a ser até
considerado como expansdo do trabalho domestico a medida que as mulheres
avancaram no mercado de trabalho, e que permanece sob o comando masculino. Nesse
Ministério brasileiro, do que se tem conhecimento, apenas uma mulher, Ester de

Figueiredo Ferraz, conseguiu ocupar o Ministério da Educacgdo no periodo 1982-1985.

No entanto, considerando o periodo em que as mulheres vém ocupando espagos de
comando na conjuntura politica brasileira, ou seja, a partir de 1986, e se comparado a
outras realidades em que mulheres assumiram o comando do Estado, a exemplo da
Finlandia onde primeiro ocorreu o sufragio, as mulheres conquistaram o cargo de
presidente da republica ha mais de uma década e ja sdo maioria no comando dos
ministérios, as mulheres brasileiras avancaram rapidamente na histéria ao ocupar 24%
dos ministérios. Estdo atravessando o primeiro mandato de uma mulher na presidéncia
da republica e ja conseguiram colocar nove mulheres para comandar pastas de ministros

ou postos equivalentes.

No Ministério do Meio Ambiente que tem uma mulher no comando e onde esta inserida
a politica da dgua, em nome da democratizacdo vem se instalando os comités de bacia
que sdo orgdos colegiados com atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas a
serem exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdi¢cdo. As mulheres, juntamente com

varios outros segmentos da sociedade foram convocadas a participar desse programa de
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gerenciamento da agua. Na realidade elas se encontravam diante de mais desafio, pois
durante séculos, assuntos que envolvem politicas publicas permeadas por relagdes de
poder econdmico e politico quase nunca atrairam a participacdo das mulheres ou
estiveram fechadas para elas. Com a politica de a4guas no Brasil parece ndo ter sido
diferente no sentido de despertar a atencdo das mulheres durante o0 seu processo de
formacdo. Trata-se de uma politica que longo dos séculos legitimou-se como um campo

de atuacdo masculino ancorado a caracteristicas androcentricas.

E fato, no entanto, que as mulheres atuaram na administracio da agua, na esfera da
pratica cotidiana, desde a sua existéncia, distante, porém, de uma visibilidade formal,
limitando-se unicamente a seu uso no espaco privado do lar. Fala-se da administracao
de um recurso natural que serd utilizado para satisfazer as necessidades da populacéo e

gue sem esse recurso tais necessidades ndo poderiam ser satisfeitas.

A relagdo da mulher com a administracdo da dgua no espaco doméstico como parte do
seu cotidiano pouco avangcou no campo da formalidade institucional e politica, até o
momento. Como acdo da militdncia politica e académica essa construcdo parece
encontrar-se nos pilares iniciais em termos da organizacdo das mulheres para tratar o

assunto ou mesmo do seu amadurecimento académico.

A relacdo entre a mulher e a &gua faz parte do cotidiano feminino e, mesmo assim,
ainda se apresenta permeada por conflitos, contradicdes e problemas de ordem
patriarcal, pois, via de regra, ao serem criadas as normas disciplinadoras do uso desse
recurso nelas estdo fatalmente contido o ran¢o androcentrico. Praticamente, todas as
politicas publicas e sociais ao estabelecerem normas de disciplinamento carregam a
heranca do viés patriarcal pelo fato de as mulheres terem sido representadas pelos
homens conforme reza o contrato social de Rousseau® (1995). Soma-se a isto a propria
cultura alimentada pelas leis e regras morais que fundamentam a pratica do
patriarcalismo. Partindo de tal realidade, observa-se que, nas agendas cidadas que se
tem conhecimento, as mulheres foram representadas pela figura masculina que tinha o
poder de decidir, representa-las formalmente e mesmo tracar o norte de suas vidas em

termos de presente e de futuro, enfim, de seu destino sem necessitar de sua autorizacéo

' Rousseau foi um dos primeiros percussores dos ideais democraticos a reafirmar oficialmente a
submisséo da mulher ao homem. Conforme o pensar do autor o papel da mulher seria o de fazer o homem
feliz para que ele desempenhasse bem as suas atribui¢fes no espaco publico. Ao longo dos séculos as
mulheres eram tratadas como elemento subsumido & familia e a sociedade sem papel social definido.
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para isso. Mesmo na vida privada elas raramente decidiam sobre desejos, projetos de
vida e até mesmo sobre seu corpo, mesmo porque também acreditavam, defendiam,

reproduziam e reforcavam a cultura patriarcal.

A participacdo da mulher na vida publica e no mundo da formalidade e da visibilidade
somente vem ocorrer com a organizacdo do movimento feminista que, ao longo de
séculos, vem atuando no campo da militancia da acdo politica e académica construindo
os caminhos da politizacdo, organizacdo e reivindicacdo das mulheres, cujo resultado
tem se manifestado na sociedade, ndo s6 através da sua participacdo na gestdo das

politicas pablicas e sociais como também e na administracdo do proprio pais.

No Brasil ja se percebe alguns reflexos dessa participacdo tanto nas politicas publicas e
sociais quanto na administracdo do pais, a exemplo da conquista do cargo de presidente
da republica pela economista Dilma Roussef e de varias outras mulheres que estdo
assumindo cargos politicos em ministérios de governo antes ocupados basicamente por
homens. Pode-se citar o exemplo do ministério do planejamento do pais, a secretaria da
Casa Civil e o ministério do Meio Ambiente que detém bastante visibilidade externa aos
limites geograficos brasileiro. Além disso, as mulheres estdo conduzindo vérias outras
instancias publicas em nivel de pais como o ministério da cultura e as secretarias de
Direitos Humanos, da igualdade racial, do desenvolvimento Social e evidentemente a
das politicas para as mulheres. Mesmo comandando essas searas importantes, as
mulheres brasileiras ainda ndo conseguiram assumir o Ministério da Educacdo, espaco
considerado por varias estudiosas da questdo do trabalho feminino, a exemplo de
Bruschini (1990), Hirata (2002), como extensdo do trabalho doméstico. Nesse setor
mantém-se, portanto, a semelhanca do velho jargdo simbolico de a mulher trabalhar na
sua propria casa sob o comando do homem. No periodo da republica brasileira, apenas
uma vez esse Ministério foi ocupado por uma mulher, Ester de Figueiredo Ferraz no
periodo de 1982-1985, antes, portanto da efetivacdo total do processo de abertura

politica no pais.

Tal fato, porém ndo reduz a importancia dos espacos politicos que as mulheres
brasileiras continuam ocupando neste momento democratico que o0 pais esta
vivenciando. Se o pais ainda ndo vivencia posi¢do semelhante a da Finlandia que na

atualidade delega o comando do pais a Tarja Halononen e mais 60% dos cargos



politicos do pais as mulheres, mesmo timido e ainda acanhado, o Brasil ja tem algo a

mostrar em termos de avanco nas relagdes sociais de género.

Apesar do embargo sutil exercido na politica partidaria que tem dificultado a entrada
das mulheres na arena politica por meio do voto democratico, mecanismos vém sendo
adotados pelas mulheres para buscarem outros espacos de forma a tornarem a sua
presenca visivel na esfera pablica. Essa atitude feminina vem se verificando no acesso
as politicas publicas, na participagdo e representacdo em 6rgdos da sociedade civil, nos
Orgdos de classes e em vérias outras instancias que tendem a legitimar o exercicio da
cidadania. Passo a passo, geralmente vivenciando avangos e retrocessos elas penetram
em espacos masculinos demarcando terrenos até mesmo em esferas de poder que retne
prestigio, interesses, sobretudo econémico/politico que se transformam em privilégios
historicamente sacramentados a exemplo da &gua geralmente manipulada por

oligarquias regionais e nacionais (CHACON, 2007)

Nesse campo, a mulheres tém se apropriado das regras democraticas para se
introduzirem na politica da 4gua tendo dado importante passo nessa direcdo no periodo
que precedeu a Constituicdo de 1988 quando a sociedade reivindicou a democratizagdo

da gestdo da agua sendo o pleito incluido na agenda politica desta Carta Magna.

Nessa nova configuracdo da gestdo da agua sdo instituidos os drgaos de planejamento e
de gestdo, sendo este Ultimo composto por representantes do setor publico, de usuéarios e
de organizacbes da sociedade civil. Nesse espaco, gracas as regras democraticas, as
mulheres juntamente com organizacbes de moradores, pescadores artesanais,

agricultores, ONGS etc. sdo convocados para participarem a gestdo da agua.

Como se observa, as mulheres sdo convocadas a participar da politica da &gua ndo como
elemento subsumido a uma categoria social, mas como cidada portadora de direitos e

deveres que contribui com visibilidade para o desenvolvimento do pais.
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CAPITULO 2
2. A Politica Nacional de Recursos Hidricos
2.1 A busca pela Regularizacdo das Aguas

No Brasil, a protecédo legal da 4gua remota de 1580 atrelada a um conjunto de leis sobre
a protecdo ambiental que previa dispositivo especifico sobre a gestdo da dgua que previa
inclusive penalidades severas para 0 mau uso. No entanto, segundo Freitas e Ribeiro

essa legislacdo nunca foi cumprida no periodo colonial.
Segundo os citados autores,

Somente no século XIX, em 1907, foi realizada a formulagdo do
primeiro arcabougo legal para a regulamentagdo do uso das aguas.
Essa primeira versdo apresentada ao Governo Federal teve sua
tramitacdo interrompida até 1930 quando houve a retomada da
discussdo do projeto. Depois de sofrer uma série de alteracBes para a
incorporacdo de novas normas juridicas adotadas no pos-guerra, foi
promulgado o codigo das aguas (lei n° 24.643) em 10 de julho de 1934
pelo entdo presidente Getdlio Vargas

Esse Codigo de Aguas esta disposto em trés livros, estando o primeiro direcionado a
Aguas em geral e sua propriedade (arts. 1° a 33), o segundo ao Aproveitamento das
aguas (arts. 34 a 138) e o terceiro refere-se as Forgas Hidraulicas, e regulamentagédo da
indUstria hidrelétrica (arts. 139 a 205).

Nessa época, segundo Carolo (2007), j& havia uma tendéncia mundial na expansao da
indUstria hidrelétrica em alguns paises a exemplo dos estados Unidos, Franga e Italia
que ja somavam esforcos para exercer controle sobre as hidrelétricas. Em 1923 ja se
firmou a convencdo de Genebra relativa a instalacdo de forgas hidraulicas de interesse

de varios estados em rios internacionais.

No Brasil, seqgundo Pompeu (2006), antes da edi¢do do Codigo de Aguas, o uso das
aguas brasileiras era regido por legislacdo obsoleta, pois as constituicdes de 1824 e

1891 atribuiram ao congresso nacional a obrigacéo de legislar sobre a navegacgéo de rios
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que banhassem mais de um Estado ou cortassem territorios estrangeiros, segundo
CAROLO (2007).

O Cadigo de Aguas, incluido na Constituicio Brasileira de 1934, discorre sobre o
direito e a propriedade da &gua sem, contudo, apontd-la como bem necessario a ser
protegido, o aproveitamento da dgua quanto aos seus maltiplos usos, 0 acesso gratuito
as primeiras necessidades da vida, a prioridade para o abastecimento da populacéo, as
nascentes, as aguas subterraneas, aguas pluviais, o principio da cobrancga, o principio
poluidor-pagador, os diferentes dominios, inclusive os particulares, penalidades aos
infratores etc. (FREIRE; RIBEIRO)

Esse Codigo de Aguas do Brasil de década de 1930 fora retomado no periodo em que o
pais passava da base agraria para a industrial que demandava energia para a producéo.
Até aguele momento, a agua no Brasil ndo apresentava problemas de limitagdo quanto
ao uso. Com a demanda de agua pelo do setor energético o Estado necessitou disciplinar
juridicamente o uso desse recurso e criar instancias para administra-la, a exemplo do
que fez o governo ao criar a Diretoria das Aguas no departamento de producio Mineral
—~DNPM- vinculado ao Ministério da Agricultura. Segundo Valladdo (1980), o Caédigo
de Aguas brasileiro surge, principalmente para regular o aproveitamento das aguas para

a industria elétrica.
Conforme Silveira (citado por Carolo, 2007 p. 23)

Os primeiros registros da historia da hidreletricidade no Brasil sdo dos
altimos anos do Império, quando o crescimento das exportacdes do
pais, principalmente de café e de borracha culminaram com a
modernizacgdo da infraestrutura do pais, tdo necessaria a producéo e ao
transporte de mercadorias. A modernizacdo dos servigos de
infraestrutura abrangia, também, servi¢os publicos urbanos como
linhas de bondes, agua e esgoto, iluminagdo publica e a producéo e
distribuicdo de energia. Com o aumento das atividades industriais e da
urbanizacdo, o investimento na &rea de energia elétrica, ainda muito
timido, passou a ser bastante atrativo.

O entdo Codigo de Aguas, considerado avancado para a €época, nio passou por
mudangcas substanciais ao longo de algumas décadas. A Constitui¢do Brasileira de 1937,
em termos de recursos hidricos nada acrescentou a Constituicdo Federal de 1934,
apenas reproduziu as disposicoes existentes. A Constituicdo de 1946 limitou-se a

acrescentar no art.35 a inclusdo dos lagos e rios em terrenos de seu dominio e 0s que
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tivessem nascentes e foz no seu territorio como bens do Estado. Colocou também a
extin¢do do dominio hidrico do municipio. A Constituicdo brasileira de 1967 e de 1969
reafirmou os dispositivos do dominio hidrico da Unido e dos Estados prescritos na
Constituicao federal de 1946.

Na década de 1940, conforme Freitas et al (2001) ocorre a expansdo industrial com o
surgimento de empresas estatais como a Companhia Siderurgica Nacional e a
Companhia Hidrelétrica do Séo Francisco reforcando a ideia de que com a
redemocratizacdo seria necessario a descentralizacdo para que 0s municipios pudessem
legislar suas &guas em carater supletivo e complementar, embora a concessdao do
potencial hidraulico permanecesse sob a responsabilidade do governo federal. Em 1957
foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAEE- para regular as
prestadoras de servico de energia elétrica, fato que contribui para reforcar a
centralizacdo da gestdo da agua e a predominancia do setor elétrico relegando ao
segundo plano o uso mdltiplo e a qualidade da agua. A partir de 1970 a conservacgédo
ambiental entra na pauta da agenda politica mundial® e comeca a ser introduzida no
Brasil uma visdo mais moderna na gestdo da &gua, mesmo na contramao do arcabouco
juridico institucional do Cddigo de Aguas. Em 1973 é criada a politica ambiental no
Brasil e instituida SEMA (Secretaria Especial de Meio Ambiente) vinculada ao entéo
Ministério do Interior, pouco depois da Conferéncia de Estocolmo em 1972. Tratava-se
de um ato apenas simbolico de um poder publico muito mais preocupado com o
desenvolvimento a qualquer custo, do que com as intervencbes no meio ambiente.
Naquela época, as medidas de Governo se concentravam na agenda de comando e
controle, em resposta a denuncias de poluicdo industrial e rural. Em 1980 ampliam-se 0
ndmero de organizagBes ligadas ao meio ambiente provendo amplos debates sobre a

conservacao/preservagao dos recursos naturais.

Como os problemas, inclusive os de uso multiplo das adguas dos rios de dominio da
unido, coexistiam sem que a gestdo federal resolvesse, os Estados entraram no
gerenciamento da &gua, principalmente, nos aspectos da poluicdo/saude publica, de

forma que a qualidade da 4gua passa para o gerenciamento ambiental sob o comando da

2 Foi na década de 1960 que o termo “meio ambiente” foi utilizado pela primeira vez num evento

internacional. Numa reunido do Clube de Roma, cujo objetivo era a reconstrucdo dos paises no pds-
Guerra e a discussdo sobre os negdcios internacionais foram muito discutidos a poluicdo dos rios
europeus e os problemas de fronteira, ja que varios rios que nascem em alguns paises, percorrem varios
outros.
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Secretaria do Meio Ambiente SEMA e a quantidade de uso da agua permanece regida
pelo Codigo de Aguas. Em 1979 é criada a politica Nacional de Irrigagdo por meio da
lei 6662/79 que transfere o uso da agua para irrigacdo do DNAEE para o Ministério do
Interior —- MINTER. Assim, segundo Freitas et al (2001, p. 5),
De forma anacrdnica, em vez de dar as bases para as solugbes, a
legislacdo passou, ela, a gerar conflitos, quer sejam entre usuarios,
como no caso do setor elétrico e o da irrigacdo, quer sejam entre

diferentes responsaveis pela gestdo da qualidade e quantidade das
aguas, ou ainda entre as decisdes da esfera federal e estadual.

Diante dos conflitos intrinsecos a politica da agua, em 1987 é elaborada um dos
primeiros documentos formais que enfoca sobre a necessidade de revisdo da legislacao
brasileira da &gua, a chamada “Carta de Salvador”, que destaca temas como
descentralizacdo e participacdo na gestdo dos recursos hidricos e a criagdo de um
sistema de informacdo. E importante frisar que naquele momento ja tramitava no
Congresso Nacional o projeto de lei gerado, a partir de varias discussGes que versavam
sobre a necessidade de adocao de substitutivos importantes para assegurarem a moderna
visdo de gestdo de dguas debatida mundialmente e que fundamentou a formulacdo da
Lei n°® 9.433/97 (FREIRE; RIBEIRO, S/D) referente a Politica Nacional de Recursos

Hidricos.
O Cadigo de Aguas até entdio em funcionamento segundo Granziera,

Nao efetuou a distingdo entre “aguas” e “recursos hidricos” e tdo pouco
estabeleceu o entendimento que o termo “aguas” aplica-se & hipGtese
de ndo haver aproveitamento econdomico € a expressdo “recursos
hidricos” refere-se ao caso de haver aproveitamento econdmico.

Ainda a Lei 9.433/97 ndo distingue o termo “agua” da expressao
“recursos hidricos” (citado por CAROLO, p.21).

A nova lei de recursos hidricos apresenta-se como o conjunto formado por principios,
instrumentos e elementos de um novo arranjo institucional para o setor visando criar
uma gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos (FREIRE; RIBEIRO,
S/D).

Mesmo carente da distingdo entre aguas e recursos hidricos acima citados, a
Constituicdo de 1988 inovou na matéria de gestdo das dguas ao assegurar, nos termos da
lei, a descentralizacdo da gestdo conferindo aos Estados, ao Distrito Federal, aos

Municipios e a 6rgdos da Administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
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exploracdo de recursos hidricos para a producdo de energia elétrica, no respectivo
territorio, na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva,

ou compensacao financeira por essa exploracdo (art.20, §1°, da CF).

2.2 A Descentralizacdo da Gestdo de Aguas

A Constituicdo Federal de 1988 dispds na Lei 9.433/97 para disciplinar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, em seu art. 1°, determina que as aguas sdo bens do
dominio publico. Este dispositivo, segundo Carolo (2007), esta em consonancia com a
natureza juridica da 4gua, uma vez que esta além de ser um dominio publico é também
um bem ambiental. No capitulo constitucional destinado especialmente ao Meio
Ambiente, o caput do art.225 dispde que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.” A chamada Lei de Aguas configurou-se como
um projeto submetido a um amplo processo de discussao com significativa participacdo
da sociedade e fundamentada em alicerces juridico universalmente aceitos. A Lei
9.433/97 trata também da organizacdo administrativa para o setor de recursos hidricos
visando a garantia da quantidade e qualidade para os diversos usos da agua da agua

além de assegurar 0s usos prioritarios.

A Lei n°9.433/97 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema
de Gerenciamento Nacional dos Recursos Hidricos composto pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos; Agéncia Nacional de Aguas; Conselhos de recursos Hidricos
(Estadual e Federal); Comités de Bacia Hidrogréfica, Orgdos dos poderes publicos
(estadual federal e municipal relacionados com a gestdo dos recursos hidricos) e as

Ageéncias de Agua.

Segundo a Carta Magna, compete a Unido explorar diretamente ou mediante a
autorizacgdo, concessao ou permisséo:
e O aproveitamento energético dos cursos de aguas em articulacdo com os Estados

onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
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e Os servicos de transportes aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limite do Estado ou Territorio e 0s portos
maritimos, fluviais e lacustres;

e O planejamento e a promocdo da defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente secas e inundacdes;

e A instituicdo do sistema Nacional de Gerenciamento de recursos hidricos e

definigdo de critérios de outorga de direitos de seu uso.

Uma das inovagBes mais importantes da Constituicdo de 1988 (art. 20,§1°)% em relacéo
a Politica de Aguas talvez esteja atrelada ao fato de que os estados, 0s municipios e 0s
6rgdos da administracdo direta da unido participem no resultado da exploragdo de
recursos hidricos para a producdo de energia elétrica no territério, nas aguas
continentais, no mar ou na zona econémica exclusiva, ou compensacdo financeira por
essa exploracdo. Segundo Granziera (2001, p.90),

como 0 acesso a agua é condicdo de sobrevivéncia do homem, a
Constituicdo federal estabeleceu que as aguas séo publicas, dividindo
0 seu dominio entre a unido e estados e extinguiu as Aaguas
particulares, as comuns e as municipais previstas anteriormente no
cddigo de aguas (citado por CAROLO, 2007, p. 30).

Se na visdo institucional a Lei N° 9.433/97 que disciplina a politica Nacional de
Recursos Hidricos tem sido considerada como uma pratica moderna de gestdo, para
segmentos da sociedade ela tem provocado conflitos e questionamentos principalmente
no que se refere a seu art.1° que qualifica a &gua como um bem de dominio publico no
contraponto da agua como um bem publico. Esta qualificacdo tem se mostrado polémica
para estudiosos e ativistas empenhados na questdo da agua que vém no referido artigo a

abertura para a legitimacdo da mercantilizacdo desse recurso.

Para Firiollo et al (citado por CAROLO, 2007), a Constituicdo de 1988 consagrou no
capitulo destinado ao Meio Ambiente a agua como um bem difuso no caput do art. 225,

portanto, ao lado dos bens publicos e privados, hd uma terceira categoria de bem, o

* Sem ignorar a importancia da Lei 6.938/81 ja existente na Politica Nacional de Meio Ambiente, sobre o
imperativo de se conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacdo ambiental e qualidade de
vida.
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difuso®. Esta corrente doutrinaria entende que a agua como bem ambiental, de uso
comum do povo, deve ser classificada como um bem difuso. Portanto, ndo ha que falar
na agua como bem do dominio da Unido ou dos Estados, pois dominio publico significa
propriedade e 0 bem ambiental ou denominado difuso ndo possui propriedade, mas uma

titularidade trans individual, devendo ser acessivel a todos.

As insatisfagbes geradas em torno da classificacdo constitucional da agua s&o
manifestadas frequentemente na sociedade, sendo exemplo notério aquele adotado pela
campanha da fraternidade de 2004 promovida pelos Bispos do Brasil que elegeu como
tema: “Agua, fonte de vida” para a referida campanha pastoral anual. A campanha
gerou um Abaixo Assinado que foi encaminhado ao Congresso Nacional brasileiro em
nome da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Céritas Brasileira, Instituto Ambiental 21, Comissao pastoral da Terra, ONG

Terra de Direitos.
Para 0 membro da Pastoral da Terra, Malvezzi (2004),

a agua é sindénimo de vida. (...) a agua é patrimdnio ndo s6 da
humanidade, mas de todos os seres vivos. Afirma o direito a &gua
como direito humano. (...) Cabe ao Estado garantir a quem néo
tem condicdo (...) 0 acesso a agua e procurar incluir a dgua no
direito a alimentacdo. A lei da &gua estd montada num viés
econdmico e ndo bioldgico.

Se a 4gua é fundamental a existéncia da vida e um direito do ser humano, o seu acesso
deve ser considerado e concretizado como um direito universal diz o economista
italiano Petrella (2010). O reconhecimento do acesso a &gua como um direito humano
deve se da no campo tedrico e também no campo da praxis. A &gua deve ser
considerada como um bem de todos os cidaddos e um patrimdnio universal, pois além
de anteceder a todas as formas de vida, a 4gua é constitutiva de cada ser vivo. Ela existe
independentemente da existéncia do ser vivo e seus valores supremos estdo no biolégico

e no social, diz o referido economista.

* Difusos sdo aqueles bens entendidos no direito como de natureza indivisivel no qual os sujeitos s&o
indeterminados e indeterminaveis e, também concebidos como “transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.” E ainda “difuso é
aquele que se encontra difundido pela coletividade, pertencendo a todos e a ninguém ao mesmo tempo.”
(GRANZIERA, 2001)

17



Conforme Frei Beto (2004), considerar a &gua como um direito do ser humano além de
constituir proposta importante, representa uma oportunidade para melhorar a situagéo
daquelas pessoas que sdo vitimas da inacessibilidade a esse recurso. O autor aponta na
politica de &gua, a pratica de uma legislacdo ambigua e com muitas contradi¢des (2001),
pois se na Constituicdo Brasileira a &gua € um bem da unido e, portanto, de todo o povo

brasileiro, como pode ser administrado como se fosse uma mercadoria?

Dom Luiz Flavio Cappio reforca essa proposta justificando que, a declaracdo da Agua
como Bem Publico e Direito Humano é importante, pois remete a questdo fundamental
da preservacao da vida no planeta. Além disso, ela deve ser vista e considerada como
um bem social e cultural deslocada de valor mercantil. Outro também defensor da ideia
da &gua com um direito humano, Paulo César Carbonari (20..) da Comissao de Direitos
Humanos de Passo Fundo afirma que organizacfes de 45 paises e 165 representantes
estdo unidos a proposta de considerar a &gua como um Direito Humano e que este
projeto esta sendo considerado por tratados internacionais, declaracdes e leis ordinarias
que tentam colocar a agua no patamar dos direitos humanos. Esse disciplinamento vem
sendo adotado pelos governos da Bolivia, Venezuela, Cuba, Uruguai, Paraguai e alguns
paises de outros continentes. Verifica-se também a existéncia de um Contrato Mundial
da Agua em formacido com a proposta de trata-la como um direito humano, um bem

comum, um recurso global em perigo e um recurso da paz (Carbonari).

Além desses autores, membros da corrente ambientalista vém questionando a
mercantilizacdo da agua justificando que tal feito tende a provocar a insustentabilidade
ecoldgica uma vez que no momento de definir a quantidade de captacdo de agua, serdo
considerados os interesses econdémicos e ndo a disponibilidade daquele corpo hidrico. A
mercantilizacdo desse recurso natural permite reconhecer que a 4gua seja tratada como
uma mercadoria exposta aos individuos para que eles adquiram a quantidade e
qualidade que possa pagar e queira usar independentemente da sua necessidade. Na
realidade, o reconhecimento da mercantilizagdo da 4gua vem forjar a condicdo de uma

mercadoria entre os fatores de producdo e bem comercializavel.

Petrella (2010) diz que a privatizacdo da &gua pode implicar na privatizacdo do poder
politico das decisdes em matéria de salvaguarda da dgua e dos seus usos, 0 que implica

na negacdo dos direitos de cidadania. Na visdo desse autor, opor-se a privatizacdo da
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agua ndo significa ignorar a existéncia de custos necessarios a disponibiliza-la
particularmente aos consumidores, mas entende que isso deve ser obriga¢do do Estado.
Confiar o financiamento da &gua ao setor privado é esvaziar o sentido do direito

humano a vida e mudar a propria natureza da 4gua, diz o autor.

Observa-se, no entanto, que as vozes levantadas no designio da dgua como direito
humano, ndo tem conseguido conter a ideologia ja dominante no mundo da privatizacao
da &gua. Paises como Estados Unidos, Franca, Alemanha, China, Brasil e, varios outros
se recusaram a incluir a questdo da &4gua nas negociagdes sobre desenvolvimento e meio
ambiente na convencdo de Copenhague. Assim, descaracterizam a agua como um
direito de todos e abrem caminho para a batalha pela supremacia desse recurso natural
nos proximos anos (Petralla, 2010). O Conselho Mundial da Agua criado em 1994 com
0 apoio politico e financeiro do Banco Mundial tem a tarefa de elaborar uma visdo

mundial da 4gua costurada no manto da Parceria Publico Privado

A Parceria Publico Privado — PPP — empregada na administracdo da agua constitui
forma de privatizacdo escamoteada, ancorada ao modelo neoliberal, pois o seu
significado maior é a terceirizacdo dos servi¢os da agua. A gestdo da agua continua
publica, mas os servigos sdo privatizados. “O Banco Mundial assume o conceito de PPP
desde 1993 e utiliza a obrigacdo de sua aplicagdo como condicdo de outorga nos
empréstimos para financiamento no dominio da 4gua aos paises do Sul” (IHU, 2010).
A experiéncia do PPP se coloca como instrumento de subordinacdo dos servigcos de
agua ao imperativo do lucro possibilitando a empresas, sobretudo, multinacionais a
gestdo da agua em troca de liberacdo de recursos pelo Banco Mundial para os paises que

aderem a parceria.

Como se observa, se mudancas na Lei 9.433/97 soam como positivas para uns, para
outras abrem precedentes para a ambivaléncia e contradigdes no &mbito da politica. De
um lado, a agua é caracterizada como um patrimonio publico natural, que antecede
todas as formas de vida, enquadrando-se, portanto, na ideologia de um direito natural,
cujo acesso deve ser universal, para todos os seres humanos. De outro lado, coloca-se a

4gua como um bem vinculado as leis do mercado, cuja esséncia é o lucro®. Dessa forma

> Nesse tipo de processo, como afirma lamamoto (1998) é retirado a universalidade do preceito
constitucional que passa para a ldgica contébil em detrimento da légica dos direitos, da democracia, da
defesa dos interesses coletivos da sociedade (...)
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cria-se o paradoxo cingindo a Lei 9.433/97 da seguinte maneira: o bem publico refere-se
ao dominio da &gua pelos Estados e a Unido, portanto, sujeito a concessdes, permissao
ou autorizacdo, medidas que abrem espacos para a mercantilizacdo dos recursos hidricos
em nome da conservacao dos recursos naturais. Tal assertiva provavelmente se ampara
na Declaracdo Universal dos Direitos da Agua (ONU, 22 de marco de 1992) o qual
reafirma que esse bem natural é patriménio do Planeta, ressalvando, porém, que ele ndo
constitui uma doagdo — gratuita, portanto — da natureza, e sim um bem de valor

econdmico a ser explorado mercantilmente.

A Lei 9.433/97 tanto discorre sobre o disciplinamento dos recursos hidricos como da
organizacdo desses recursos buscando identificacdo com uma gestdo descentralizada e
participativa a fim de disciplinar o uso, sobretudo da agua. Na perspectiva de uma
gestdo descentralizada considera-se:

e A bacia como unidade de planejamento e gerenciamento apontando a &gua como

0 elo entre os demais recursos ambientais e as atividades antropicas;

e O principio dos usos multiplos, arrefecendo a hegemonia de um usuério sobre 0s

demais;
e Reconhecimento da agua como bem finito e vulneravel,

e Legitimacdo das concessdes de exploracdo dos mananciais que abre espacos a

cobranca que abre pelo uso racional da agua;

Descentralizacéo, participagdo e controle social do uso da agua.
Essa nova proposta de gestdo esta alinhada aso seguintes instrumentos:

1. Plano Nacional de recursos hidricos, responsavel pelo planejamento do conjunto

de bacias hidrogréficas;
2. A outorga do direito de uso da dgua baseado em concessdo ou permissao;
3. A cobranca pelo uso da agua;

4. Enquadramento dos corpos de agua em classes de uso para monitorar a

qualidade e quantidade da agua;
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5. Sistema de Informacéo de recursos hidricos que ird organizar dados relativos aos

corpos de agua do pais.

O arranjo institucional montado para colocar em pratica a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, alinhada a uma perspectiva de gestdo compartilhada do uso da &gua obedece a
seguinte grade organizacional: Conselho Nacional de Recursos hidricos, responsavel
pela formulacdo da Politica Nacional de Recursos; A Agencia Nacional de Aguas —
ANA - responsavel por concessdo autorizacdo e permissdo da exploragdo dos
mananciais; o comité de bacia hidrografica onde se pretende implementar a gestdo
participativa da Politica de Recursos hidricos e a agéncia de agua que funciona como
secretaria executiva do comité de bacia, responsavel pela cobranca da agua e

administragdo dos recursos financeiros.

O comité de bacia, contexto deste estudo, também chamado de parlamento das aguas,
sdo oOrgdos colegiados com atribuicGes normativas, deliberativas e consultivas a serem
exercidas na bacia hidrogréafica de sua jurisdicdo. Cabe a esse adequar a gestdo de
recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas, econémicas, sociais e
culturais de sua area de abrangéncia. Os comités de Bacia Hidrografica atuam na
dimensdo do territério da bacia hidrogréafica, das sub-bacias hidrogréfica tributarias do
curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributéario, grupo de bacias ou

sub-bacias hidrograficas contiguas;

Cabe a esse promover o debate sobre as questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacdo das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o plano anual de
recurso hidrico da bacia; acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia e sugeri as providéncias necessarias a0 cumprimento de suas metas; propor ao
Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulacoes,
derivacdes, captacfes e langcamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos; estabelecer os
mecanismos de cobranca pelo uso dos recursos hidricos e sugeri os valores a serem
cobrados; estabelecer critérios e promover o rateio de custos das obras de uso multiplo,

de interesse comum ou coletivo;
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O Comité constitui espaco de negociacdo visando & formacdo de um consenso. E o
férum local vigoroso na abordagem dos problemas de gestdo de recursos hidricos que
surgem no ambito da bacia. A gestdo municipal é importante, tendo em vista que a
degradacdo hidrica atinge, principalmente, o bem-estar da comunidade na instancia
local, portanto, as mudancas basicas acontecem na acdo local. Cabe a ele arregimentar e
cadastrar os usurios da agua. Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo compostos por
representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, cujos territorios se situem,
ainda que parcialmente, em suas areas de atuacao, dos municipios situados, no todo ou
em parte, em sua area de atuacao e das entidades civis de recursos hidricos com atuagédo

comprovada na bacia.

A indicagdo dos representantes do comité se da em nivel de estados, usuérios e
organizagOes civis atuantes na &rea dos recursos hidricos. Na instancia federal, o
representante sera devidamente indicado para tal fim. Nos Estados e municipios 0s
representantes serdo escolhidos mediante articulacdes de seus dirigentes, o que significa
dizer que a representacdo do Estado no CBH é composta por funcionérios do Estado e
do poder institucional local.

As representacfes dos usuarios e das organizagdes civis serdo eleitas entre seus pares.
Cada representante devidamente habilitado deverd ser indicado por assembleia

deliberativa, especifica para cada um dos segmentos, convocados para esse fim.

Os potenciais membros da categoria de usuarios sdo compostos por representantes de
irrigantes, de instituicbes responsaveis pelo abastecimento d’agua e esgotamento
sanitario, de concessionarias de geracdo de energia hidrelétrica, de hidroviarios, de
indUstrias, de col6nias de pescadores e de usuarios de recursos hidricos com finalidade

de lazer ou turismo.

As organizagdes da sociedade civil indicam os representantes de comités, consorcios e
associagOes intermunicipais de bacias hidrograficas, organizacdes técnicas de ensino e
pesquisa com atuacdo na area dos recursos hidricos, com mais de cinco anos de
existéncia legal, organizacdes ndo governamentais com atuacdo na area dos recursos

hidricos com mais de cinco anos de existéncia.

As deliberagdes dos comités de bacia séo manifestadas atraves de resultados ou mogéo e

esteiam-se na prerrogativa de formar consensos sobre gerenciamento dos recursos
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hidricos. A mocao refere-se & recomendacdo consensuada dos conselheiros sobre

questBes que dizem respeito & gestdo dos recursos hidricos.

Os comités, conforme seus principios fundantes, adotam-se a prética da
responsabilidade compartilhada entre o poder publico, os usuarios da dgua e a sociedade
civil quanto a projetos de desenvolvimento que contribuam para a recuperacgéo, protecdo
e conservacao das bacias resgatando para as comunidades 0 acesso a agua. As decisdes

sdo compartilhadas com todos os representados ali presentes.

Para que as decisdes do comité sejam efetivadas faz-se necessario a criacdo de agéncias
de 4gua que tem a funcdo de executar, dentre outros, a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, fundamentar a jurisdicdo necessaria a gestdo da agua, além de fornecer apoio
técnico, financeiro e administrativo para os Comités de bacia. As agéncias de agua
exercerdo a funcdo de secretaria executiva do Comité de bacia tendo a mesma area de
atuacdo de um ou mais comités de Bacia Hidrografica. A criacdo de Agéncias de Agua
deve ser autorizada pelo CNRH mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia

Hidrografica.

Cabe a Agéncia de Agua manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos
hidricos em sua area de atuacdo; manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;
efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca do uso dos recursos hidricos; e encaminha-los a institui¢do
financeira responsavel pela administracdo desses recursos; acompanhar a administracdo
financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos em
sua area de atuacdo; gerir o sistema de informacao sobre recursos hidricos em sua area
de atuacdo; celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para execucdo de
suas competéncias, elaborar a sua proposta orcamentéria e submeté-la a apreciacdo do
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica; promover os estudos
necessarios para a gestdo dos recursos em sua area de atuacdo; elaborar o Plano de
Recursos Hidricos para apreciacdo dos respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;
propor aos Comités de Bacia Hidrografica enquadramento dos corpos de agua nas
classes de uso, para encaminhamento ao respectivo CNRH ou Conselhos Estaduais de

Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes; os valores a serem cobrados pelo
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uso dos Recursos Hidricos; e o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse

comum ou coletivo.

Para auxiliar nas decisdes dos comités o CNRH instituiu a partir de1999, Cémaras
Técnicas que analisam as demandas da populacdo na gestdo dos recursos hidricos.
Dentre outras atribui¢des, elas ttm como funcdo acompanhar, analisar e emitir parecer
sobre o plano Nacional de Recursos Hidricos. S&o compostas por sete membros eleitos
pelo plenario do Comité e seus trabalhos estardo submetidos a secretaria executiva dos

comités.

O modelo estrutural da Politica Nacional de Recursos Hidricos é usado pela maioria dos
Estados brasileiros no que concerne aos 6rgdos responsaveis, as acdes, aos programas e
aos projetos, exceto em casos de peculiaridades. Os Conselhos Estaduais sdo
responsaveis pela formulacdo da Politica de Recursos Hidricos, além de coordenar a
Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, de administrar conflitos gerados em Comités
de Bacias de rios de dominio estadual, gerenciar 0 uso, a conservacao e a recuperacdo
dos recursos de origem hidrica, auxiliar no sistema de comunicacdo, na articulacdo e nas

camaras técnicas, outros.

O desafio de criar um modelo de gestdo de Recursos Hidricos, sobretudo da agua,
pautada na articulacdo do setor publico com a sociedade civil, nos principios da
democracia, da representagéo e do controle social, mesmo permeado por contradi¢des e
conflitos, aponta para um horizonte de um modelo de sociedade, pautado na inclusédo
em prol de um bem comum. Pode significar uma sinalizacao de “boa vontade” na busca
de um caminho do desenvolvimento sustentavel focado na conservacdo dos recursos
naturais, na melhoria da condicdo de vida e perspectiva de seguranca alimentar. O
gerenciamento de agua instituido com a Constituicdo brasileira de 1988 abre espacos
para valorizar o conhecimento dos moradores locais e a capacidade de participagdo da
sociedade na discussdo de problemas comuns que envolvem o uso e a protecdo de

bacias hidrograficas.

Ha& que se atentar, no entanto, para o fato de que, no jogo de poder que se estabelece nos
Comités de Bacia, a Politica de Recursos Hidricos esta articulada a parcerias entre
desiguais e essa pratica contribui para camuflar o dever do Estado de garantir a

populacdo o0 acesso a politica publica da agua. A parceria entre a comunidade, 0s
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usuarios e o poder publico é saudavel, mas deve ser considerada nesse processo, a
histéria da organizacdo politica daquela populacdo em termos de participacdo e
mobilizacdo social em prol desse recurso; o fato de o debate sobre o tema ocorrer com
participacdo desigual nos diversos grupos sociais; e a quem e para que se destina o

maior volume d’agua do pais.

Entre as possibilidades de idas e voltas proporcionadas pela dindmica das relacOes
sociais ha que se destacar na Politica de Recursos Hidricos a existéncia dos comités de
bacia com abertura para a prética do controle social, sobretudo na vigilancia dos

mananciais ja tdo ameacados pela pressdo do capitalismo.
2.3 Ferramentas Teoricas para entender o Controle Social na Politica da Agua

No atual Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos brasileiro, o Estado através
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos repassa a administracdo do uso da dgua aos
Comités de Bacia por ele criados, que devem funcionar de forma integrada, visando aos
maltiplos usos da agua e contando com a participagdo do poder publico, de
representantes dos usudrios e de entidades da sociedade civil, com uma distribuicdo
respectiva de 40%, 40% e 20% desses segmentos. Em tese, alinhar-se a proposta de
cadeias de participacdo politica vislumbrada pelos movimentos sociais das ultimas
décadas que combinam com a mediacdo e a criacdo de espagcos multiplos de
interlocugdo entre os diversos agentes da sociedade, inclusive as mulheres, como
exercicio de cidadania. Trata-se, pois, de “principio que interfere, interage e influencia
na construcdo de um senso de ordem publica regido pelos critérios da equidade e justica
social” (TEIXEIRA, 2001, p.).

As sociedades, principalmente as republicanas, tentam construir um senso de ordem
publica pautado em algum sistema de controle que ocorre de forma circular na vida
social. Dessa forma, o controle é exercido pela sociedade sobre si mesma, sobre o
Estado e deste sobre a sociedade. O controle do individuo sobre si mesmo, decorre
segundo Durkheim (1978), da obediéncia aos principios coletivos repassados pelas
regras da socializagdo. O carater social da acdo humana ancorado a maneiras coletivas
de agir levam a constrangimentos que inibem e condicionam condutas comportamentais
(VILA NOVA, 2004). O controle do Estado sobre ele mesmo esté atrelado ao Estado de

Direito, a Constituicdo como lei soberana, fixas e iguais para todos e, como diz Looke
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(2000), com juizes aptos a aplica-las. Esse controle extrapola a instituicdo estatal, e
passa a atuar em méo dupla com a sociedade fazendo parte de um conjunto de meios
que serve ao controle do estado sobre a sociedade e vice-versa. O controle da sociedade
sobre o Estado ocorre pela via das instituicdes criadas® exatamente para estabelecer
limites e colocar a disposicdo do povo instrumentos adequados ao controle do poder
estatal (MARTINS, 1994).

Para que um controle aconteca é necessario que se disponha de informacdes sobre o
desempenho do que se deseja controlar para realimentar os tomadores de decisdo
possibilitando que eles possam comparar resultados e decidir o que fazer com as
discrepancias observadas (MARTINS, 1994). De um modo geral, o objetivo do controle
é apontar faltas e erros para que esses sejam reparados e evitem novas ocorréncias, diz
Martins. Nao se quer dizer com isso que a liberdade seja reduzida, mas que ela tenha
regras com limites estabelecidos. O controle ou a liberdade em demasia criam
disfuncGes que tropecam no planejamento e nas decisdes. O desequilibrio entre controle
e liberdade contribui para inibir iniciativas construtivas, dando margem ao surgimento
de inseguranca. Geralmente o controle social se efetiva no contexto em que prevalece
uma correlacdo de forcas de mdo dupla que, quando em desequilibrio podem dar
margem a complacéncias, desencantos ou situagdes em que se formam gerando ou nao
capacidade de indignacéo e a criacdo de espacos onde cabem inciativas moralizadoras,
ceticismos ou mesmo geradoras de indiferenca. O controle pode ser visto como
mediacdo entre o Estado e as classes sociais, constituidas por grandes aliancas politicas
de classe, de médio e longo prazo, fusdo cultural, diversidade na ag&o politica (Gramsci,
2000).

De um modo geral, o controle é mais exercido pelo Estado sobre a populagédo do que a
sua reciproca, uma vez que este 0rgdo tanto dispde de um aparato opressor quanto de
mecanismos que atingem diretamente o cidaddo a exemplo de descontos de impostos
em folhas de pagamento de assalariados’ amparado nos parametros legais ou imposicao

de precos de servigos publicos sob a sua responsabilidade etc. No entanto o controle tem

® A exemplo do Judiciario e 6rgdos com representacéo da sociedade, como imprensa, ordem dos
advogados, partidos politicos etc.
” Os assalariados impreterivelmente pagam impostos enquanto alguns que exercem funcdes remuneradas
ndo assalariadas terminam por ndo arcar com tal obrigacéo etc.
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importancia fundamental tanto para a sociedade quanto para o estado, sobretudo para o

estado democratico.

A antipatia pela expressdo controle social parece ser identificada com o autoritarismo
praticado pelo estado em periodos de ditaduras militares que dao suporte a imposicéo de
interesses de uma classe dominante na sociedade fora do alcance da democracia. Esta
mesma antipatia, porém, ganha conotacdo inversa, de simpatia, quando a
empregabilidade do termo controle social refere-se ao controle da sociedade sobre o

estado, fato que alinha a expressédo ao exercicio da democracia.

Estes dois focos de analises, de acordo com Bravo e Correia (2012), sdo fundamentais
para entender as contradi¢cbes que envolvem os limites e possibilidades do controle
social. Segundo as citadas autoras, o diferencial est4d na conjuntura politica em que 0s
mecanismos de controle social sdo postos e a relagdo praticada entre a sociedade e o
estado. No estado democratico a expressdo controle social tem sido utilizada como
sinbnimo de controle da sociedade civil sobre as a¢bes do Estado, particularmente no
campo das politicas sociais. A expressdo é usada com tanta propriedade em alguns
contextos sociais democraticos que parece criar uma pseudodicotomia entre estado e
sociedade civil caracterizando uma pseudohomogenizacdo dessa relacdo (BRAVO;
CORREIA, 2012).

Na realidade, parece ocorrer que, ao contrario da relacdo entre autocracia e controle
social, na democracia o controle social ndo significa termos antitéticos. Todos os tipos
de republica sdo compativeis com a instituicdo de controles eficazes (Martins, 2004). Ja
dizia Gramsci que 0 estado além de reunir a sociedade politica inclui também a
sociedade civil na busca do consenso para implementar suas a¢Ges garantindo o0s
direitos  estabelecidos pelas sociedades democraticas(COUTINHO, 2001;
GAZANEO,1991 Maquiavel...).

O modernismo, no entanto, tem se mostrado avesso ao uso do termo controle social,
principalmente quando exercido pelo estado, ignorando a razdo de ser deste que é o de
garantir também o proprio controle da sociedade sobre o estado. Concorda-se com Dias

(1999, p. 75-76) quando este afirma que
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A legalidade, apesar do ocultamento do seu caréater classista, pode e
deve, na sua contraditoriedade, ser um espago de luta, no qual se
constroem, ou podem ser construidas as identidades de classe, 0s
projetos de hegemonia. (citado por BRAVO; CORREA, 2012).
O controle social exercido pela sociedade civil esta pautado em regras que tanto podem
estar balizada no marco legal como se alinhar a regras sociais amparadas em leis morais
e principios de solidariedade. Os autores apologistas da legalizacdo defendem o controle
estatal ou de classe para que 0 acesso ao bem tenha algum limite a exemplo do que
propde Hardin em seu artigo “A trajédia dos Comuns”, publicado em 1968, e que tem
como fundamento o principio de que “se 0 acesso aos bens comuns for aberto aos varios

usudrios, a tendéncia é a exploracdo excessiva dos recursos naturais e a queda na
rentabilidade” (citado por DIEGUES, 2001 p. 32/ 33).

Outros autores como Diegues (2001) defende as leis morais para que a sociedade civil
crie alternativas de controle para o uso dos recursos naturais. O autor questiona a
proposta do controle social por classe ou a intervencdo estatal sugerida acima por
Hardin alegando que “as sociedades tém a capacidade de construir e impor regras e
normas que restringem o comportamento dos individuos” e que “usudrios tém
capacidade de auto manejo, ¢ sensato, em termos econdmicos e administrativos (...)”. O
autor concorda com MCEvoy (1988) que diz: “estudos de caso ilustram que as
populacbes ndo sdo incapazes. Ao contrario, podem organizar e monitorar 0 uso de
recursos por seus membros, determinar direitos de uso entre eles e ajustar niveis de
utilizacdo agregada para aumentar o uso sustentavel dos recursos” (citado por DIEGUES,
2001 p.30).

A esse respeito, Ostrom e Makean (apud DIEGUES, 2001 p. 89), dizem:

Os usuarios de recursos sdo 0s primeiros a detectar evidéncias de
deterioracdo, regeneracdo dos recursos [naturais]; desse modo precisam
ser capazes de ajustar as regras em funcdo de mudancas ecoldgicas e
novas oportunidades econdémicas.

Ostrom (2009) acrescenta que 0s usuarios desses recursos passam a exercer o controle
social do “bem comum” adotando arranjos de direitos de propriedade nos quais grupos
de usuarios dividem direitos e responsabilidades sobre 0s recursos. No entendimento da
autora bem comum ndo significa bem de uso publico, pois, nele contém exclusividade

(controle de acesso) e subtracéo (cada usuario subtrai parte da propriedade do outro).
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Na defesa de que os proprios usuarios dos recursos exercam o controle social intra e

externamente e ventilando a possiblidade da legalidade do direito ao uso David (2001 p.

21) complementa:
A propriedade comunal refere-se a recursos manejados por uma
comunidade identificavel de usuarios independentes. Esses usuarios
excluem a acdo de individuos externos ao mesmo tempo em que
regulam o uso por membros da comunidade local. Internamente a
comunidade, os direitos aos recursos normalmente ndo sdo exclusivos
ou transferiveis, e sim, igualitarios em relacdo ao acesso e ao uso (...)
associagdes de usuarios de reservatérios de aguas subterrdneas e de
sistemas de irrigacdo podem ser incluidos nessa categoria. Os direitos

do grupo podem ser legalmente reconhecidos (DAVID FEENY ET AL,
IN: DIEGUES, 2001).

Antecedentes do controle social nas sociedades democraticas

Nas sociedades democraticas o controle social é geralmente desejavel e entendido como
conquista politica da populacdo. Nos estados democraticos se estabelecem a chamada
democracia participativa que vai contrabalancar no sistema de governo o controle do
Estado pela elite incluindo outros agentes sociais no processo deliberativo que em tese
irdo desfrutar dos beneficios interativos da democracia (ABERS ET AL, 2009).

A democracia constitui termo antigo, amplo, redefinido ao longo da histéria a partir de
varias vertentes de politicas adequadas a sistemas econdémicos que se processaram ao
longo do tempo e do espago. Conflui da teoria classica ou Aristotélica traduzida como
governo do povo, a teoria medieval apoiada na soberania popular dos regimes
aristocraticos, a teoria moderna composta pela monarquia e republica do governo

genuinamente popular.

Manter a vinculagdo da democracia com o sentido original de governo do povo, nas
condigdes dos regimes representativos, constitui dificil tarefa. Conforme a concepgéo de
democracia do século XX, de autoria do economista austriaco Joseph Schumpeter, ha
um regime democratico quando o governo nasce de eleigdes populares competitivas.
Esta concepcdo esta prescrita a questdo do método, dissociado dos fins, dos valores e

dos interesses dos atores coletivos, diz Boron (1998).
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Na sociedade moderna a democracia enfrenta permanentemente o desafio que vai alem
de assegurar formas politicas compativeis com os principios fundamentais do regime
democrético, baseando-se na busca de que a democracia é uma ferramenta eficaz para

garantir a transformacéo e a construcdo de uma boa sociedade.

Na construcdo de uma ordem democratica, talvez o maior desafio encontre-se na
possibilidade de construir uma perspectiva comum entre pessoas com preferéncias
diferenciadas. Significa perseguir a possibilidade de permitir a livre expressdo dos
interesses sem ameacar a manutencdo de uma unidade minima, garantindo aos

individuos desiguais uma igualdade politica.

Outro elemento entrelagado com da democracia e com o controle social se inscreve na
questdo da participacdo. Bobbio (1992 p. 888) identifica trés formas de participacdo : a
primeira refere-se a “presenca ou mais precisamente estar presente que constitui forma
menos intensa ¢ mais marginal” [...] de participagdo, referenciada por comportamento
essencialmente receptivo ou passivo como presenca em reunides e outros; a segunda se
ancora na ativagao, na qual “o sujeito desenvolve, dentro ou fora de uma organizagao
politica, uma série de atividades que Ihes foram confiadas por delegacdes permanentes
[...] a exemplo de promover “manifestagdes, protestos”; e por fim outra forma de
participacdo estaria vinculada mais diretamente ao termo, ou seja, aguela em que ocorre
em situacdes na qual o individuo contribui direta ou indiretamente para uma decisédo

politica.

Teixeira (2001 p. 30/31) introduz o entendimento de participacdo cidadd como
“mecanismos institucionais ja disponiveis ou a serem criados que articulam-se a outros
mecanismos e canais e se legitimam pelo processo social [..], exigindo
responsabilizacdo politica e juridica dos mandatarios, controle social e transparéncia das
decisdes”. Conforme o autor , “o ambito da participacdo cidadd ¢ mais amplo que sua
relagdo com o Estado, procurando-se fazer com que se estenda ao mercado”, amparado

a légica do desenvolvimento sustentavel.

Nas multiplas faces do controle social encontram-se a representacdo que ira delimitar o
carater democratico da participacdo. A representacdo é um instrumento politico de
carater polémico, pois esta, quase sempre, atrelada aos interesses mais diversos, a

exemplo dos governos, das lutas classistas, lutas feministas etc. Como afirma Young
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(2004), tanto a ideia quanto a pratica de promover a representacdo, sobretudo das
minorias, sdo controversas. Sua dificuldade maior reside, talvez, no fato de o
representante atuar em nome de um interesse igualitario, em que todos defendem algo
em torno de um objetivo comum, mascarando o lado excludente da representacao.
Ativistas de movimentos de mulheres, por exemplo, apontam que representacdes
ocupadas majoritariamente por homens ndo podem representar devidamente as
mulheres (YOUNG, 2004). Em tese, concorda-se com essas ativistas, pois representar
uma causa politica de mulheres partindo-se de uma visao geral significa excluir varias
outras questdes que perpassam a tematica, como classes, etnias, religido e aspectos que
requerem uma representacdo especifica. Neste caso, unificar a representagdo
concedendo-lhe uma identidade comum consiste o foco de convergéncia da critica a

representacao.

Como mecanismo politico particular, a representacdo vai além de uma relacdo entre
representante /representado e prestacdo de contas, pois inclui instituicGes, organizacfes
geopoliticas, descentralizacdo de a¢des, posturas democraticas, pluralidades e abertura
para conceber as diferencgas entre os idénticos, porém desiguais. A representacdo ndo
envolve unicamente o individuo indicado ou eleito para tal e a instituicdo que o elege,
mas também envolve-se com as instituicdes e organiza¢bes que compdem qualquer

“forum”, a exemplo comité de bacia onde ocorre 0 gestdo do uso da &gua.

O gerenciamento da agua traz como proposta a sua efetivacao na esteira da democracia
da representacdo e da participacdo alinhados ao lastro do processo decisorio. A

representacdo constitui um misto de entendimentos daqueles que participam do comité.

O plano de gestdo da agua no Brasil demonstra certa complexidade em precisar um tipo
de representacdo. Embora reinam interesses comuns de varios segmentos sociais em
torno das decisdes e agdes a serem implementadas, os representantes tém incumbéncias
e responsabilidades diferentes nas instituicdes que representam em termos de
formalidades, processos de escolhas, prestacdo de contas e exercicio de controle social.
No comité os membros também barganham num jogo de interesses composto por
pessoas de classes sociais, género e etnias diferentes, de forma que retne desigualdade

nos aspectos do acesso ao conhecimento, a informacédo e ao amadurecimento politico.
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Essa representacdo vem como conquista do processo civilizatorio, sendo altamente
valorizado porque inclui tudo aquilo que a humanidade inventou para controlar e
conduzir a atuagdo do poder absoluto, e conter, compensar ou eliminar as oportunidades
de participacdo criadas por puro arbitrio do poder. De acordo com Martins (1994, p.
182) “a representac¢do surge como reag¢ao ao uso nao autorizado do poder publico por
parte daqueles que o privatizam, sejam eles seus titulares normais ou membros da

coletividade que desfrutam a regalia de influir nos assuntos governamentais”.

Ao assumir a representacdo, os membros do comité sdo convocados a exercer o controle
social que constitui elemento importante no processo de gestdo da agua. No
desempenho desse controle naturalmente os membros assumem o papel de sujeito
politico que o cargo exige, geralmente absorvendo interesses dos representados. Trata-
se de participar de um processo decisério aberto aos grupos sociais exigindo deles a
capacidade de superar o predominio dos agentes mais poderosos, em termos de classe,
cultura e informacéo, sobre o0s grupos sociais menos politizados e ainda os iniciantes na
representacdo como as mulheres, principalmente aquelas indicadas por sindicatos,

associacOes rurais e por sua propria categoria.

A gestdo da agua prescinde de uma atuacdo politica em que o foco da discussao
encontre-se na tomada de decisdo, seja para questiona-la ou aceita-la, de forma que
caracterize o controle de grupos e organizacdes na tomada de decisdo no processo de
gerenciamento social que expressem interesses, identidades e valores no campo da

heterogeneidade, diversidade e pluralidade.

Os Comités de Bacias e Orgaos Gestores tém o poder de deliberar sobre a administracio
da agua das bacias e dos grandes reservatdrios, decidindo anualmente as vazfes de
aguas a serem liberadas e as regras de uso e conservacdo determinadas atraves de acoes
compartilhadas que caracterize a participacdo democratica®. Nesses comités, as
comunidades devem esta representadas pelas organizagdes de moradores, pescadores

artesanais, agricultores, mulheres, artistas, posseiros e aposentados (GAMA, S/D.).

A aproximagcéo formal do feminino com a 4gua vem ocorrer, sobretudo, com a proposta

de democratizagédo desse recurso natural formulada, no Brasil, pelos movimentos sociais

¥ Como diz Rizotti (2000) as transfomac&es no contetido e forma de organizacéo das politicas no pais,
requerem a democratizagdo no seu processo de gestao.
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e legitimada pela constituicdo de 1988. A democratizacdo da agua abre dois campos
politicos importantes, sendo o primeiro relativo a convocatéria da mulher para entrar na
gestdo da agua e o segundo abrindo espaco para a introducdo da temética do territorio

na politica nessa politica.

A democratizacdo da Politica de Recursos Hidricos favoreceu a descentralizagdo® da
politica desse recurso natural, porém deixando intacto seu fundamento basico, ou seja, a
competéncia legislativa sob a tutela da Unido, de forma que a descentralizacdo fica

centralizada no gerenciamento.

A serem convocadas a participar da politica da &gua, as mulheres com representacdo em
comités de bacia, sujeitos deste estudo, se apropriam de seus aprendizados e seguem
tracando suas trajetérias de forma peculiar. A relacdo da mulher com o consumo da
agua no espacgo doméstico, que faz parte do seu cotidiano, pouco avangou no campo da
visibilidade politica até 0 momento. Como acdo da militancia politica e académica, essa
relagcdo parece encontrar-se nos pilares iniciais em termos da organizacdo das mulheres
para tratar o assunto que parece ainda ignorado até mesmo na academia. Entretanto,
brechas foram abertas pelos movimentos sociais quando reivindicaram a inclusdo das

mulheres na gestdo democratica da dgua no espaco publico.

Afinal, se as mulheres sdo interlocutoras da agua para o consumo humano e a
reproducédo da vida privada, cabe indagar: como elas interferem nas decisdes referentes
a gestdo da agua? A sua opinido é considerada nos Comités de bacia, em que as
representacdes sdo formadas por grandes proprietarios rurais, representantes de
usineiros e de distribuidoras de dguas de grandes metropolis? Os canais de informacao a
que esses agentes tém acesso sd@o semelhantes aos de um industrial ou grande
proprietario que compde a mesa de negociacdo, num Comité de Bacia, por exemplo? Ao
participarem de tais Comités, qual a qualidade dessa participacdo? Que contribuigdo
elas podem levar aos Comités de Bacia? A participacdo da mulher no comité de bacia é
importante para as mulheres? Estas séo indagacdes a serem trabalhadas no cap. deste

relatério/livro.

® O termo descentralizacdo aqui utilizado refere-se a divisio de um poder com outras pessoas ou grupos.
Como se trata de uma descentralizagdo politica a referéncia situa-se no campo da transferéncia do poder
decisério aos agentes que prestam contas as populacfes locais. Como mecanismo de democratizagdo
pressupde que a sociedade local tera maior capacidade de controlar as decisdes politica.
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A tematica da territorialidade a ser desenvolvida no capitulo a seguir traz o grande mote
da descentralizacdo em que inclui a gestdo municipal nas suas maltiplas relagdes, nos
aspectos econdmicos politicos e culturais da area que compdes a bacia hidrogréfica do

rio Sao Francisco.

Seu organograma estrutural esta assim disposto: plenario — diretoria colegiada — camara

consultiva - diretoria executiva — secretaria executiva — camara técnica.
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CAPITULO 3
3. A Incluséo das Mulheres na Gestao das Aguas
3.1 A Reforma na Gestdo da Politica de Recursos Hidricos

Apesar da reconhecida familiaridade com o gerenciamento da agua no ambito
domeéstico, as mulheres somente se introduziram na discussdo politica da tematica da
agua nos preludios da proposta da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
a partir de 1986. Esse foi um momento em que ocorreu importante mobilizagdo social
para introduzir sugestdes de criacdo de leis que incluissem mais amplamente o0s
interesses dos diversos segmentos da sociedade. Véarias demandas emergidas da
mobilizacdo social sobre a 4gua foram, mais tarde, incluidas na agenda politica do pais,
alinhadas ao art. 21 inciso XIX da Constituicdo Federal.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, amparado neste artigo, instituiu a lei
9.433/2007 que cria a Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos para o Brasil, a
qual, em seu artigo 1°VI diz que: “a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das

comunidades.”

A Constituicdo de 1988 pode ser vista como um marco delimitador na politica de
aguas, ao possibilitar a criacdo da lei 9.433/2007 que institui um novo modelo de gestdo
dos recursos hidricos a ser implantado numa plataforma de poder pautada no padréo da
descentralizacdo. A gestdo da dgua passou entdo a ocorrer referenciada nos patamares
tripartites, no qual o poder publico detém 40% da representacdo, 0s usuarios 40% e a
comunidade 20%. Esses segmentos juntos formardo o chamado comité que passara a

funcionar nas bacias hidrogréaficas dos Estados da Federacéo.

Ancorados a tal lei, os segmentos comprometidos com o gerenciamento da agua
passaram a perseguir o modelo democratico, descentralizado de politica de recursos
hidricos. Visando trilhar tal caminho, tentaram formar a representacdo dos comités de
bacia orientando-se pelo conjunto de Normas Legais estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos que contém as diretrizes para a formacdo e o
funcionamento dos comités de bacias hidrograficas. Nesse esta determinado que 0s

representantes das instituicdes/organizacdes que irdo compor o comité podem ser um
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cidaddao ou cidada pessoa fisica ou juridica indicada para tal fim pelo segmento
representado. O setor publico (federal, estadual e municipal) indicara os representantes
para a politica da &gua a partir da escolha feita pelo gestor da instituicdo. Os usuarios
escolherdo seus representantes entre grupos de irrigacao, instituicbes responsaveis pelo
abastecimento d’adgua e esgoto sanitdrio, concessiondrias de hidrelétricas,
representacdes hidrovidrias, industriais, pescadores e usuérios da agua para o lazer e
turismo. As comunidades irdo selecionar seus representantes nas organizacOes de
grupos de comités, consorcios, associacbes de bacias hidrograficas e organizacOes
técnicas de ensino e pesquisa. Todos esses 6rgdos deverdo ter participagdo comprovada
na area de recursos hidricos e mais de cinco anos de existéncia legal. Ao contrario dos
representantes de usuérios e de comunidades que obedecerdo ao processo de escolha
pelo voto mediante assembléias deliberativas, especificas para cada um dos segmentos,

vale destacar que somente o setor publico adota a prerrogativa da indicacéo.

As representacdes dos comités de bacia geralmente sdo escolhidas no ambito municipal,
entre as areas que permeiam a bacia hidrografica. Essa representagdo exige uma
composicdo do comité constituida por membros de Vvarios municipios, além da
representacdo estadual e federal. O municipio também chamado de “local” - em
contraposi¢do ao “global” -, é, por exceléncia, o espaco onde as politicas publicas, a
exemplo da politica da agua, passam pelo crivo da populacdo, como forma de
adequacio a realidade que se estabelece. E nesse processo de adequagdo no “local” que
as mulheres se inserem na politica da agua e se sentem a vontade para se pronunciar
sobre aspectos da gestdo da agua que lhes dizem respeito, mesmo levando-se em conta
que a légica dos condicionantes globais e comuns aos territorios permanece presente no

contexto municipal.

Se por um lado o “local” estd mais propenso ao crivo da populacgéo, por outro lado, este
constitui espaco vulneravel a acdo das elites dominantes, que podem se apropriar da
politica da agua para manter currais eleitorais, atraindo, sobretudo, as mulheres ao
oferecerem 0s supostos favores no abastecimento da agua para o uso doméstico e

dessedentacdo de animais.

Dessa forma, o “local” passa a constituir um espaco contraditdrio em torno da gestao da

politica da &gua. Por um lado, pode ocorrer uma descentralizacdo perversa dessa politica
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capaz de estimular a privatizacdo da gestdo desse recurso natural, principalmente no
manto do eufemismo comunitério. Por outro lado, pode estabelecer possibilidades
proficuas a iniciativas inovadoras e criativas de gestdo da politica da agua, com a
participacdo de diversos segmentos sociais, estimulando a formacdo de uma cultura
politica cidada (TEIXEIRA, 2001).

Dentre os recursos minerais, conforme as leis morais, a agua constitui um bem comum
considerado dadiva da natureza. A historia tem mostrado, no entanto, que, em nome
desse pretexto (d&diva da natureza), a agua foi secularmente usada para fortalecer o
poder, particularmente o androcéntrico, de latifundiarios em nivel local, que se
aproveitavam da gestdo desprovida de critérios de participacdo e representacdo dos

segmentos sociais para se apropriarem desse recurso natural.

No atual realismo que prega inclusive o fim da natureza, a 4gua € tratada no contexto
moderno como algo que pode ser feito ou dominado pelo homem. Vale lembrar que a
natureza é hoje vista, principalmente sob duas correntes filoséficas, nas quais, segundo
Cavalcanti (2000), uma defende que esta deve ser protegida contra a destrui¢cdo humana
e, portanto, preservada em seu carater puro; e a outra corrente defende o relacionamento
com a natureza em todas as suas permutacdes, de forma que a prioridade nédo é preservar
a natureza pura, mas centrar a atencdo no uso dos recursos naturais, observando suas
conseqliéncias sociais e ecoldgicas. Nesse aspecto, na condicdo de recurso natural, a
agua vem sendo trabalhada na perspectiva da segunda corrente filoséfica, na qual €
posta nas interfaces com as politicas publicas como natureza social a ser conservada,

extrapolando o limite da preservagéo.

O comité, alinhado a corrente filosofica da conservacdo, desempenha a missdo de
gerenciar a agua da bacia hidrografica na extensdo do seu territorio. E composto por
organizacOes de moradores, pescadores artesanais, agricultores, posseiros, aposentados,
mulheres artesas e outros segmentos da sociedade. Dessa forma, o comité passa a reunir
as condicOes para praticar o0 gerenciamento da agua na perspectiva da gestdo
democratica compartilhada, aproximando-se do que Young (2006) definiu como maior
namero de subgrupos representados, em vista das desigualdades estruturais e culturais.
Conforme essa autora, a jungdo de subgrupos pode oferecer questbes adicionais e

compreensdes sociais mais plenas na interacdo da representagéo.
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Na brecha criada em nome da gestdo democratica, as mulheres comecam a participar da
politica da agua passando a representar o poder publico, o usuério e, principalmente, a
sociedade civil. Conforme o entendimento de uma entrevistada™®
O formato da participacdo do comité na sociedade, com a
descentralizacdo do poder, acabou de certa forma, levando a mulher a

participar dessa politica publica. Com o chamado para participar, ela
entrou como representacdo no comité (representante da sociedade civil)

Na politica da &gua, a representacdo compde o fundamento do comité de bacia. Esses
representantes sdo formados por pessoas vinculadas a instituicdes e organizacOes
principalmente do ambito municipal que tém a prerrogativa de gerenciar, sugerir,
deliberar e, sobretudo, exercer o controle no uso da agua. No comité o representante ndo
representa seu proprio interesse, pois como define Young (2006 p.3),
O que constitui um representante é o fato de que ele é autorizado a
agir por um conjunto de instituicbes oficiais que também
circunscreve o grupo representado. Outros enfocam a demanda de
que um legitimo representante deve ser responsavel ou prestar contas

perante aqueles que representam, pois, caso contrario, o agente que
alega estar representando estara simplesmente agindo por si mesmo.

Tal citacdo sugere uma reflexdo sobre a necessidade de a mulher exercer representacéo
na politica da &gua, seja para reforcar a almejada democracia a ser exercida nessa
politica seja para legitimar a representacdo. Ao exercer tal representacdo ela evita que
figuras masculinas como pais, maridos, filhos e outros as represente oficialmente,
conforme defendeu Rousseau (1995) no Contrato Social e ainda constitui fato que
acontece na atualidade (FISCHER, 2006; COSTA, 1989).

3.2 A representacdo das mulheres na politica da dgua

A representacdo é um instrumento politico de carater polémico pois, quase sempre, esta
atrelada aos interesses mais diversos, a exemplo dos governos, das lutas classistas, lutas
feministas etc. Como afirma Young (2004), tanto a idéia quanto a pratica de promover a
representacdo, sobretudo das minorias, sdo controversas. Sua dificuldade maior reside,

talvez, no fato de o representante atuar em nome de um interesse igualitario, em que

19 como foi dito no item apresentacéo, a pesquisa da qual este artigo é parte estd fundamentada em
entrevistas realizadas junto a mulheres representantes desses trés setores.
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todos defendem algo em torno de um objetivo comum, mascarando o lado excludente
da representacdo. Ativistas de movimentos de mulheres, por exemplo, apontam que
representagdes ocupadas majoritariamente por homens ndo podem representar
devidamente as mulheres (YOUNG, 2004). Em tese, concorda-se com essas ativistas,
pois representar uma causa politica de mulheres partindo-se de uma visao geral significa
excluir vérias outras questdes que perpassam a tematica, como classes, etnias, religido e
aspectos que requerem uma representacdo especifica. Neste caso, unificar a
representacdo concedendo-lhe uma identidade comum consiste o foco de convergéncia

da critica a representacéo.

Além de tais particularidades, é importante lembrar o carater da representacdo como
instrumento de poder politico em si mesmo. Na realidade, em qualquer &mbito que se
pratique a modalidade da representacéo, independentemente do espaco e do tempo, esta
suscitard questionamentos entre representante e representado, seja no aspecto da
formulacdo politica na qual serda inserida, na formulacdo de propostas a serem
encaminhadas e também nos argumentos a serem usados, organizados a partir de visdes
de mundo diferentes. No processo de representacdo, discute-se sobretudo o processo
homogéneo e unificador da identidade capaz de criar exclusbes, as peculiaridades da

proposta que se quer construir.

Por suas proprias caracteristicas, a representacdo pode ser aplicada a universos vastos e
variados de experiéncias empiricas de sentido real, figurativo e até mesmo semantico,
que exigem, sobretudo, um agir em nome de conselhos, associa¢fes, governos etc. As
posturas assumidas pelo representante dardo margem a certas caracteristicas que
espelhem as demandas dos representados e atribuam ao representante uma posicao de
autonomia com a perspectiva de que a Unica orientacdo para a a¢do seja o interesse dos
representados, evidentemente, a partir de sua percepcao. A representacdo constitui, pois,
fendbmeno complexo cujo nucleo consiste na escolha da representacdo e no

acompanhamento de suas ac¢des politicas (BOBBIO, 1992).

Como mecanismo politico particular, a representacdo vai além de uma relagdo entre
representante e representado e prestacdo de contas, pois incluem instituicdes,
organizagGes geopoliticas, descentralizacdo de agbes, posturas democraticas,

pluralidades e abertura para conceber as diferencas entre os idénticos, porém desiguais.
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A representacdo ndo envolve unicamente o individuo indicado ou eleito para tal e a
instituicdo que o elege, mas também se envolve com instituicdes e organizagdes que

compdem o “forum”.

O aspecto mais dificil na representacdo talvez se encontre na tomada de decisdo
individual a ser compartilhada no grupo representado. Os grupos sociais, de um modo
geral, se distinguem por relacbes estruturais, que podem gerar privilégios ou
desvantagens. Na hipOtese de existir um ou outro, representar em nome desses
interesses envolve desdobramentos especificos na tomada de decisdo, que exige
experiéncia, conhecimento do assunto, bom senso, visdo da problematica, um olhar na
posicao de outrem e, sobretudo posicionamento do representante. Desse modo, entende-
se que se a tarefa de representar € dificil para o homem, mais pesada serd para as
mulheres que se defrontam com o gargalo da tomada de decisdo, seara que
historicamente esteve fora da atribuicdo das mulheres no espaco publico. A sua decisao
estara sempre permeada pela diferenca de género como elemento estrutural, presente em
todas as agdes das mulheres (PINTO, 2004), a exemplo daquelas eleitas ou indicadas

para compor comités de bacia.

3.2.1 As mulheres membros de comités da bacia do rio Sdo Francisco

Mesmo carregando os referenciais de donas-de-casa, conforme os valores morais
introjetados pela sociedade, todas as mulheres que ocupam cargo de representacdo em
comités de bacia desempenham func¢Bes no espaco publico, desenvolvendo atividades
na esfera estatal ou em 6rgdos classistas, como sindicatos, conselhos, coldnias, em
ONGs, e outras organizacfes, pois a participacdo do individuo no espago publico

constitui exigéncia indispensavel a propria representagéo.

De um modo geral, as mulheres representantes de comités de bacia, seja do setor
publico, do usuario ou das comunidades, encontram-se ocupando cargos de secretarias
de prefeituras municipais (geralmente a secretaria de meio ambiente), representantes de
conselhos municipais, 6rgaos publicos federais e estaduais ou desempenham cargos em
orgdos envolvidos direta ou indiretamente com a questdo da agua, como colbnias de
pescadores, sindicatos rurais, associacOes rurais, ONGs etc. Trata-se de mulheres com

caracteristicas diferenciadas, sobretudo quanto a classe social e nivel de escolaridade.
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Nenhuma analfabeta, mas com saberes diferenciados. Umas carregam na bagagem do
seu conhecimento o saber empirico sobre a &gua, adquirido na sua praxis cotidiana,
outras exibem o saber tedrico, académico, técnico e interdisciplinar que, dependendo do
interesse em jogo, por vezes, o sobrepdem ao saber pratico, principalmente daquelas
que ndo tiveram a oportunidade de cursar mais que o ensino fundamental na escola

publica.

Cabe ressaltar, no entanto, que, o fator mais importante naquela representacdo no
comité de bacia ndo é unicamente o saber tedrico e pratico, mas o somatdrio desses com
a habilidade necessaria ao desempenho de uma lideranca, como falar em publico, saber
argumentar, ter objetividade e clareza no que defende, ter audacia, sonho, paixdo, e
for¢a na tomada de decisdo. Nas palavras de uma entrevistada, “No comité se gera uma
militancia grande, sobressai aquele que tem maior poder no discurso, nas idéias. Quem

estd ali na representacdo é um lider ou uma lider” (representante da sociedade civil).

Se a representacdo da mulher na politica da 4gua no Brasil, na atualidade, ndo constitui
caminho intransitavel, ela é ainda numericamente pouco significativa nos comités de
bacias, como se pode observar na 1 que traz fortes indicativos da situacdo real dos
comités de bacias. Para construir esta tabela, recorreu-se a Sites das secretarias de
Recursos Hidricos, de Meio Ambiente, dos comités e em algumas situagdes recorreu-se,
aos proprios presidentes e secretaria (0s) dos comités de bacia através de emails. Apesar
desse esfor¢o ndo se conseguiu obter todas as informacdes (cem por cento) do universo
pesquisado. Se representantes de muitas instituicdes que trabalham com a questdo da
agua e comités colocaram a disposi¢do das pesquisadoras tudo que lhes foi solicitado,
alguns demonstraram o entendimento de que estdo lidando com algo privado que nédo
deve ser divulgado para a populacdo, nem mesmo para uma instituicdo de pesquisa que
pertence ao setor publico federal, ligada ao ministério da Educacdo, como a Fundaj. Ha
representante que até prop6s a venda da informacéo sobre o comité. Mesmo assim, se
obtiveram dados que, se ndo cumprem fielmente o rigor estatistico exigido na tabulacéo
de dados quantitativos, acredita-se na sua representatividade para o que se quer

evidenciar, a participacdo das mulheres nos comités de bacia.

Conforme a tabela 1, o porcentual de representacdo das mulheres nos comités de bacia

mantém certa constancia, mesmo no unico comité em que toda a diretoria estd sob o

41



comando de mulheres (0 comité do rio Guandu no Estado do Espirito Santo) e que, em

tese, poderia indicar um resultado diferente.

A representacdo desejavel para a relagdo de género, a exemplo da politica de cotas
estabelecidas pela politica partidaria do pais com indicacdo de que nenhuma das
categorias - homem ou mulher - ultrapasse 70% da representacdo, ansiada pelo
movimento feminista no Brasil ndo se configura também na politica da agua. Essa
realidade vem corroborar a ideologia de o homem ser, conforme os principios morais, o
candidato natural a representacdo no comité, ideério, por vezes, absorvido por muitas

mulheres entrevistadas que dizem temer assumir representacao nesse espaco de poder.

Vale também observar na tabela 1 0 nimero de pessoas envolvidas na politica da agua e
atentar para a diversificacdo da representacdo dos segmentos sociais envolvidos na
gestdo dessa politica publica que ja exibe um perfil de tendéncia democracia. O
gerenciamento da agua ja se distancia da supremacia de técnicos da area governamental,
da apropriacdo da classe dominante e do entdo peso da ingeréncia de politicos

principalmente da base local municipal onde ocorre a efetivacdo da politica.

Tabela 1

Numero de Comités de Bacias Hidrogréaficas no Brasil por Estados e sexo (2011)

Estados Ndmero de Total de Homem  Mulher Homem Mulher

Comités membros % %

Alagoas?

5 138 106 32 76,8 23,2
Amazonas! 1
Bahia3 14 325 253 72 77,8 22,2
Cearé 10 800 609 191 76, 2 23,8
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Distrito Federal 3 115 76 39 66,0 34,0

Espirito Santo3 6 26 19 7 73,0 27,0
Goias® 1 86 73 13 84,8 15, 2
Mato Grossot 1

Mato Grosso do

1 50 33 17 66,0 34,0
Sul
Minas Gerais3 32 1.848 1425 423 77,2 22,8
Paraibat 3 - - - - -
Parana3 5 228 182 46 79, 8 20,2
Pernambuco? 7 205 164 41 80,0 20,0
Piauf* 1
Rio de Janeiro? 8 128 913 373 71,1 28,9
Rio Grande do 78,04

1 255 199 56 22,06
Norte
Rio Grande do

25 275 2093 663 76,0 24,0
Sul 23
Santa Catarina3 16 286 229 57 80,0 20,0
Sao Paulo 21 1.691 1.413 278 83,5 16,5
Sergipe 3 139 106 33 76,3 23,7

6.595 5.187 1.408 78,7

Fonte: tabela montada a partir de dados pesquisados nos Sites dos comités ou enviados por representantes
dos comités de.

Bacia.
L Alguns dados dos Comités de Bacias Hidrograficas ndo estdo disponiveis (sites em atualizacdo).
2 Alguns dados disponibilizados possuem apenas o total de membros sem a distribui¢cdo dos nomes.

3 Alguns dados contabilizados ndo sdo de todos os Comités de Bacias Hidrograficas dos Estados. Os
dados ndo foram contabilizados devido aos sites estarem em atualizagdo; os Sites disponibilizam apenas
as entidades representadas (titulares e suplentes dos Comités sem nominar os membros); e Comités de
Bacia Hidrogréaficos que estdo em processo de formacéo.
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Obs: Os demais Estados do Brasil ndo possuem Comités de Bacias Hidrograficas.

Se nos comités de bacias hidrograficas do Brasil ainda prevalece a representacao
masculina conforme exibe a tabela 1, no comité do rio Sdo Francisco (bacia que
constitui objeto deste estudo), a situacdo ndo é diferente. A representacdo exercida pelas
mulheres encontra-se ainda abaixo daquela exercida em nivel nacional, como se pode

observar na tabela 2

Tabela 2

Membros do Comité de Bacia Hidrografica do Sdo Francisco (2007/2010), por Estado e sexo

Estados N° de Mulheres Homens Mulheres Homens
Membros

% %
Minas Gerais 38 6 32 15,8 84,2
Bahia 23 6 17 26,1 73,9
Pernambuco 18 3 15 16,7 83,3
Alagoas 13 3 10 23,1 76,9
Sergipe 12 0 12 0,0 100
Distrito Federal 9 2 7 22,2 77,8
TOTAL 113 20 93 17,7 82,3

Fonte: Fundaj, 2011.

Obs. Utilizou-se os dados 2007-2010 como referéncia porque nao se teve acesso a uma relagdo nominal
do nimero de representantes do comité por Estados para a nova diretoria eleita para o periodo 2010-2013.
Obteve-se apenas o total de eleitos nominalmente. Cabe ressaltar, no entanto, que na nova diretoria eleita
para o periodo 2010-2013, o total de representantes segundo o sexo segue tendéncia semelhante a
diretoria do periodo 2007-2010.
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O comité do rio Sdo Francisco recentemente teve seus membros renovados
democraticamente para o periodo 2011-2013. Com um total de 124 integrantes,

reaparece a cifra da representacdo das mulheres inferior a 16%.

Como se pode observar, os dados apontam a participacdo da mulher na politica da
agua. Por tratar-se de uma realidade objetiva, cabe registrar a necessidade de conhecer
as condicdes em que elas transitam nesse ambiente, como e por que permanecem num

locus, por exceléncia, masculino, assim definido por uma entrevista:

A luta pela 4gua exercida no comité é uma luta politica em que os
homens ndo ficam omissos e as mulheres ficam omissas. Ele esta la
desempenhando o papel dele de estar a frente das coisas, € 0 mundo
dele. Ja as mulheres estdo fora do seu mundo. Dai o homem se
apresenta com mais competéncia, passeia com mais tranqilidade do
gue as mulheres. Na hora do acordo ele chama os outros homens
(representante da sociedade civil).

Para fazer parte do mundo da agua, as pessoas do sexo feminino, de um modo geral,
enfrentam dificuldades na representacdo. Na condicdo de mulher, elas carregam o
estigma da esfera privada da casa e isso pode significar para elas a indicacdo de que ali
ndo é o seu espaco de atuacdo. Além disso, outros fatores como o fato de 0 mundo da
politica partidaria e de governo, inclusive a da agua, ser considerado um espaco
eminentemente masculino reforcam esse indicativo. Sem duvida, sdo elementos que
contribuem para que ocorra uma representacao ainda pequena de mulheres nos comités
de bacia dos rios brasileiros e, particularmente, do rio Sdo Francisco. Essa informacéo €
também reforcada por uma entrevistada que diz: “No comité do S&o Francisco tem

)

poucas mulheres, pode se contar nos dedos as mulheres que tem la.’

E importante notar que o fato de poucas mulheres fazerem parte de comités de bacia n&o
traz consigo a afirmagdo de que a politica da agua € discriminatoria ou pouco
democrética. Na realidade, o comité estd oficialmente aberto a homens e mulheres,
porém, a prépria estrutura do comité permeada por grande relacdo de poder ainda
representa uma dificuldade para as mulheres. O comité, apesar de constituir um espaco

de negociagdo criado em nome da democracia e, teoricamente, ter como proposta uma
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deciséo coletiva e descentralizada, é formado por uma matriz pautada em diferencas de
género, classes e cor, realidade que, por si mesma, estabelece possibilidades de
participacdo desigual.

E sabido que a trajetoria de vida das mulheres se pauta na subjetividade que tem uma
I6gica de racionalidade diferente daquela vigente na sociedade amparada a uma rede
simultanea de poder, (Foucaut, 1981). Para atuar nesse campo, ela precisa, portanto,
reelaborar suas formas de representacdo do ser sujeito e ancorar-se a um processo de
praticas materiais discursivas que permitam aumentar o seu poder naquele espaco dito
de limitacdo e disciplina. Dessa forma, se especula neste trabalho se as mulheres
estariam convocadas a atuar num espaco que tem implicancia significativa para a
categoria das mulheres? A relacdo de género que se estabelece na politica da agua tem
como fim a construgdo de uma relagdo social para alcancar a igualdade, esteada em

padrdes de humanizacdo que considera homens e mulheres como natureza?

3.2. 2 As Mulheres nos Comités de Bacia

O comité de bacia, sobretudo locus de poder local da gestdo da dgua, tem composi¢do
tripartite distribuida entre o setor publico, o usuario e a sociedade civil. Como a maioria
das politicas publicas, o comité possui ran¢os patriarcais que dificultam a participacédo
das mulheres em vista do seu sexo. A plataforma cultural fornece elementos basicos que
fundamentam o ordenamento de obstaculos impostos a mulher que luta para fazer parte

da esfera publica, fato que tende também a ocorrer na politica da agua.

Embora a 4gua mantenha uma conotacdo de bem publico de interesse comum para
homens e mulheres, conforme estabelece a politica de recursos hidricos, ela tende a
funcionar como campo de luta de interesses particulares. Em cada setor de
representacdo, o objetivo dos que |4 permanecerem tem um carater proprio, tendo em
vista que aquele participante tende a defender interesses econdmicos, politicos e sociais
especificos dos seus representados, focado, porém, no objetivo do comité de construir

uma decisao coletiva.

As mulheres que tém representacdo no comité de bacia desenvolvem atividades em

areas urbanas ou rurais, dependendo do espaco de atuacdo da instituicdo ou orgdo por
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ela representado. Em geral, sdo pequenas produtoras rurais, professoras, advogadas,
engenheiras, vereadoras, académicas, gedgrafas, técnicas em meio ambiente etc. que

trabalham a questao da agua.

No setor publico, por exemplo, o representante indicado tende a defender, nas reunides
do comité, os interesses de quem o/a indicou, na maioria das vezes, prefeitos e diretores
de empresas publicas que lidam com a gestdo e uso da dgua. A atuacdo desse individuo
tende a ser mais pontual, conforme insinua a fala da entrevistada: o representante do
setor publico deve falar muito pouco nas reunifes, ele ndo esta la pra falar, ele tem que

ter a conveniéncia de falar ou expressar o pensamento da instituicdo que o indicou.

O representam do setor publico pode manter conveniéncia nos posicionamentos, mas
deve contribuir em todas as decisdes com o seu voto de acordo com 0s interesses em
jogo. No caso das mulheres, quando o tema em discussao € do interesse da instituicdo
publica representada, elas adotam posicionamentos fieis a proposta de sua institui¢ao e
nesse caso podem ocorrer divergéncias entre o posicionamento da representante
Federal, Estadual e Municipal. Segundo uma entrevistada, elas temem n&o fazer tudo
certinho como manda a instituicdo e tendem a quebrar mais os blocos de poder no

comité que o homem.

Agqueles que fazem a indicacdo da representacdo do setor publico no férum das aguas
tendem a confiar o cargo, geralmente, a seus congéneres masculinos, a exemplo do que
ocorre no comité do rio S&o Francisco que no setor publico a representacdo de mulheres

¢ inferior a 10% conforme indica a tabela 3.

Tabela 3

Representante do comité do rio S&o Francisco, segundo 0 sexo

Esfera Mulher

publica Homem
Total

47



2011-2013 Municipal 14 0 14

Estadual 10 2 12
Federal 8 1 9
Total 32 3 35

Tabela elaborada pela Fundaj

A preferéncia pela indicacdo do representante do sexo masculino talvez se justifique
pela crenca de que, a mulher, em vista do seu sexo, nao tem perfil para lidar com jogos
de interesses que ddo lugar a tensdes. Nesse ambiente ela pode fraquejar, ceder a
pressdes e ter suas opinides desrespeitadas naqueles ambitos de poder. Portanto, 0s
membros que ali representam o setor pablico sdo constituidos, sobremaneira, por

pessoas do sexo masculino.

Os representantes dos usuarios da agua, geralmente eleitos por suas categorias devem
apresentar perfil para defender, quase sempre, interesses econdémicos e politicos que
envolvem, por vezes, volumosos recursos financeiros, status e poder. Deve ser,
portanto, individuos de posicionamento forte, postura propositiva, discurso desafiador e
com experiéncia e conhecimento técnico sobre a tematica da agua, além de possuir
habilidade politica para negociar acordos e acessar frequentemente a informacéo.
Apesar deste perfil estd hegemonicamente mais adequado ao homem e o cargo ser
prioritariamente ocupado por ele, algumas mulheres que preenchem esses requisitos
acrescidos de outros como conhecer bem a maquina do Estado, a formacéao das politicas
publicas ou que se destacam na empresa pelo potencial de argumentacdo e postura
impositiva tendem a ser convocadas por grandes empresas usuarias da agua, como
mineradoras, Usinas de producdo de acUcar, setores da agropecuéria etc. S&o

consideradas mulheres especiais, tradicionalmente reconhecidas como liderangas
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militantes na questdo da agua e tidas como “boas de briga” no comité de bacia como

ressalta uma entrevistada:

As grandes empresas, as vezes, colocam representantes mulheres. Elas
guerem ditar as regras e mandar no comité. Eu duelo com elas de vez
em quando. Elas me respeitam porque sabem que tenho conhecimento
do que falo. Elas falam alto e batem forte na mesa. Mas elas sdo
melhores do que o homem. As vezes, elas amolecem o coragio.
(Representante da sociedade civil)

Em conselhos de usuarios formados por associa¢fes para gerenciar o uso da agua de
reservatorios — Consur - a exemplo daquele implantado no reservatorio de Pogo da
Cruz, na cidade de Ibimirim — PE, conforme o presidente desse 6rgdo, nessa instancia
tende a prevalecer o estigma de que a mulher representa objetivamente a fungédo de
gestora e usudria da agua no espago privado da casa e adjacéncias o que dispensa a

representacdo no comité de bacia.

Conforme permite a politica da &gua, 0s representantes de usuarios sdo, quase sempre,
técnicos representantes de usineiros, 0s proprios usineiros, 0s representantes de
empresas de captacdo de agua para gerar energia, representantes de empresas de
turismo, de mineradoras etc. No comité do rio S&o Francisco todos os representantes de
consércio e associacdo de usuario pertencem ao sexo masculino. Existem varios
consorcios e associacdes de gerenciamento da agua, porém poucas mulheres assumem
representacdo nesses consoércios. Aquelas que ousam participar desses conselhos sdo
desvalorizadas, como se pode observar no comentario feito por um representante de
usuario pertencente ao sexo masculino assim que se reportou a representacdo exercida
por uma mulher no conselho: a presidente do sindicato rural que tem assento no
Consur — é muito timida, ela ndo tem aquele respaldo pra se colocar. O posicionamento

dela no Consur é fraco.

Se por um lado esse membro do comité tem o entendimento de que a mulher é fraca por
ndo afrontar posicionamentos masculinos, da mesma forma que fazem os homens, por
outro lado, ele ndo percebe que ela tem uma forma diferente de agir (o jeito de ser
mulher) que n&o significa necessariamente fraqueza. Elas tém estratégias proprias de
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incomodar o poder sem afronta-lo, fazendo isto através da critica verbal dosada por
certo respeito, mas, certamente, ameacadora. O fato de elas costumarem, por exemplo,
ter uma comunica¢do mais abrangente do que o seu companheiro masculino junto a
comunidade, a familia e a propria sociedade, o que lhe confere a condi¢do de matriz
cultural, pode facilmente causar desgaste e descrédito a pessoas, a programas e a
politicas publicas. Independentemente do seu posicionamento no comité, ela pode
juntamente com a sua comunidade exercer o controle social e impedir que politicas

direcionadas a agua sejam efetivadas.

A comunidade, também representada na politica da agua e comumente reconhecida
como sociedade civil, faz a diferenca em relacdo aos demais setores representados no
comité de bacia. Primeiro, pelo numero de mulheres que elegem para representar a
sociedade civil, segundo, pelo zelo na defesa e conservacdo da &gua, terceiro, a
diversificacdo da representacdo. A sociedade civil geralmente coloca presenca feminina
relativamente significativa nos comités de bacia. Pode-se citar o exemplo da cifra de
23% de mulheres que representa sociedade civil do comité do rio Sdo Francisco. Na
gestdo da agua, a postura da representacdo desse setor é também diferente. A maioria
dos membros que representam a comunidade defende a agua no campo do interesse
social e uso focado no bem comum e também o perfil da representacdo em relacdo aos

saberes (doutores, técnicos, conhecimento empirico etc.).

Segundo entrevistadas, ao contrario de outros setores representados no comité, como o
do usuario, que utiliza a 4gua para aumentar o lucro econdmico da empresa numa
relacdo antagonica, o objetivo das mulheres que representam a sociedade civil é a defesa
da agua para 0 uso comum em suas comunidades e a conservacdo dos mananciais. E a
extensdo de um trabalho voluntario ja realizado por varias ONGs, inclusive algumas
presididas por mulheres. Da representagdo das comunidades, certamente, surgem

embates pelo uso da dgua no contraponto entre os interesses politico, econdmico, social.

A representacdo da comunidade é geralmente exercida por liderancas diversificadas
munidas de saber empirico, académico e técnico. Sdo eleitas para representar a
sociedade civil, pessoas que representam associagdes rurais e urbanas, cooperativas de

produtores agricolas, sindicatos rurais, universidades, instituicdes de pesquisas etc., ou
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seja, todas as entidades afins que desenvolvem trabalhos sobre a temaética da agua.

Conforme define uma entrevistada:

A mulher entra no cargo da representacdo da sociedade civil pelo
conhecimento. Ela geralmente tem um nivel de saber alto. O homem
entra no cargo pela lideran¢a. Quando a mulher tem o conhecimento
ela entra no comité com outro poder. Se a mulher ndo tem o poder do
saber ela ndo entra nem na representacdo nem na direcdo.
(representante da sociedade civil).

No depoimento acima, a entrevistada faz alusdo a entrada da mulher no comité, tendo
como condicdo o conhecimento e o saber, a exemplo de outros espacos politicos. A
posse do saber frequentemente exigido da mulher confunde-se com sua propria histéria
de luta politica. J& no século das luzes, fundamentado no tripé dos direitos cidaddos,
primeiro as mulheres lutaram pelo acesso ao direito civil da educacdo para depois lutar
pelos direitos econdmico e politico. Naquele momento e ainda hoje, as feministas
acreditavam e acreditam que 0 acesso a educacdo abre o caminho para as mulheres
conquistarem outros direitos e ocuparem espacos no territério do mundo. De fato, até os
dias atuais, a limitacdo do saber tem dificultado o exercicio da lideranca as mulheres, ao
contréario do que ocorre com o individuo do sexo masculino que mesmo sem o saber
consegue exercer a lideranga, conforme observou a entrevistada no depoimento acima.
O acesso ao saber tedrico/empirico vem confirmar a importancia deste para que as

mulheres avancem na luta, como relata essa entrevistada.

A mulher eleita para representar a comunidade, ela chega no
mundo do poder da agua através do conhecimento tedrico ou pratico
(representante da sociedade civil).

A agua é um espaco de poder masculino que também se concretiza no comité de bacia.
Cientes dessa condigdo, as mulheres, sobretudo as representantes da sociedade civil vém
somando esforcam para efetivar o direito politico conquistado de participar da gestdo da
agua. Trata-se de uma luta continua, que exige das mulheres imaginacdo e
desenvolvimento de habilidade politica para enfrentar a luta cotidiana que esse espago

politico exige. Pela dificuldade que enfrentam, é importante reconhecer ndao s6 que as
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mulheres assumem representacdo na politica da dgua, mas também refletir sobre a

condicdo em que elas entram para essa politica.

3.2.3 A Escolhas das Mulheres para os Comités de Bacia

As mulheres conseguem ocupar espacos de representacdo nos comités de bacia
oficialmente através de indicacdo no caso do setor publico e do usuério e eleigdo para
escolher o representante da comunidade ou sociedade civil. No processo eletivo, alguns
homens, sobretudo de comunidades rurais, abrem brechas para que mulheres tomem
assento no comité de bacia. Dessa forma, algumas mulheres sdo escolhidas para
representar a comunidade, sobretudo a rural, porque o homem se nega a fazé-lo sob o
pretexto de que necessita garantir o sustento da familia, uma vez que a representagdo no

comité é gratuita, € trabalho voluntario.

As reunides do comité demandam tempo de trabalho dos membros, sem a perspectiva
de qualquer pagamento em forma de “caché” ou jetom. Eles t€ém apenas suas despesas
de viagem custeadas pelo setor publico responsavel pela politica da agua. Nessa
condi¢do, alguns homens de comunidades dizem ter o sentimento de “perda de tempo”
ao participar de reunides de comités de bacia. Alegam que o trabalho do homem, em
varios locais, sobretudo no rural, é mais valorizado do que o da mulher e que, assim
sendo, € mais produtivo para ele colocar uma mulher na representacdo. Quando essa
mulher é a sua propria companheira, ele age contrariadamente, alegando que o comité
estd consumindo gratuitamente o trabalho de alguém que deveria estar cuidando das

obrigac@es do lar.

Essa aparente justificativa sobre o desestimulo de alguns homens para exercerem a
representacdo no comité pode ter como pano de fundo as seguintes explicacdes.
Primeiro alguns possiveis representantes de comité de bacia parecem desconhecer a
importancia desse 0Orgdo, o poder de decisdo que cada participante exerce e a
possibilidade que os representantes tém de interferir na politica da agua. Talvez lhes

falte, como diz Martins, (1994: 29) os seguintes pré-requisitos:

Informacéo corrente sobre os fatos relevantes e questdes em pauta;
capacitacdo e acesso aos meios necessarios para a formagdo de
opinido propria; motivacdo especifica para o desempenho de

atividades politicas.
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Segundo, talvez falte ao comité competéncia no exercicio de suas atribui¢es quanto ao
controle social, & acGes propositivas e a deliberacbes, oferecendo aos representantes
poucos mecanismos para a manifestacdo, a estruturacdo e a resolugdo de conflitos. O
sistema pode depender, em larga medida, da atuagdo de fatores interativos, como
convicgbes democraticas, consciéncia ideologica, autodisciplina, propensdo a
cooperacdo etc. (Martins, 1994). Provavelmente, o efetivo funcionamento do comité
deixa a desejar quanto aos compromissos assumidos, acOes efetuadas, o
acompanhamento dessas agdes, 0 controle exercido pelos representantes, o0 embargo de
acOes propostas pelo comité, a cobranca de medidas sugeridas pelos comités aos
responsaveis pelas acGes etc. Sem isso as reunides do comité tendem a se tornar
enfadonhas e sem perspectivas e sendo assim é demandado o tempo socialmente menos
valorizado de algumas mulheres que serdo solicitadas a exercer a representacdo no

comité.

Esse tipo de escolha de mulheres para compor a equipe de gestdo da agua, tem ocorrido
com mais frequéncia em varios lugares do Nordeste onde prevalecem 0s rios
intermitentes. Acontece na fase inicial da formacdo ou reorganizacdo de comités no
Nordeste, principalmente no periodo em que técnicos do Estado ligados as secretaria de
recursos hidricos convocam a populacdo local para discutir a proposta de organizacao
de comité nas sedes municipais. Nessa fase, esses técnicos fazem palestras tentando
justificar a criacdo do comité de bacia, a importancia de conservar a 4gua, a necessidade
de a populacdo local participar do processo e a divisdo de responsabilidades na gestdo
da &gua entre o Estado e as comunidades. Ressaltam a necessidade de dar a politica da
agua um perfil democréatico que podera ser viabilizado com a criacdo do comité e a

participacdo de todos os setores da sociedade, inclusive das mulheres.

Durante a organizacao do processo eleitoral para criar o comité de bacia, € formada uma
diretoria executiva provisdria com representacdo tripartite (Estado, usuario e
comunidades), cujos participantes tém candidaturas vetada na proxima eleicdo do
comité. Essa comissdo provisOria é composta basicamente por mulheres que,
voluntariamente (segundo observacGes de técnicos que conduzem o trabalho)
“organizam as comunidades, garantem coros nas reunides, divulgam o seu

entendimento sobre a necessidade de se formar o comité, de como ele devera funcionar,
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as relacOes de forcas que estardo presentes nas discussdes e 0 carater democratico da
proposta de gestdo da dgua”. Nesse momento, varias mulheres podem compreender a
importéncia e a forca que tem o comité de bacia para 0 municipio, para a populacéo e
também o poder do representante naquele espaco. Algumas delas aproveitam o
aprendizado adquirido naquele momento e se preparam para competir com os homens

na proxima eleigcdo, como se pode perceber no depoimento dessa entrevistada.

Quero voltar a fazer parte do comité. Vou me candidatar, ndo sei se a
presidente vai ser dificil [concorréncia]. Pretendo fazer uma prévia
distrital pra comecar a campanha para presidente do comité. Sou
melhor que muitos homens. Ouvi de um homem: “a mulher pode
falar, mas de que adianta se suas palavras voam no vento”. Ja
participei do comité uma vez pela sociedade civil no lugar de um
homem que ndo quis ir. Aprendi muita coisa no movimento do
comité. Se a metade do povo do comité vestisse saia a coisa era outra.
Tem que fazer mobilizagdo pras mulheres se candidatarem e
concorrerem [a eleigcdo do comité] (representante da sociedade civil).

No depoimento acima, fica circunscrito o descrédito do homem ao propésito de a
mulher se candidatar a presidente do comité, crenga certamente fundamentada na
questdo historica de que elas ndo sdo capazes de conquistar e exercer 0 poder no espaco
publico. A sua intensdo de candidatura parece ser considerada pelo homem como uma
ingenuidade ou brincadeira sem importancia, ou seja, uma conversa inapropriada para o
espaco publico das decisdes geralmente norteado pelos principios patriarcais, segundo
o0s quais a mulher ndo deve pensar ou projetar algo para o espaco publico, mas esperar
pela acdo do homem. O que se observa, no entanto, € que nas dificuldades e
antagonismos, como disse Marx (1988), os sujeitos podem recriar caminhos e, no caso
em discussdo, o proprio descrédito pode se transformar em instrumento de inspiracdo
para que as mulheres participem de espacos politicos, como vem ocorrendo no comité
de bacia. Nas circunstancias dos avangos e recuos, elas ocupam as brechas, por vezes,

abertas pela prépria figura masculina.

Nesses avangos e retrocessos que liberam brechas para as mulheres, vale destacar outro
episédio em que a desmotivacdo da figura masculina favorece a entrada da mulher na
politica da 4gua. O fato de o “férum da dgua” encaminhar aos 6rgaos responsaveis pela

execucdo das acOes deliberadas pelo comité, em vez de ele mesmo executa-las, tem
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contribuido para desmotivar homens a assumirem representagdo no comité de bacia.
Esse “forum da agua”, assim chamado por se constituir espaco de discussdo a que todos
podem ter acesso, inclui em seus objetivos realizar estudos sobre planos de bacia,
discutir demandas, divulgar denuncias encaminhadas pela populacdo usuéria da agua,
formular propostas consensuadas pelo comité e encaminha-las a quem compete para

transforma-las em agdes efetivas, solicitar a intervengdo do ministério publico etc.

A realidade de o comité ndo ter a prerrogativa de agir como um movimento social
autdbnomo, realizando acOes, tende a gerar, sobretudo nos trabalhadores rurais do
Nordeste, certa apatia e desinteresse em se candidatarem para exercer representacdo no
gerenciamento da agua. Para eles, que, pouco entendem sobre o papel do comité e o
poder que a representacdo confere ao cidaddo, realizar um trabalho em nivel de
abstracdo lhes soa como perda de tempo ou conversa indtil, como declara um
entrevistado: “No comité é muito bla bla bla e nada faz. J& participei[do comité] agora
ndo quero mais perder meu tempo”. O desinteresse desses homens certamente

possibilita a liberacdo de espagos a serem ocupados por mulheres na gestdo da agua.

N&o se pode ignorar que, de acordo com suas conveniéncias quanto a utilizacdo do seu
tempo, a figura masculina de comunidades nordestinas movida pelo descrédito no
trabalho do comité, involuntariamente, cede espacos para que as mulheres se tornem
membros de comités de bacia. Da mesma forma, também ndo se pode deixar de
entender que homens usam mulheres para se firmarem como titulares nos cargos
decisivos na gestdo da agua e as colocam em suas chapas de candidatura na condi¢édo de
suplentes para compor a direcdo dos comités a serem confirmadas em assembléias. E
fato que as supléncias, como cargos que envolvem poder sdo, na sua maioria, ocupadas
por homens, mas, naqueles em que a suplente € uma mulher, segundo entrevistadas, ela

assume a representacdo e as deliberac6es durante as reunides.

Ao serem eleitas como suplentes, as mulheres oscilam entre o cargo de titular e suplente
de acordo com a importancia das reunides. Sempre que assumem a condicéo de titular,
elas realizam todas as tarefas que o cargo exige, seja nos momentos de tomada de
decisbes incomodas, impopulares, seja naquelas reunibes de menor significancia
politica que ocorrem sem a presenca de dirigentes hierarquicos superiores importantes.

Nessa posicdo a mulher garante, sem duvida, uma situacdo confortavel ao titular,
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poupando-o de participar de reunifes embaracosas e realizando as tarefas burocréaticas
que o cargo exige além de possibilitar o funcionamento do comité; certifica 0s espagos
de decises a figura masculina; permite que o homem titular assista as reunides apenas
quando o assunto em discussao estiver diretamente relacionado aos seus interesses
imediatos; e a condicdo para que, em momentos de tomada de decisdes de repercussdes
politicas mais divulgadas e valorizadas, 0 homem esteja assumindo o seu posto na

politica da &gua, exercendo o seu cargo e ressaltando o seu poder.

Evidentemente, quando coloca estrategicamente a mulher na condicdo de suplente, o
homem faz apologia ao machismo, apropriando-se de manobra patriarcal para
permanecer com o direito que Ihe confere poder ao mesmo tempo em que transfere para
a mulher o dever que o cargo exige. Usando esse artificio de “esperteza”, ele mantém a
hegemonia masculina, invisibiliza politicamente o trabalho da mulher que permanece
atuando a sombra do poder do homem e cria as condi¢es para perpetuar um patriarcado
redefinido nos direitos positivos e morais que garantiram uma condicao confortavel ao
homem durante milénios de anos transcorridos. Certamente, trata-se de manobra
abusiva, que confere algum quantum de invisibilidade a atuagdo politica da mulher na

gestdo da agua.

Mas, as contradi¢cbes que permeiam as relagdes sociais redefinem a ordem existente
através da trama ocorrida nessas mesmas relacdes, que reelabora os contextos politicos
econbmicos, sociais e culturais a partir de acdes praticadas pelos sujeitos envolvidos,

fato que também ocorre na politica da agua.

O cargo de suplente, quando assumido por mulheres, poupa o titular em discussdo —
homem - da obrigacdo de participar de cursos de qualificacdo, reciclagem, atualizacdo e
gestdo de aguas, geralmente promovidos por secretarias de recursos hidricos. Esses
cursos geralmente versam sobre a importancia da agua, a democratizacdo da gestdo dos
recursos hidricos, a conservacdo da natureza e a importancia do comité de bacias para a
sociedade. Os conteudos desses cursos devem ser repassados as comunidades pelas
pessoas que a representam nos comités. Os cursos reforcam a ideia de que a 4gua é um
bem de uso comum que deve ser administrada pela sociedade, a quem cabe zelar,
conservar a qualidade e quantidade, atentando para o fato de que, se isto ndo ocorre, 0S

lencdis freaticos que serdo sempre 0s mesmos no planeta terrestre, desviam as aguas
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para outros locais (PORTELLA 2010). Esses cursos promovidos por secretarias de
recursos hidricos, cuja maior clientela € composta por mulheres, concretamente,
preparam-nas tanto para que elas concorram a posi¢do de titular no comité no préximo
mandato quanto para fazé-las entender que o cargo imprime poder e visibilidade

politica, que permite a tomada de decisdo sobre a gestdo da agua.

O cargo de suplente no comité de bacia é, sem duvida, uma funcdo de pouca
visibilidade politica e, talvez por isso, as mulheres tenham mais acesso a este do que ao
cargo do titular. A supléncia tem também status diferenciado do cargo de secretéria
executiva do comité que por um lado, tem visibilidade politica, mas por outro lado,
acumula atividades que apoOiam a figura do presidente no desempenho de suas

atribuicfes administrativas.

Cabe a secretéria executiva do comité de bacia realizar as tarefas de organizar datas de
reunides, pautas, locais, agendamento de reunides, convocacdo dos participantes,
providenciar apoio logistico e financeiro para que os membros do comité participem das
reunides, auxiliar a presidéncia do comité na conducdo das reunides, além de exercer a
responsabilidade de elaborar a ata do evento, divulga-la, tanto junto aos participantes do
encontro quanto nos meios de comunicacdo apropriados para depois arquiva-la. A
pratica dessas tarefas, geralmente realizada por mulheres, possibilita ao presidente do
comité, muitas vezes, homens, as condi¢des para desempenhar o poder de decisdo no

espaco publico com eficiéncia.

Nesse aspecto, € curioso atentar para o fato de que, quando as mulheres assumem o
cargo de presidente do comité, muitas vezes, dividem, acompanham de perto e, se
preciso for, assumem todo o trabalho da secretaria executiva conforme afirmou uma
presidente de comité: Sou a presidente do comité, mas acompanho tudo. Organizo as

reunides, faco a ata e tudo que € preciso. Na diretoria sdo trés homens e uma mulher.

Na realidade, essa mulher parece exercer a presidéncia do comité com 0 mesmo espirito
e garra que administra o espago privado da casa, e seus companheiros aceitam, por
conveniéncia, comodamente a sua atitude, até porque talvez ela ndo os incomode nos
seus brios patriarcais. E possivel que se trate de um “acordo de entrelinhas”, no qual ela

aparece no cargo e eles tomam as decisées no comité. Como a coordenagdo do comité
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esta em seu nome, ela tenta mostrar a qualquer custo que o “forum” tem boa

administragao.

A forma como essa mulher assume a presidéncia traz semelhancas com as relagdes de
género exercidas no espaco privado do lar em que ela esta sempre disponivel a garantir
a tranquilidade e o bem estar do companheiro, pai, filhos, e dessa forma ela assegura a
harmonia na familia, com o esmero que pregou Rousseau no Contrato Social, no qual
defendia, inclusive, ideais democraticos para o processo civilizatério no capitalismo
(ROUSSEAU, 1995).

A gestdo do comité exercida por essa mulher pode também ser explicada pelas ideias de
Hirata (2002), Kergoat (1986), Lima et al (2007), que tém chamado atencdo para o fato
de que as mulheres entraram para 0 espaco publico e se estabeleceram desempenhando

as tarefas do espaco privado sem se dar conta de gue podem exercer 0 poder de decisdo

no espaco publico (grifo nosso)

A coincidéncia identificada na politica de agua entre os cargos ocupados pelas mulheres
e as atividades de apoio realizadas no exercicio do gerenciamento desses recursos
parece indicar que, apesar do esforco para tornar as administracdes democraticas, as
decisbes ainda pertencem ao mundo masculino. Afinal, como disse Costa (1980), a
forca ideoldgica da afirmacdo de que os homens ocupam majoritariamente os cargos de
direcdo nas instancias politicas faz com que a participacdo das mulheres em cargos de

representacdo ainda seja vista como excepcional.

Porém, o fato de as mulheres estarem atuando no espaco publico, construindo a politica
publica da agua, realmente constitui um dado a somar-se as contradi¢cGes proprias das
relacBes sociais que movem 0s sujeitos politicos através de suas acdes e aprendizado,
para avangar no caminho da igualdade entre homens e mulheres. A cada experiéncia
vivida no espago publico, mesmo em situacdo de desigualdade no campo das decisdes,
soma-se um aprendizado que favorece avancos na condi¢do feminina. Como se pode
observar a seguir, as mulheres constroem plataforma politica na representagdo do
comité quer seja através de um processo de luta por direitos e cidadania, quer seja
através de pequenos cochilos do homem, como as manobras machistas de usa-las para
exercer 0 poder ou mesmo na falta de entendimento deles do espago de poder em que se

convertem os comités de bacia.
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3.2.4 - O Legado Politico da Representacdo da Mulher na Politica da Agua na Instancia

Local

O comité de bacia desempenha atribui¢bes propositivas, deliberativas e de controle
social. Na condicao de foro das aguas, funciona como espaco de articulagdo com outras
entidades com objetivos afins. Constitui espaco de discusséo em que todos o0s
segmentos representados se colocam e se inter-relacionam com as necessidades, a partir

da perspectiva do outro.

As mulheres entram na politica da agua no manto de uma representacdo que lhes é
conferida por uma instituicdo, associacdo, O0rgao de representacdo da classe, ONGs
dentre outros. Dessa forma, colocam-se nessa politica com a perspectiva de que a

representacao ¢, sobretudo, “o pensar-sentir e agir na vivéncia”.

Se é verdade que elas participam da politica da agua e muitas vezes, proporcionam
condicdes que favorecem aos homens a tomada de decisdo, é igualmente verdadeiro
pensar que na trama dessas mesmas relacdes sociais ocorrem contradi¢fes que podem
levar as mulheres a construirem outro caminho de atuacdo politica, adotando padrBes
diferenciados daqueles hegemonicos e funcionais na sociedade. Elas administram o
comité de forma diferente de seus congéneres, a exemplo de juntar os representantes em
ambiente descontraido para um entrosamento, antes de iniciar as reunides do comité,
promover rodizios de substituicdo da presidente do comité em reunibes de prefeituras e
APAS, de conduzir as a¢des do comité, priorizando o social, como a conservacao das

matas, para que todos tenham agua disponivel etc.

As experiéncias adquiridas e absorvidas por mulheres e homens no processo
civilizatorio da sociedade patriarcal sdo distintas e se amparam numa pilastra de
desigualdade de género secular. Porém, sabe-se que a natureza da relacdo social é
contraditéria. “Cabe aos agentes sociais, que fazem a sua propria historia, trilhar os
caminhos da mistificacdo ou da subversdo da ordem, na defesa de seus interesses”
(Saffioti, 1992).

O ato de a mulher assumir uma representacdo na politica da dgua a coloca numa arena

contraditoria em que ela passa a conviver num espaco de poder androcéntrico, mas com
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a missao possivel de promover uma dupla ruptura na estrutura das relaces de género no
ambito publico da politica da &gua e na esfera familiar do espaco privado. A
participacdo da mulher no comité de bacia ameaga a dinamica de funcionamento da
rotina cotidiana da familia e introduz uma nova visdo no gerenciamento da agua. A
relacdo que ela passa a exercer com o comité de bacia é diferente da relacdo
empregaticia de ordem formal nos aspectos de horario, local de trabalho, diversidade
das atividades desenvolvidas etc. Os comités, em tese, ndo possuem uma estrutura
fisica, ndo funcionam como organizac@es juridicas e nem adotam jornada de trabalho
preestabelecida. As informagdes relativas a esse “Orgao abstrato” ficam sob a

responsabilidade do secretério executivo do comité.

Cada membro do comité, homem ou mulher, é convocado para reunides, principalmente
as extraordinarias, a qualquer momento que se considerar necessario, e essas poderdo
ocorrer na propria cidade, em cidades ou distritos de outros municipios distantes ou
préximos ou ainda em localidades especificas, a exemplo das capitais dos Estados
cortados pelo respectivo rio. Em cada reunido, o comité ird discutir e deliberar sobre
assuntos pendentes ou analisar acontecimentos novos e urgentes que vierem a ocorrer na
questdo da agua da bacia gerida pelo comité no territério de d&guas comuns, por onde o

rio atravessa.

Essa realidade exige da mulher uma disponibilidade antagbnica aquela que faz parte da
sua dindmica de trabalho cotidiana, dividida entre o érgdo que representa e a esfera
doméstica, a qual todos dependem de seus servigos, num primeiro momento para
sobreviver e, no segundo momento, para reproduzir a forca de trabalho que ira assegurar
a permanéncia e o funcionamento dos espacos publico e privado. As atividades relativas
a sobrevivéncia se referem ao cuidado do alimento, higiene domeéstica, cuidado dos
filhos, dos doentes, dos idosos e, no caso das mulheres rurais, acrescentam-se as

atividades a serem realizadas em volta da casa.

Penetrar o espago publico da agua e conviver com a relacdo de poder la existente
constitui, sem dudvida, apenas mais um desafio para as mulheres que ja se desafiam
cotidianamente, principalmente, nas organiza¢Ges que as indicaram para compor 0
comité. Porém, a ruptura na dindmica do cotidiano familiar que mantém secularmente as

mulheres presas a dupla jornada de trabalho, constitui um feito que poucas mulheres,
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independentemente do nivel cultural, escolaridade e classe social, ttm conseguido. Do
que se tem conhecimento, uma das categorias de mulheres que estdo se aproximando
dessa conquista é o segmento das trabalhadoras rurais que luta pela terra, cuja relacdo
familiar passa a se orientar por outra l6gica em funcdo da disponibilidade dos

individuos, independentemente do sexo, que aquela luta exige (FISCHER, 2006).

A visibilidade na acdo politica das mulheres e outros encargos desempenhados no
espaco publico continuam a representar para elas um acréscimo as atividades do espago
privado familiar. Elas tém dificuldade de romper a cultura feminina patriarcal, que se
pauta na prioridade dos encargos domésticos. A condicdo de cidadd, para elas, parece se

negar e se afirmar no espaco privado do lar.

Promover a ruptura na relacdo familiar constitui um desafio, até 0 momento, indomavel
para as mulheres, pois para que tal acdo ocorra € necessario que, dentre outras coisas, as
mulheres conquistem a adesdo do pai, companheiro, marido e filhos na unidade familiar
de forma que eles passem a desenvolver, naturalmente, tarefas consideradas femininas.
Acredita-se que tal fato apenas ocorre quando as pilastras da relacdo familiar estdo
cimentadas nos principios do respeito, da confianca, da igualdade, da ajuda muatua e
imbuida do sentimento do “crescer juntos”. Soma-se a iSSO a COOperagao e apoio
permanente, evitando que qualquer tarefa seja realizada por homens ou por mulheres a
titulo de “ajuda”. A infraestrutura proporcionada pelo Estado constitui elemento dessa

matriz como apoio na criacdo e educacdo dos filhos.

O desafio referente as relacdes familiares estd posto no caminho das mulheres,
sobretudo daquelas que se propdem a exercer representacdo na politica publica da agua.
Os problemas decorrentes de sua participacdo na politica da agua exigem acdes com
rebatimento na redefinicdo das relagbes familiares. Isso implica, para os membros da
familia, independentemente de sua classe social, cultura, grau de escolaridade etc., o
aprendizado sobre a formacéao de outro tipo de relacdo familiar, que provavelmente sera
construido na propria dindmica dessa relacdo. As mulheres que participam da politica da
agua parecem ainda pouco atentas a necessidade de mudancas nas relacdes familiares,
porém 0s problemas que estdo enfrentando ja as incomodam bastante, conforme se pode

observar na fala da entrevistada:
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Num futuro as mulheres véo ficar receosas de participar do comité
pelo esforco que tem que fazer para dar conta da casa, da familia e do
comité. Gera um conflito interno muito grande. Tem a ameaga de 0
filho entrar para a droga e outras coisas e ela se sentir culpada. A
culpa é sempre da mée. A gente ja vé isso no comité. E o problema
do tempo da mulher que cria o conflito entre o publico e o privado. O
comité ndo tem hora nem local de funcionamento. Ndo tem um
horario comercial, a pessoa pode trabalhar a noite, sabados e
domingos. Mulher na rua a noite ¢ dificil. Na hora o comité chama os
membros e faz uma reunido, numa capital, num interior. E ai exige
que ela se desloque. Para a agricultora rural o conflito é ainda maior.
(Técnica represente da sociedade civil).

Os encargos multiplos exigidos daqueles que tém representacdo no comité de bacia,
destacados no depoimento acima, levam as mulheres pretendentes ou participantes da
geréncia da agua a refletirem sobre a dupla jornada para as mulheres. O tempo exigido
para a realizacdo das mdltiplas tarefas no comité é o mesmo a ser utilizado no
cumprimento do labor privado do lar. Dessa forma, mesmo algumas mulheres
participantes de comité que tém condigdo de vida financeira razoavel, como técnicas de
empresas, e que, certamente, contam com o auxilio de empregadas domésticas,
vivenciam conflitos ou presenciam no comité lamentos de algumas mulheres que dizem
ndo exercer fielmente o seu papel na familia. Como aponta o depoimento acima,

dificilmente elas percebem a meta dos principios patriarcais que tentam cumprir.

Nessa mesma perspectiva, outra entrevistada comenta:

As mulheres ndo participam do comité pela indisponibilidade. Elas
sdo chamadas a passar trés dias e até uma semana fora. Elas também
ndo encontram dentro do comité acesso para discutir isso. Existem
muitas assim no comité. ... Me acho privilegiada em relacdo a
algumas companheiras porque meu marido tem compreensdo. Os
maridos geralmente sdo doentes de ciime. Isso pesa mais pra mulher
do que deixar os filhos. O maior problema é a falta de confianca do
marido. A primeira alegagdo é dizer que a mulher ndo esta ganhando
nada, que ta voluntéria. Outros homens ficam envenenando, é muito
machismo. (representante do poder publico)

Como se pode observar no depoimento acima, a relagdo familiar patriarcal € complexa e

composta por ambigiidades e armadilhas que levaram as mulheres ao encarceramento
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no espaco privado do lar durante séculos e se mantém redefinida, ocorrendo de forma
diferente no tempo e no espaco, até os dias atuais. A saida da mulher dessa situacdo tem
sido demarcada por idas e voltas, demandou e permanece demandando volumoso
sacrificio delas, principalmente das primeiras mulheres que se arvoraram a subverter
regras morais e positivas para efetivar respeito a sua condicdo de cidada. Os sacrificios
continuam sendo feitos até mesmo por aquelas que mudaram as estratégias de luta, pois
os problemas de raizes patriarcais continuam ocorrendo, a exemplo da situacdo das
mulheres acima citadas, que se dispuseram a exercer representacdo no comité de bacia.
Nos locais onde os principios androgenos estdo mais arraigados, como o citado no
depoimento acima, os conflitos se formam, acumulam e adquirem um carater nebuloso,
capaz de camuflar a raiz do problema gerado na relacdo familiar, sobretudo, aquele
conflito estabelecido entre as mulheres e seus companheiros que, em nome do cilme,
conseguem manter a regra basica do principio do patriarcado, no qual o homem é dono

da mulher, dos filhos, dos empregados e do patriménio familiar.

A incompatibilidade que se apresenta entre as obrigacdes domésticas e 0 exercicio da
representacdo da mulher no comité de bacia, enfocada por entrevistadas, demonstra que
esse problema tem dimensdo maior do que aquele posto pela participacdo da mulher no
mercado de trabalho no qual ela acumula a dupla jornada. Para participar do comité, a
mulher precisa de autonomia e contribuicdes do espaco privado para participar da
politica da 4gua na mesma condicdo de seus congéneres masculinos. As entrevistadas,
de um modo geral, mostram-se cientes da extensdo e natureza das atividades do comité
de bacia, mas dificilmente atentam para o fato de que homens e mulheres tém as
mesmas obrigacOes familiares, e que a divisdo das tarefas depende apenas da

disponibilidade de cada individuo.

Como se pode perceber, a maioria dos problemas vivenciados pelas mulheres que
exercem representacdo na politica da agua € diferente daqueles vivenciados pelo
homem, haja vista a socializa¢do secular instituida na sociedade ter base fundamentada
nos principios patriarcais, em que prevalece a desigualdade entre homens e mulheres
nas relacdes que se estabelecem. Sendo assim, percebe-se que a perspectiva da mulher
e, portanto, seus interesses divergem do ponto de vista do homem. “(...) A vida nao ¢

vivida da mesma forma por homens e mulheres (...) as contradi¢cdes na categoria de
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género nem sao as Unicas nem operam automaticamente (...)” (SAFFIOTI, 1992, p.

199).

CONSIDERACOES FINAIS

Como a socializacdo de homens e mulheres € diferente, é presumivel que as mulheres
adotem formas de atuacdo e defendam interesses de forma diferente do homem nos
comités de bacia. Ela, provavelmente, ira tentar ajustar o trabalho do comité a sua logica
de pensar e agir. Para tanto, terdo que entender o que se passa naquele mundo de poder
conduzido pelo jogo de interesses estranhos ao espaco privado, no qual muitas mulheres
construiram suas experiéncias e vivéncias. Terdo também que atuar a partir de sua
praxis cotidiana fundamentada em matrizes de aprendizado académico e empirico ou

somente no empirico embasado no chamado senso comum.

Sem ddvida, ao ocupar espacos na politica de &gua, as mulheres aprimoram sua
participacdo no ambito politico, pois 1a passam a sistematizar suas ideias, apresentar e
defender interesses de sua categoria, elaborar discursos convincentes e participar de
debates que envolvem um leque de interesses econémicos, sociais e politicos. Tém a
oportunidade de exercitar o papel da representacdo como lideranca, atuando em meio a
um jogo de interesses disputados por pessoas de diferentes classes sociais e nesse meio,
exercitar sua forma diferente de pensar, calcadas na légica construida na contradicao de

uma sociabilidade de cunho patriarcal, vivenciada em sua préatica cotidiana.

O comité é propositivo, deliberativo e exerce o papel do controle social. Tem a
responsabilidade de envolver a sociedade na gestdo da agua, na busca de um equilibrio
para a conservacao, uso sustentavel e consumo da agua pensada a partir de uma base
democréatica. Com essa perspectiva, reinem-se representantes de diferentes institui¢oes
e organizacgdes para discutir sobre o uso do que hoje se considera um bem comum, a
agua. No espaco da negociacdo democratica, cada representante coloca para 0s demais
membros do comité a necessidade e o interesse do segmento representado, sendo que,
no chamado férum das aguas ou comités de bacia, todas as propostas serdo analisadas
sob a perspectiva dos outros membros. As propostas sobre a conservacdo e o uso da
agua, postas em discussdo e negociacdo, serdo submetidas a avaliagdo de pessoas de

diferentes visbes. O comité, embora composto por um grupo heterogénio, tende a
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estabelecer um ambiente de convivéncia com a diversidade, em gque tem assento pessoas
com préxis diferentes, a exemplo de homens com um baluarte de experiéncia na
conducéo de politicas publicas e as mulheres com a secular experiéncia na geréncia do
espaco doméstico. A juncdo desses conhecimentos podera resultar em aprendizado para

ambos e, principalmente, para o aperfeicoamento da politica da agua.

Ao penetrar nessa arena de perfil masculino, que € o comité de bacia, as mulheres
fatalmente s@o acometidas por apreensdes, pressdes, repressdes, nervosismos,
principalmente quando tentam se expressar e colocar suas ideias, seu modo de pensar,
agir e até mesmo de falar e entender o outro. Mas, apesar desses obstaculos, ela
certamente, entra num campo de aprendizado que podera leva-las a crescer como
pessoas e como cidadds portadoras de direitos e deveres. No comité, as mulheres
ocupam espacgos na politica da &gua e la recebem e promovem aprendizado politico.
Essa pratica, propria da relacdo social, certamente acontece de forma diferente para a
mulher em cada espaco social. No espaco politico do comité de bacia, por exemplo, ela
tem a oportunidade de adquirir e repassar conhecimento sobre como decidir, propor e
fiscalizar uma politica publica, uma vez que, recebeu uma socializacdo que Ihe permite
pensar e agir de forma diferente. Sendo assim, ela pode reorientar, por exemplo, a
conservacao e o zelo dos recursos naturais, centrados mais em principios sociais do que
aqueles ancorados a perspectiva de geracdo de lucro. Com a maneira de pensar
diferente, ela pode contribuir para criacdo de algo fora dos padrdes hegemdonicos.
Afinal, serd que a descoberta de quem ainda ndo trilhou o caminho serd capaz de

apontar outra direcdo? Talvez!

Além disso, pode-se contar nesse contexto, com a nova ferramenta de que o ganho da
representacdo politica da mulher no comité tem repercussdes também no espaco privado
do lar, pois cria dificuldades a préatica da dupla jornada de trabalho, possibilitando a
liberacdo da mulher dessa carga patriarcal que carrega durante séculos.
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